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o ey iy - Metepec, Estado de México, 28 de noviembre de 2017

MAESTRA _—
CAMARILLO ROSAS

e

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X'y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién del recurso de revisién 02283/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la cuadragésima tercera sesién ordinaria del veintitrés de

noviembre de dos mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

A SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTO

- C.;!;/B,f‘ Mitro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocimiento
Archive™
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VOTO PARTICULAR
- RECURSO DE REVISION 02283/INFOEM/IP/RR/2017

ingtj i
Pretnztion o Gatas Pursannlas 4r Kemda éa Moxlao y Wunlzipine

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE

VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
REVISION 02283/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulg_14fz:fracciones Xy XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso é‘éla-.gl.ﬁ'fo'rma'clién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municiljlii)é, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAk;_gsiqe:gtqde la resolucién dictada en el recurso
de revisién 0228C*‘:/INFOEI\/I/IP/RR/201’7'“,‘1 p;oﬁﬁnciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
" HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

En primer término, es de sefialar como quedo debidamente asentado en la resolucién’ - -
materia del presente voto, el particular realizé al SUJETO OB:L:IGADO, diversos
cuestionamientos en relacién con un'predio, a su decir, de su pfr‘qpié‘aa’cf:lfj_inismos- que'

. acontinuacion se enlistan:

1. ¢Cudl es el trimite para saber si una propiedad a nombre del suscrito,| ha sufrido
cambios en el propietario, toda vez que ha estado arrendada durante mucho tiempo? ~
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02283/INFOEM/IP/RR/2017

BT Ke Transparenein, Asoane 2 1a Informaciin P obiied y
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El costo del tramite

¢St puede cambiarse a nombre del solicitante nuevamente?
Los requisitos para hacerlo cada uno de los trémites

iCudl es el tiempo de respuesta?

Si la propiedad tiene adeudos de impuesto predial

SRS

Atento a ello, en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO se pronuncié respecto de un
tramite especifico, informando el lugar y requisitos que el interesado debera presentar
a fin de llevar a cabo dicho procedimiento; lo anterior, a fin de pretender colmar el

derecho de acceso a la informacién publica del partiéﬁl‘ar.

En ese sentido, EL RECURRENTE inco,n_fiqrfne con 1a réépuesta otorgada por EL

SUJETO OBLIGADO, interpuso el recurso de revisién de mérito.

Asi, de las constancias que obran en‘el expediente electrénico del SAIMEX, la Ponencia
Resolutora determind CONFIRMAR Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO de

acuerdo con lo establecuio en la fraccién II del articulo 186 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informac10n del Estado de México y Municipios.

En ese contexto, la que suscribe, si bien coincide en términos generale':_ con el sentldo
de Ia. resolucién en comento, considero que Io procedente hublera 51do el

SOBRESEIMIENTO del recurso de revisién, de acuerdo con lo 51gu1ente

!
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02283/INFOEM/IP/RR/2017
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En primer término, es necesario precisar que de conformidad con el articulo 186 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, las Resoluciones emitidas por este Organo Garante podran:

L. Desechar o sobreseer el recurso;
II. Confirmar la respuesta del sujeto obligado;

III. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obhgado, v

IV. Ordenar la entrega de la informacién.

En el caso particular de la fraccién II y, en rell.é:icicl'm a dicho sentido se procede a
CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO en el recurso de revisién, cuando

esta satisfaga en su totalidad la sohc1tud del particular.

Al respecto se debe seﬁal‘:ei:r.qiti‘e EL SUJETO OBLIGADO proporciond informacién al
RECURRENTE con refereﬁéiéy:a un procedimiento en especifico que debera realizarse
ante la Subdireccién de Catastfjt)' sin embargo no le indicé el nombre del tramite a
- realizar ni. cual de los cuestionamientos realizados por el c1udadano se colmarlan con.

llevar a cabo el lmsmo situacién que no satisfizo el requenmlento en su totahdad

En este sentido, la que suscribe que considera que la Ponencia que resolvid, debid

atender a lo sefialado en Informe Justificado por parte del SUJETO OBL_IG’ADO, enel
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02283/INFOEM/IP/RR/2017

que de manera detallada se indica el procedimiento e informacién relativa a las

inquietudes y pretensiones del particular siendo estas las que se enlista:

En cuanto hace a saber si la propiedad se encuentra a nombre de diversa persona,

se informa que no se registra movimiento alguno en los datos y/o nombre del
titular del afio fiscal 2012 al aio fiscal 2017.

Con referencia al cambio de nombre Y los requisitos para llevar cicgbo el tramite
deberd realizar el denominado Traslado de Dominio, cuyos detalles Y requisitos
podran consultarse en la pdgina  [ittp:/fwwi.neza. gob.ﬂzx/trnmi/serup)’_w;
asimismo el peticionario puede consultar la cédula de trimite ylo servicio

denominada Impuesto sobre la adquisicién de inmuebles y otras operaciones
traslativas de dominio de inmuebles. itk

Por diltimo, tocante al adeudo de predial de la propiedad en cuestién se informd
que esti presenta un adeudo en el pago del impuesto predial respecto a los
ejercicios fiscales 2015,2016,y,2017, colmando con ello todos Yy cada uno de los

cuestionamientos realizados PO’E!ELERECURREN TE en su solicitud de acceso a
la informacién piblica. BT

Teniendo asi, que se actualiza una de las causales de sobreseimiento previstas en el

articulo 192 de Ia Ley de Transparencia vigente en la Entidad que dispone lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos: PUbel e

I Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
II. Elrecurrente fallezca o, tratindose de personas juridicas colectivas, se disuelva;

III. EI sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revocﬁiél de tal
manera que el vecurso de revision quede sin materia; i

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥ i
Proteccion de Datos Persenales del Estado de Meéxica ¥ Municipios [

FF22) 226 19 80" Lada sin costo: 07, 800 821 0441 wwwinfoermaorg.mx

&"!‘ oly

Coalle de Pino Sudrer o/n actualmente i
Carretera Toluea - Intapan No. 171
Col. LaMi na, C.I°. 52166

Metepes, Estado de Mdxico !. By Pagma 4de?




ARt i Tesnapanonels, Araean a
Protuzsian e Tatos Purseanisa dnl Lntote én Kaxice ¥ Manleinlos

2l Infmtmactin Polilen ¥

VOTO PARTICULAR

RECURSO DE REVISION 02283/INFOEM/IP/RR/2017

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los

términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

Ante tal hecho, la Ponencia pudo dejar sin materia el recurso de revision.

Luego, conforme a Ia transcripcién que antecede conviene desglosar los elementos de

la disposicién enunciada:

1.- El sujeto obligado responsable;
2.- Acto;

3.- Que se modifique o revoque; y

4.- De tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

El primer elemento nqrmétilvo se actualiza ya que EL SUJETO OBLIGADO

responsable, es el Ayuntafhiento de Nezahualcoyotl.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto que -

nos ocupa se actuahza con la existencia de la respuesta del SU]ETO OBLIGADO la

cual precisamente es la que se impugna.

Cabe destacar que la respuesta que emitié EL SUJETO OBLIGADO el precepto

normativo en estudio, lo consagra como “acto”, esto es asi, ya que las espuestas que'

emiten los Sujetos Obligados son consideradas, (en el contexto que la propia Ley
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02283/INFOEM/IP/RR/2017
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establece), como “actos”, sin 1os cuales no existirfa certeza de la existencia o inexistencia
de informacién ptblica, porque precisamente la evidencia notoria y especifica del
actuar del SUJETO OBLIGADO se observa a través de sus actos que necesariamente

ejecuta y con las que ejerce sus atribuciones legalmente conferidas.

La naturaleza juridica de los actos que emiten los Sujetos Obligados estadn delimitados
porla misma Ley antes aludida, ya que el hecho de emitir actos no previstos en el marco
normativo que en transparencia rige su actuar, serian"'ilegales de estricto derecho, por

lo que los “actos” a que se refiere esta fraccién estin contenidos en la Ley en cita, en

especifico, en el articulo 53 que a la letra dlce

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las stguientes funciones:

L Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, Ia que
determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar gue
las dreas la actualicen periédicamente conforme a la normatividad aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respuestaﬁ las solicitudes de acceso a la informacion;

III. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacién
Y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la
normatividad aplicable; . .

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacién; i

V. Entregar, en su caso, a los particulares In informacién solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes; it

VIL Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos qﬁéi_asgrzgu7'en la
-mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a
la normatividad aplicable; g

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal imbilimdb‘j‘que seqi
necesario para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a lg informaciéﬁ{ b
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02283/INFOEM/IP/RR/2017
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IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccién y envio, resolucién a los recursos de revision que se
hayan emitido en contra de sus respuestas Y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XIL. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIIL. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por.
el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion v

aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.” i

Es decir, la impugnacién del RECURRENTE debe ser sobre la emisién de un “Acto”
contenido en la misma Ley o la omisién en la emisién de ésta, lo que en el presente

caso se actualiza con la respuesta dada p'o;: EL SU]ETO OBLIGADO.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una

condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o

resolucion impugnada. la modifigue o revoque: en cuanto hace a la modificacidn,
ocurre cuando quien emitié su respuesta (acto o resolucién), con posterioridad cambia
la informacién prbpo’r_cionada en un principio, cuyos resultados no :‘(.:I‘éjjah, sin efectos la

resp_ué:st'a ‘d'ada, sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustltulrdatos, 10 cual -

puede ser de forma parcial.

Por cuanto hace a la revocacion, a diferencia de la modificacidn, ocurre cuando la

dependencia o entidad responsable (SUJETO OBLIGADOQ) del actc:)'-'d resolucién
/ R
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RECURSO DE REVISION 02283/INFOEM/IP/RR/2017
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impugnada, suprime, elimina o cancela Ia totalidad de su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto lo que en un principio respondid.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo

juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando mediante un acto

posterior a su respuesta EL SUJETO OBLIGADQ ‘édiciona informacidn.

Bajo esas consideraciones, se afirma que.eﬁ el recurso de revision de mérito, se actualiza
la hipétesis juridica citada en prirrier‘!-‘tér}nirno., toda vez que quedd probado que EL
SUJETO OBLIGADO mediante un acto postenor a su respuesta, como lo fue con el
Informe Justificado adlclono 1nf01mac1on que colma la pretension del ciudadano, por
ende, el cuarto elemento no'rmaf:lvo de la figura legal del sobreseimiento, consistente
en: “...de tal manera que el medioﬂ de impugnacion quede sin materia...”, en el presente caso,
se actuahza tal circunstancia, ya que el acto impugnado que le ougen al presente

recurso quedo sin materia por las razones anteriormente expuestas

En ese sentido, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR a fi:i{déiﬁi'ecisar qué lo

procedente hubiese sido SOBRESEER el recurso de revisién con fundamento en el

ﬁ Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica ¥
o
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articulo 192 fraccién 111, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, al haber quedado sin materia.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta/ hoja' corresponde al voto particular emitido en el fééufso “de revisidn
2

/INFOQEM/IP/RR/2017, aprobado el veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete.
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