Recurso de Revision N 00935/INFOEM/IP/RR/2017 vy

acumulados
reencle, Arcesa 1l IPormacisn Pitics y Recurrente:
2o Pernerales el Extade da Wircay Womicriny
Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electréonicos formados con mohvo de Ios recursos de revisién
numeros 00935/INFOEM/IP/RR/2017, 00936/INFOEM/IP/RR/2017 y
00952/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por laC o en
lo sucesivo el recurrente, en contra de la 1espuesta del Slstema para el Desarrollo

Integral de la Familia del Estado de Mex1co, en lo subsecuente el sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resol_umo__n._____‘-._ v
. ANTECEDENTES

Primero. De las solicitudes de informacion.

Con fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, el recurrente presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitudes de acceso a la informacién publica, registradas bajo los ntimeros de

expedientes 00014/DIFEM/IP/2017, 00013/DIFEM/IP/2017 y 00012/DIFEM/IP/2017
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Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

mediante las cuales solicité la misma informacién, por lo cual, sélo se transcribe la
primera:

“1.- Solicito el marco juridico que regula la actuacion de Isis Avila como presidenta
del DIF Estatal. 2.- Solicito el documento consistente en el nombramiento de Isis
Avila como presidenta del DIF Estatal. 3.- Solicito réplica del gafete—f edencial del
Isis Avila, presidenta del DIF Estatal. 4.- Solicito réplicade la. ngendu J/'O similar o
andlogo, paralelo mes de marzo de 2017 de Isis Avila, pres "duzfa del'DIF Estatal 5.-
Solicito la informacion concerniente a los costos por I ;‘tru_!rjd__ﬂe Isis Avila, {en

el entendido que es hija del Gobernador)” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX,

Segundo. De las respuestas’ el stjeto obligado.

En el expediente electréhico§ IMEX, se aprecia que el dia veintinueve de marzo del -
afio dos mil diecisiete, 6to c;bligado dio respuesta a las solicitudes de informacién
en los mismé’sn__, rmmos, adjuntando los archivos AGENDA LIC. ISIS.pdf,
NOMBRAMIENTGBETRA. IS1S0001.pdf y RESPUESTA SAIMEX12,13 y 14Lic. Isis
Avila.doc; archivos que son del conocimiento de las partes y visibles en los expedientes
electronicos de los recursos de revisidn, por lo tanto se omite su insercién, maxime que.

seran motivo de analisis posteriormente.
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el Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Tercero. De los recursos de revision.

Inconforme con las respuestas notificadas por el sujeto obligado, el recurrente
interpuso rectirsos de revisién, en fechas veinticuatro y veinticinco de abril de dos mil
diecisiete, los cuales fueron registrados en el sistema electréniég éon los expedientes
nimeros 00935/INFOEM/IP/RR/2017, OO936/INFOEM/IP/RR/2017 y
00952/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye lo 51gu1ente

Recurso de revision U0935/INFOEM/IP/RR]ZO;['&';_}
Acto Impugnado:

“RESPUESTA INCOMPLETA ”(sac)

Razones o Motivos de Inconforrnldad

"ESTO PORQUE NO ATIENDE TODQOS LOS PUNTOS FORMULADOS DE
MI PARTE EN MI SOLICITUD DE INFORMACION"(sic)

Recurso de revision 00936/INFOEM/IP/RRR/2017

Acto Impugnado:
“RESPUESTA INCOMPLETA (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“ESTO PORQUE EL SUJETO OBLIGADO NO ATIENDE TODOS LOS
PUNTOS FORMULADOS DE MI PARTE EN MI SOLICITUD DE
INFORMACION”(SIC) :
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Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Recurso de revision 00952/ INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado:
“RESPUESTA INCOMPLETA"(sic)

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“NO ATIENDE CADA PUNTO DE MI SOLICITUD DEINFORMACION(sic)

Informacion Phblica del Estado e Mexu:o y Municipios vigente, , de la siguiente

"'A’lon ( "_935/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado la Comisionada

Zulema Martinez:--S%hqh eI recurso 00936/ INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada

Josefina Rom{i{nﬂ gara y el recurso de revision 00952/INFOEM/IP/RR/2017 fue
turnado a la Comisionad Eva Abaid Yapur, recursos de revision a los cuales recayd
acuerdo de admision en fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete para los dos
primeros recursos y de fecha dos de mayo de dos mil diecisiete para el tercer recurso

enunciado, determinandose en ellos, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

No obstante, en la Décima Sexta Sesion Ordinaria del cuatro de mayo de dos mil

diecisiete, el Pleno de este Organo Auténomo determind la acumulacion de los
. :
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RS " Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
: Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

recursos de revision citados a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de
aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra

sefialan:
Cédigo de Procedimientos Administrafi?')bs*dél -_ES_ta do de México

“Articulo 18- La autoridad administrativa.o el Tribunal acordardn la
" acumulacién de los expedientes del pfobe;_l_iiﬁi;anto y proceso administrativo
quee ante ellos se sigan, de oficio o.a peti&z_’én de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean ig}u:;lés’,'é_é;-f{'a tjé:-dé actos conexos o restlte conveniente
el tramite unificado de_lo§ asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias. Ln rgz'z'sm_& iiégla SE"&plicard, en lo conducente, para la separacion

de los expedientes.” -

L_éy' de Transparencia y Acceso a la
“Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios

“Articulo 195, En la lramitacion del recurso de revisién se aplicardn

supleforiamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos

~Administrativos del Fstado de México.”

(Enfasis afiadido)
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Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Quinto. De la etapa de instruccién.

Asi, en la.etapa de instruccidn, el sujeto obligado en fecha dos de mayo de dos mil

diecisiete, remitid documentos a través del sistema SAI\/IEX informacion que

corresponde a las respuestas otorgadas inicialmente, motivo po1n_ 1 cual no fue puesto

a dlSpOSICIOI‘l de la parte recurrente, dado que no se enco gtraba en el supuesto previsto

CONSIDERANDO

Primero. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a Jo dispuesto en los

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

B
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Recurso de Revisidn N°: 00935/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Tttty de Tremaperencin, Aocesd 0l Fforescida Pittca y

s e Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccidn 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 11, 176, 178, 179 fraccion I, 181 péarrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XX1V, 11 y 14 fraccion I del Reghmento Intpuor del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Ploteccmn de Datos Personales

del Estado de Meéxico.

Segundo. Sobre los alcances de los recursos de revision.

Derivado de la impugnacién -regli;adai Ezs;nenester sefialar que el recurso de revisién
inmerso en Ia Ley de Tlansparenma vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176 179 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Tlansparenaa y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y
Municipios v1gente el cual serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Tercero. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben

estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los prmcxplo de legalidad y

objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de T, ansp -enc1a y Acceso a la

n Corrclacion con la

Informacion Puablica del Estado de México y Mu‘niﬁqpms,,

seguridad juridica que debe generar lo actuado gﬁt‘e-es X Jrganismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de'las causas de improcedencia que hagan

valer las partes o que se adviertan-de’oficio.por este Resolutor y por ende objeto de

analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o

trdmite de un proceso, dotando.dé seguridad juridica las resoluciones, maxime que se

trata de una figura prot _,sal‘ aa'o'pﬁda en la ley de la materia, la cual permite dilucidar

mﬁld el estudio y resolucidn, cuando una vez admitido el recurso

de revision se advl _41ta una causa de improcedencia que permita sobreseetlo, sin

estudiar el fondo del asunto.
Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con lales fines!,

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Diel examen de compatibilidad de los articiles 73 y 74 de fa Ley de Amparo cont el artfenlo 25.1 de le Convencity Americen sobre Derechad

Humanos o se advierte que el derdcho inferno desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos lunnanos en dicho
3. L]
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Recurso de Revisidn N°: 00935/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Inatitda dp Traraparendda, Azcesro Al BAormsclla Pibtica y

e m——————— Sujeto Obligado: ~ Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Ast las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo

valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,

encontrdndose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando post_eriér. :

Cuarto. Estudio y resoluci(’)_p"dgi‘ﬁéu:ﬁfb.

Como fue referido prev1amente, el particular solicitd en las tres solicitudes de

informacién lo 51gmente

1.- El marco juridi;:_(;-E]uéffé.gula la actuacién de Isis Avila como Presidenta del DIF

Estatal.

tratado, por regular causas de improcedencin y sobresefmiento que iimpiden abordar el estudio de foudo del asunto en el juicio de

ainparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los trilunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sf legitinto,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto g los requisitos para In adwmisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
cansas se justifica por la vinbilidad de que una eventual sentencia coneesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esenci ni tampoco son discrintinatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causns de
improcedencia y sobreseimiento no soi incompatibles con el citado preceplo 25.1, pites no mpiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre
los derechos funtdnimen fales reclantados como violados dentro del ji juicio de garantins.

4
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Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

2.- Solicito el documento consistente en el nombramiento de Isis Avila como Presidenta

del DIF Estatal.

3.- Solicito réplica del gafete-credencial del Isis Avila, Presidenta del DIF Estatal.

4.~ Solicito réplica de la agenda y/o similar o ana 2017

de Isis Avila, presidenta del DIF Estatal

As, el sujeto obligado otorgd respuestas a las s

en todas ellas la misma mformagiﬁérﬂ“l Clt

Lstado de Méxjf‘éo, se encuentra regulada por la Ley de Asistencia Social del Estado
de México yy Municipios, especificamente en su articulo 27 que a letra dice: El titular
de la Presidencia Honoraria del DIFEM serd nombrado por el Gobernador del
Estado, su cargo no generard derecho a remuneracion, retribucion, emolumento o
compensacion alguna y apoyard las actividades del DIFEM, mismo que es
consultable en la liga file:///C:/Users/ Compag/ Downloads/ LASEMYM%20(1).pdf

2.- Solicito el documento consistente en el nombramiento de Isis Avila como
presidenta del DIF Estatal.

R.-se entrega en version pitblica del documento en formato PDF.

E] . %
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Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

3.- Solicito réplica del gafete-credencial del Isis Avila, presidenta del DIF Estatal.

R.- De lo anterior se desprende que, si bien es clerto ln normatividad internn del
Organismo establece que el mismo debe proporcionar a los servidores piiblicos el
qafete- credencial, entendiendo como tales a las personas fisicas que presten sus
servicios  esté, mediante un trabajo personal subordinado que este és retribuido con
el pago de un sueldo, no menos cierto es que, la Ley de Aslstenma Sncml de[ Estfado
de México y Municipios, puntualiza que el cargo de Preszdenta Honomrra 1o
generard derecho a remuneracion, retribucion, emolumento 0 compensac:on alguna
y apoyari las actividades del DIFEM, por lo que 1o se encuentm facultada para la
expedicion del Gafete- credencial i :

4.- Solicito réplica de la agenda y/o similar o analogo pnm[e[o mes de marzo de 2017
de Isis Avila, presidenta del DIF Estm‘ai

R.- Se entrega en formato PDF i A

5. Solicito la informacidn concerniente a los costos por la sequridad de Isis Avila,

{en el entendido que’ es:"h"ijé 'del Gobernrzdar).

R.-Enlo refe;r ente {z este pzmto informo no obra informacion al respecto en nuestros

archivos.’

A dichas respuestas"a:djuntc’) los archivos siguientes:

AGENDA LIC. ISIS.pdf.- Consiste en documento titulado “ACTIVIDADES DE LA
PRESIDENTA DEL DIFEM LIC. ISIS AVILA MUNOZ MARZO DE 2017, que
contiene las actividades de [a Presidenta del DIFEM del periodo del veintisiete de

febrero al dos de abril de dos mil diecisiete.

NOMBRAMIENTOMTRA. IS1S0001.pdf.- Nombramiento de fecha primero de

diciembre de dos mil catorce por medio del cual el C. Gobernador Constitucional del .
¥
[] 1
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Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Estado de México nombra como Presidenta Honoraria del Sistema para el Desarrollo

7 Integral de la Familia del Estado de México a la C. Isis Avila Mufioz.

Ante dichas respuestas el particular se inconformé, manifestando que la respuesta es

incompleta y en términos generales en los tres recursos de revisioh establecié que no

se atienden todos los puntos de su solicitud de informacién

Asimismo, de los informes justificados presentados,. Se advierte que el sujeto obligado

reitera la respuesta otorgada.

Asl, una vez precisado lo anterior, se proce le-a.verificar si el sujeto obligado satisfizo

el derecho de acceso a la 1nfo1m'1c10n pub ica accionado por el recurrente.
syIas respuestas otorgadas.

1. Analisis de los puntos solici

Respecto del primersptinto’relacionado al marco juridico que regula la actuacién de

Isis Avila como’ presid nta del DIF Estatal; el sujeto obligado respondié que se
encuentra 1egulad por Ia Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios,
especificamente en su articulo 27 que a letra dice: “El titular de la Presidencia

Honoraria del DIFEM sera nombrado por el Gobernador del Estado, su cargo no

generard derecho a remuneracion, retribucidn, emolumento o compensacion algunay

apoyard las actividades del DIFEM”, refiriendo que es consultable en la liga

file:///C:/Users/Compag/Downloads/LASEMYM%20(1).pdf; de lo cual es de referir

que dicha liga electrénica al consultarla no arroga informacion alguna; sin embargo,

~ no pasa desapercibido que el sujeto obligado proporciond el nombre de la Ley

¥
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e —— Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

completo, mismo que corresponde la Ley de Asistencia Social del Estado de Méxicoy
Municipios, legislacién que puede ser consultada, ademds de que proporciond el
articulo especifico, por lo anterior, este érgano garante al verificar dicha normativa
publicada en fecha siete de septiembre de dos mil diez en el Periddico Oficial “Gaceta

del Gobierno” del Estado de México; establece en su articulo 27 lo siguiente:

Capitulo V o
De la Presidencia Flonorarig del DIFEM

Articulp 27.- El titular de la Presidencin Honomrm de[ DIFEM serd nombrado por
el Gobernador del Estado, su cargo no Qenemm derecho @ remuneracion, retribucion,
emolumento o compensacion al?mm y rzpmmra Ias ‘actividades del DIFEM.

El titular de la Presidencia Honorarm fungzra corno enlace entre el DIFEM y el
Patronato, asumiendo de rgzml modo la presidencin de éste y propondri a los
miembros que lo mtegren ' ' F

De lo anterior, se desprende que el sujeto obligado proporciond el precepto juridico
que regula la actuamon de la C. Isis Avila como Presidenta del Sistema para el
Desarrollo Integral---.q_e la Familia del Estado de México; es decir, se proporciond la
norma regulatoria que establece la facultad para fungir como Presidenta del DIF

Estatal, que como quedod de manifiesto, el articulo 27 de 1a Ley de Asistencia Social del

Estado de México y Municipios, establece que el Titular de la Presidencia Honoraria
del DIFEM, serd nombrada por el Gobernador del Estado. Asi mismo, no pasa
desapercibido que la liga proporcionada por el sujeto obligado al consultarla no arroja
informacion alguna, sin embargo, proporcioné el articulo y nombre de la Ley para ser
consultada por el particular, gunado que ftranscribié el texto del precepto legal

: ) j
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Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

referido. Por lo tanto, una vez analizado dicho punto conforma a la informacion

proporcionada y la consulta de Ia Ley referida, se considera colmado dicho punto de

la solicitud de informacion.

Por lo que hace al punto en el cual la particular solicito el nomb” iento de la C. Isis

Avila como Presidenta del DIF Estatal, el su]etﬁ obhgado prop01c1ono el

nombramiento de fecha primero de diciembre de d ca:t‘otfce p01 medio del cual

el C. Gobernador Constitucional del Estado dé-México: bmbra como Presidenta

dela'Familia del Estado de México

Homnoraria del Sistema para el Desarrollo Iptéér

ala C. Isis Avila Mufioz; por o tanto, al corre spf;ﬁder al documento solicitado por el

particular, se tiene por colmado el deréchio deacceso a la informacion.

Fn tencién al punto en el cual s¢ iipité‘iéplica del gafete-credencial de la C. Isis Avila,

Presidenta del PIF Esta “‘I"" qet(; obligado informd, si bien es cierto la normatividad

interna del Or ganlsmo lece que se debe proporcionar a los servidores puiblicos el

gafetencredenmal er endlendo como tales a las personas fisicas que presten sus

servicios a esté, mediante un trabajo personal subordinado que éste es retribuido con
el pago de un sueldo, no menos cierto es que, la Ley de Asistencia Social del Estado de
México. y-Municipios, puntualiza que el cargo de Presidenta Honoraria no. generard
derecho a remuneracion, retribucion, emolumento o compensacion alguna y apoyara
las actividades del DIFEM, por lo que no se encuentra facultada para la expedicion del
Gafete-credencial; al respecto, de la respuesta otorgada, se advierte que el sujeto
obligado manifiesta que no se encuentra facultado para la expedicién de dicho
documento, ello en ateincién a que la expedicion del gafete se realiza-a loskservidore‘s

b ' : .

4

Pagina 14 de 25



Recurso de Revision N% 00935/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Tattuts do Tarspapnela, Accede & W informpeiia Piblen y

T ———_—__—— Sujeto Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

publicos adscritos que prestan un trabajo personal subordinado que es retribuido con
el pago de un sueldo; por lo que al no recibir remuneracidn, retribucion, emolumento
o compensacion alguna la Presidenta Honoraria, no se le emite gafete credencial,
respuesta que se considera valida atendiendo que el sujeto obligado lo realizé en

ejercicio de sus atribuciones. . )

Sin demerito de lo anterior, es preciso considerar lo establec1d0 en el Manual de
Procedimientos del Departamento de Desarrollo dePelsonal del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del E_stati:o de :--Mékiéoz, especificamente en su
procedimiento “Registro y Control de Mov1m1entos de Personal”, cuyo objetivo es el
de “Mantener el cumplimiento de 1a.{1{c')_1‘-rp_at_i.\}idad con respecto de los movimientos
de altas, bajas, promociones, hcenaas ypelmul:as de personal, mediante el adecuado
registro y control de los mlsmos” éPrb:cedimiento que establece las acciones a seguir
para el alta, baja, prom0c1on, licencia sin goce de sueldo y permuta de servidores
ptiblicos, dentro --t}é_l,_i.(t;i_@_}ée.-é'stablece que tratandose de alta, cambios de adscripcion
y/o promocion, semstmye al servidor ptblico pase al Area de Servicio Social para la

elaboracién de su Gafete que lo acredite como personal del Organismo.

Es asi que si bien el sujeto obligado en el caso de dar de alta a servidores ptblicos debe
elaborar el Gafete que lo acredite como personal de organismo, es el servidor ptblico
quien debe solicitarlo al area correspondiente, pero, no puede pasar por alto que el

procedimiento regula el alta de servidores ptdblicos que ocupan vacantes, cuya

2 Visible en la pagina http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/difem/marcaduridico/9,web, registro 6.

L]
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solicitud se realiza por las propias unidades administrativas del sujeto obligado,
aunado a que como resultado de dicho proceso, se obtiene el Formato Unico de
Movimiento de Personal, documento en el cual se ingresan la adscripcion, datos

generales, tramite, datos de la plaza, percepciones actuales, datps laborales, datos del

sustituido, asi como las firmas del servidor publico, Jefe del*Departamento de

Administracién de Personal, Subdireccién de Administracion de Personal y Direccidn

de Finanzas, Planeacién y Administracién; por tanto,es un.proceso que se realiza con

el personal remunerado que ocupara las plazas vacantes el sujeto obligado, dado que
el propio procedimiento considera la conexion conel procedimiento de aplicacion para
la automatizacidon de pago de néming;.por te’i‘ntoaes respecto del personal que presta

sus servicios y recibe un pago 'remunerado. Asf, una vez establecido que el

procedimiento es aplicable-al personai que recibe una remuneracion por desempeno

de cargo o comision, se'fieneexcluido automaticamente a aquel personal que no recibe

una remuneracion por. su-salario. Por lo cual, atendiendo a que la Presidenta del

Sistema para el D sarﬁﬁlo Integral de la Familia del Estado de México, tiene un cargo
honorifico y por éste no recibe contraprestacion alguna, se concuerda con el sujeto
obligado respecto de que no se tiene obligacion de expedir gafete a dicha figura. Por
lo tanto, conforme. a lo antes_expuesto, este drgano garante considera que el sijeto
“obligado atendid el punto de la solicitud. Ello de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, que establece los sujetos obligados sdlo

proporcionaran la informacion ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos

y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de Proporcioriar informacion no
.t
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comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones; por lo tanto en caso de obrar en sus archivos, existe imposibilidad de

proporcionar la informacion, dado que no fue generada.

En relacién al punto en el cual se solicitd la agenda y/Q:__"_s_irl__r_t_itl;é;;__;'o__aﬁélogo, del mes de
mos de marzo de 2017 de la C. Isis Avila, Presidenta- delDIF ﬁstgtal' dicho punto se
tiene por colmado, ya que en respuesta el Su]eto obligado proporc1ono el documento
titulado “ACTIVIDADES DE LA PRESIDENTA DEL DIFEM LIC. ISIS AVILA
MUNOZ MARZO DE 20177, que conhene las act1v1dades de la Presidenta del DIFEM
del periodo del veintisiete de feb_:relo_ -?,_Ik:dg_)s_ de abril de dos mil diecisiete, por tanto
incluye las actividades cornpr_en@fd\.a.éxei‘_lt‘i'éﬁ él primero y el treinta y uno de marzo del
aiio dos mil diecisiete, 1nformac1onsohc1tada por el particular, que colma el punto

solicitado.

Y por dltimo, er'i'--if:éla"é‘ién- al punto en el cual solicitd los costos por la seguridad de la
C. Isis Avila, (en el entendido que es hija del Gobernador); el sujeto obligado informé
al particular que respecto de ese punto no obra informacién en sus archivos. De ello es

preciso establecer las facultades y competencias del sujeto obligado.

Al respecto, la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, marco
normativo que establece en su Titulo Tercero la naturaleza juridica y atribuciones del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, especificamente

en el articulo 18, del tenor siguiente:
¢ ' : b
} : v
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Articulo 18.- EI DIFEM tendri respecto de In asistencin social, lns siguientes
atribuciones:

1. Establecer, promover, ejecutar y difundir los programas, acciones y servicios de
asistencia social, que contribuyan al desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, de ln familia y del grupo familiar.

11 Implementar acciones _/SE?‘UICIOS de prevenczon atenczon prof' ion yy,en su

V. Establecer. _j
encamingdas 4
adolescen e por sus circumstancins se encuentren en estndo de
vulnerabilidad, -a través de servicios de asistencin juridica y orientacion socinl,
ademds de las que le atribuyan otros ordenamientos legales;

VI. Realizar, a través de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, los estudios en-materia de psicologfa, trabajo
social, juridico y médico que permitan acreditar ln idoneidad del adoptante o
adoptantes para expedicion del certificado de idoneidad, asi como dar seguimiento
al proceso de integracion de las nifins, nifios y adolescentes adoptados para
verificar su adaptacion al niicleo familiar.

VII. Coadyuvar con el Ministerio Priblico aportando los elemmentos a su alcance
en la proteccion de la infancia y de incapaces que carezcan de familiares i en los
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procedimientos judiciales civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con las
disposiciones legales correspondientes;

VIIL Establecer, desarrollar, coordinar y ejecutar programas y acciones en
materin de alimentacién y nutricion familiar, que permita a los beneficiarios de
esta Ley superar la vulnerabilidad en la que se encuentran;

IX. Planear, organizar y coordinar la realizacion de e_s;z:d_z‘ds,.__=_d{(igii_détfcos e
investigaciones parn el desarrollo de acciones que mejoren el nivel nutricional de
las nifias y nifios en edad escolar a nivel preescolar y baswa que cantrrbu yan al
combate de la desnutricién y obesidad infantil en la Enhdtm’

X. Establecer, organizar, coordinar y ejecutar progrmrms, acciones y servicios de
prevencion de ln dzscnpnczdad y tratamiento rehnbzlttatorzo no hospitalario de la
discapacidad, asi como favorecei In mtegraczon social de personas con
discapacidad;

X1. Realizar acciones de apo) jbi forr’mﬁciéﬁ educativa para la integracion social y
de capacitacion para el tmba;o alos beneficiarios de esta Ley, en coordinacién con
las dependencms J or gamsmas de la adnmtinistracion piiblica estatal;

XIL Establecer, orgrmrzar coordnmr Y ejecutar programas, acciones y servicios
que favorezcan el “respeto a los derechos del adulto mayor en estado de
vulnerabilidad que formenten su autoestima, procurando su apoyo, evolucién y
reinsercion dl‘-ﬁ}_i_cleo familiar y social;

XIIL Establecer, organizar, coordinar, fomentar y ejecutar programas y acciones
de prevencién y atencién de las adicciones, brindando atencion primaria a la salud
de los miembros del grupo familiar,que propicien una-cultura-de salud-mental,
vinculado en lo conducente con las atribuciones del Sistema Estatal de Salud;

XIV. Promover de forma permanente progmmas Y acciones que protejan el

desarrollo de la familia, fomenten la paternidad responsable, asi como la

planificacién e integracién familiar que propicien la preservacién de los derechos

de la nifiez a la satisfaccion de sus necesidades, a la salud fisica y mental, asi como

diseriar platicas previas n la celebracion del matrimonio, con el fin de erradicar la

violencia familiar y conciliar de vida Iaboral y familiar;,
. . :
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XV. promover la difusion de los programas, acciones y servicios del DIFEM y de
los SMIDIF, a través de los medios de comunicacion, con el objeto de fomentar In
enltura de la asistencia social;

XVI Instrumentar y administrar un Sistema Estatal de Informacién de
Asistencia Social, para ln generacion de estadisticas en la materia; .

XVIL. Promover 1 y fomentar la realizacion de estudios e ifyestigaeiones sobre el
desarrollo integral de la familia, sus miembros y en genéral; "obref ‘beneﬁcmrtos
de esta Ley, tendientes a lao atencidn de las probler fens“que limiten el
restablecimiento de Ins condiciones de vulnerabrlgd”? " :iumte la creacion de las

instancins especializadas, de acuerdo a ln disp ( o iz tdad presupuestal

XVIIL. Promover y fomentar la capacrtaczon, profeszonahzacron y especializacion -

on de ervicios de asistencia socinl;

de los servidores piiblicos en la p;e

XIX., Coadyuvar en el auxilio de damnificados en casos de desastres naturales, en
coordinacion con las dep ndencms y-organismos auxiliares de la administracion
icipal, en los términos de lns disposiciones juridicas

_ nnpulsar el uso adecuado de los recursos destinados a los
iones 1 y servicios de asistencia social, en cumplimiento a los

N

objetivos de estg'Ley;

XXI. Supervisar la adecuada operacion de los programas de asistencia social por
parte de los SMDIF, con la finalidad de que se apeguen a los ob;etwos del Sistema
Estatal;-y :

XXIIL Las demds que le confieran los ordenmmientos legales.

De lo transcrito se puede observar que las atribuciones del sujeto obligado se

¥ ¥
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contribuyan al desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, de la familia y del
grupo familiar; la promocién, el establecimiento y operacién de centros de asistencia
social; el ejercicio de la tutela de nifias, nifios y adolescentes que corresponda al Estado,
en términos de esta Ley y de 1a legislacion civil, coadyuvando con otras autoridades

en acciones de proteccion de la integridad fisica, !undlca y pqcoemncmnal el

establecimiento y operacion de instancias espeaahzadas _fde apoyo técnico y
supervision, encaminadas a la proteccién y defensa de. 105 derebhos de las nifias, niitos
y adolescentes, que por sus circunstancias se encuentren en estado de vulnerabilidad,
a través de servicios de asistencia juridica. y 011entac1on social; realizar estudios en
materia de psicologia, trabajo social, ]ur1d1co y medlco que permitan acreditar la
idoneidad del adoptante o adoptantes para exped1c10n del certificado de idoneidad,
asi como dar seguimiento al | proceso_ de integracion de las nifias, nifios y adolescentes
adoptados para verificér‘.'s"ti" adap%zfcién al ntcleo familiar; coadyuvar con el Ministerio

Pablico aportando los elementos a su alcance en la proteccion de la infancia y de

incapaces que carezcan de familiares y en los procedimientos judiciales civiles y
familiares que les afecten; establecer, desarrollar, coordinar y ejecutar programas y
acciones en materia de alimentacién y nutricién familiar; la realizacién de estudios,
diagnésticos. e investigaciones para el desarrollo. de acciones que mejoren-el nivel
nutricional de las nifias y nifios en edad escolar a nivel preescolar y basica; establecer,
organizar, coordinar y ejecutar programas, acciones y servicios de prevencién de la
discapacidad, y tratamiento rehabilitatorio no hospitalario de la discapacidad, asi
como favorecer la integracion social de personas con discapacidad; realizar acciones

- de apoyo y formacién educativa para la integracién social y de dapacitacién para el
.." : 3
}
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trabajo; establecer, organizar, coordinar y ejecutar programas, acciones y servicios que
favorezcan el respeto a los derechos del adulto mayor en estado de vulnerabilidad;
establecer, organizar, coordinar, fomentar y ejecutar programas y acciones de

prevencién y atencion de las adicciones; promover de forma permanente programas y

acciones que protejan el desarrollo de la familia, fomenten 1 =:‘.}r,j"::l.i‘.té Idad responsable,

ar y administrar un Sistema

asi como la planiﬁcacic')n e integracién familiar; instrument

Estatal de Informacion de Asistencia Social; promoyer-y-fomentar la realizacién de

estudios e investigaciones sobre el desarrollo: integral de la familia; promover y

fomentar la capacitacién, profesionalizacion “y* especializacion de los servidores

ptiblicos en la prestacion de servicios de asistencia social; y coadyuvar en el auxilio de

damnificados en casos de desas’gres nafurales, en coordinacidn con las dependencias y

N s

organismos auxiliares de la’; din nustracmn ptiblica estatal, federal y municipal, entre

otras.

§

Por lo cual, denva' 0__ e'lo eferido en la Ley de Asistencia Social del Estado de México
y Municipios no aprecm dentro de sus atribuciones, la relacionada a conocer de los
costos de seguridad de la C. Isis Avila, dado que dicho organismo ptiblico, no tiene

encomendada funcién o atribucién relacionada con la seguridad que reciba un

servidor publico, por tanto no puede proporcionar informacion que no compete a sus
atribuciones, ya que no obra informacion en sus archivos relacionada con ese tema,
como lo manifestd en su respuesta; por tanto dicho punto de solicitud se tiene por

atendido.
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Asimismo, en relacidn a los motivos de inconformidad aludidos, estos resultan
infundados, ya que como fue referido, el sujeto obligado atendido en el &mbito de sus
atribuciones las solicitudes de informacién formuladas, contrario a lo manifestado por

el particular que no se atendié cada punto de sus solicitudes.

1. Efectos de Ia resolucidn.

En cumplimiento a lo establecido en la frac_‘biéjrijlﬂ -ﬁdééltnumeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el pré‘s:énﬁe' i_,féllo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendio que el su]eto obhgado dio contestacion a cada punto
solicitado por el partlcular, 51tuac1on que fue objeto de estudio en la presente
resolucidén, con lo cual se observo que el sujeto obligado atendid las solicitudes de
informacion confqrn_g;_e_; _a_ 1@3 atribuciones conferidas; por tanto, a la luz de lo expuesto

se confirman las feSpLgestas del sujeto obligado.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
el recurrente podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las
leyes aplicables o conforme a lo establecido en los articulos 159 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; si la presente resolucién le causa

alglin perjuicio.
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Por lo antes expuesto y fundado,

SE RESUELVE

Primero. Se confirman las respuestas otorgadas por el queto obligado a las

solicitudes de informacién ntmeros 00014/DIFE\/I/IP/2017 OOlIB[DIFE\/I/IP/2017 y

00012/DIFEM/IP/2017, en términos del C0n31derand0 Clnrto de la presente

resolucion.

Segundo. Notifiquese al Titular de la Unidad.de Tfaﬁsparencia del sujeto obligado

la presente resolucidn.

Tercero. Notifiquese al recurr esente resolucion, asi mismo de conformidad

con lo establecido en el ‘articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubh 0 de México y Municipios podrd promover el Juicio de

Amparo en los: ter inos. de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE}%POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE_DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENC, CATALINA CAMARILLO ROSAS..
'il . ' . . }‘ )
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica).

Eva Abaid Yapur ‘Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ritbrica). (Ritbrica).

r Martinez: Zulema Martinez Sanchez
Cbz_ggu_, onado Comisionada
(Ritbzica). (Ri1brica).

Catalina Camarillo Rosas ,E ? ﬁ EQ e m

PISTITUTO DE TRANSPARENCH Y A CE
PUSLICA D e Y £ soaumoqumm

Secretaria Técnica del Pleno

(Ritbrica). P L E N Q

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
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