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LINEAS ARGUMENTATIVAS

EL DERECHO DE LOS SOLICITANTES A NO SER IDENTIFICABLES. Toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd
tener acceso a la informacién ptiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo
que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién priblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacion de la
informacién como confidencial, es necesario que en las documentales ptiblicas se
contengan datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposicién pueda
perjudicar la esfera méas intima de las personas, por lo que resulta necesario
clasificarlas observando las formalidades que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulos
49 fraccién VIII, 122, 135 143 y 149, asf como los establecido en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha treinta y uno (31) de octubre de

dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
02208/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ G - s
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Tultitlan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia cuatro (04) de septiembre de dos mil diecisiete, _
B oresentd ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacién ptiblica registrada
con el ntimero 00196/TULTITLA/IP/2017; mediante la cual sefiald:

“Deseo conocer el costo del evento del dia del abuelo que se llevo acabo el dia 1 de
septiembre del 2017 en el deportivo Toltitlan, a si como la factura y contrato que se
celebro entre la administracion publica 2016-2018 y el representante legal del grupo
musical la santanera, y pido se anexe copia simple de todas las facturas para este

evento.” (Sic)

2. El particular sefialé como modalidad de entrega de la informacién a través

del SAIMEX.
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3. El dia veintidds (22) de septiembre de dos mil diecisiete, el SUJETQO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso

& la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

LE NOTIFICO E INFORMO LA CONTESTACION QUE DIO A SU SOLICT TUD
LA TESORERIA MUNICIPAL, LA QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:
“Al referirse a un evento realizado durante el mes de Septiembre, hago de su
conocimiento que los datos solicitados atin se encuentran en proceso, por lo que dicha
informacion podrd ser brindada una vez que se realice el cierre del mes en curso.” (SIC).
SIN MAS POR EL MOMENTO, QUEDA ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
A SUS ORDENES PARA CUALQUIER DUDA O ACLARACION O AL TEL
26208900 EXT. 1106.”

4. El dia veinticinco (25) de septiémbre de dos mil diecisiete el particular
interpuso el recurso de revisién en contra de la informacién remitida por el

SUJETO OBLIGADO, sefialando como:

A) Acto impugnado: “Se impugna la respuesta por parte de la tesoreria municipal del municipio
de Tultitlin y de la Unidad de Transparencia.” (Sic); y

B) Razones o0 Motivos de inconformidad: “Ia respuesta emitida por este Sujeto Obligado
"LE NOTIFICO E INFORMO LA CONTESTACION QUE DIO A SU SOLICITUD LA

TESORERIA MUNICIPAL, LA QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE: “Al referirse a un

evento realizado durante el mes de Septiembre, hago de su conocimiento que los datos solicitados atin
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se encuentran en proceso, por lo que dicha informacion podri ser brindada una vez que se realice el
cierre del mes én ‘curso.” (SIC). SIN MAS POR EL MOMENTO, QUEDA ESTA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA A SUS ORDENES PARA CUALQUIER DUDA O ACLARACION O AL
TEL 26208900 EXT. 1106.” Sic Cuando se supone que para realizar un evenio antes se debe realizar
las licitaciones pertinentes a este y en el cierre de mes se debe de reportar los gastos de este evento por
lo cual le solicito a el Pleno del INFOEM verifique que los titulares de las unidades de transparencia
verifiquen y investigues procesos y fechas una vez que estas sean fundadas y motivadas para dar
respuesta a lo solicitado ya que este Sujeto Obligado no esta siendo transparente, y se de conforme a
la Ley General de Transparencia y a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios y se entregue lo gue se solicito. Deseo conocer el costo del evento del
dia del abuelo que se llevo acabo el dia 1 de septiembre del 2017 en el deportivo Toltitlan, a si como
la factura y contrato que se celebro entre la administracion publica 2016-2018 y el representante
legal del grupo musical la santanera, y pido se anexe copia simple de todas las facturas para este

evento.” (Sic)

5. Se registrd el recurso de revisién bajo el numero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento &n io dispuesto por el articulo 185 fracciéon I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios se turmo al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

SAIMEX a efecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a
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derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente.

7. De las constancias que obran en el SAIMEX, se tiene que el SUJETO
OBLIGADO rindi6 informe justificado el dia nueve (09) de octubre de dos mil
diecisiete a través de cuatro archivos, los cuales no se anexan, toda vez que ya son

del conocimiento del particular, sin embargo se procede a describir su contenido.

¢ Contrato pedido.jpg: El documento se integra por una imagen, la cual
pertenece a un contrato, se aprecia el numero de contrato, datos del
proveedor y especificaciones de la entrega, asimismo, consta del monto a
pagar, y posteriormente, en la parte inferior se encuentran cuatro firmas, de
quien elabor6 el contrato, quien dio el visto bueno, quien autoriza y la firma
del proveedor.

o Factura 1.pdf: Consta de una sola pagina, contiene el comprobante del pago
realizado por concepto de la contratacion de una banda musical, la cual

incluye audio, se aprecia el lugar y fecha de expedicion, y el monto pagado.

¢ Oficio.jpg: Documento emitido por la Tesorerfa con mimero de oficio
TM/912/2017 en €l cual de manera medular refiere que se anexa en archivo
PDF la factura efectuada por el servicio de una banda musical, con motivo
de celebracion del dia del Adulto Mayor, asimismo refieren que se cuenta

con un contrato pedido el cual se anexa al informe justificado.
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o Contrato pedido 2.jpg: Se aprecia el contrato celebrado entre el municipio y
un provéedor, consta de 6 clausulas y en la parte inferior se contiene la firma

por medio de la cual otorga su consentimiento el proveedor.

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidon mediante acuerdo
de fecha veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y-----------==~----

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV _de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésirﬁo, vigésimo primerc; yevigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién II, 13, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; siendo asi que el SUJETO OBLIGADO entregé respuesta
el dia veintidds (22) de septiembre de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo
para interponer el recurso de revisidon transcurrié del dia veinticinco (25) de
septiembre al dia trece (13) de octubre de dos mil diecisiete; en consecuencia,
presentd su inconformidad el dfa veinticinco (25) de septiembre de dos mil
diecisiete, por lo que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios vigente.

11.  De la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la
parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el
expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de
revisién no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene
la certeza sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el
nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la
tramitacion del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacion, ello
en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en

concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

12. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones

III y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafos
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vigesimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos, ademas de que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la Constitucién Federal y

local.

13.  Por lo cual, de una interpretacién sistemaética, arménica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener
acceso a la informacion pblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser andnima o no contener un nombre que idenﬁﬁque al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

14.  Enese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

15.  Por lo que el nombre del solicitante y recurrente no puede ser considerado

un requisito indispensable de procedencia del recurso de revisién que nos ocupa,
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ya que el acceso a la informacién no est4 condicionado a acreditar algin interés ya
sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este Organo

Resolutor.

16.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERQO. Planteamiento de la Litis

17. La solicitud de informaciéon realizada al Ayuntamiento de Tultitlan,
respecto del evento celebrado el dia 1 de septiembre de 2017 con motivo del dia del

Adulto Mayor, la siguiente informacion:

a) Costo del evento.
b) Factura y contrato celebrado por el Ayuntamiento y el representante
del grupo musical “La Sonora Santanera de Maria Fernanda”.

¢) Copias simples de las facturas derivadas de la celebracién del evento.
18.  Por su parte el Sujeto Obligado menciona que al ser un evento realizado en

el mes de septiembre, los datos solicitados se encuentran en proceso, por lo que la

informacion sera brindada una vez que se realice el cierre del mes en curso.
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19.  El recurrente se presenta su inconformidad manifestando que para la
realizacién de un evento, antes de tienen que realizar las licitaciones pertinentes y
en el cierre de mes se deben de reportar los gastos de dicho evento, requiriendo que

se le entregue lo que solicito.

20.  Ante dicha situacidon, el Sujeto Obligado en el informe justificado remite
informacién referente a un contrato y un comprobante de pago de la contratacién

de una banda musical.

21.  De este modo, en términos meramente procedimentales, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

22, En dichas condiciones, la lifis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta que emitié el Sujeto Obligado satisface el derecho de
acceso a la informacién del particular, de no ser asi, se ordenara la entrega de la

informacion requerida.

CUARTO. Estudio y resoluciéon del asunto

A) De la respuesta y entrega de la informacidn.,

23.  Derivado de que el particular en pleno ejercicio del derecho constitucional y

convencionalmente reconocido que le asiste, solicito informacidon relativa a la
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realizacidn de un evento con motivo del dia del Adulto Mayor en el Municipio de

Tultitlan, informacidn tal como lo es el costo del evento, contrato y factura de la
contratacién de una banda musical y demads facturas que se derivaron de los gastos
realizados en dicho evento, es asi que el Sujeto Obligado en respuesta, no hace
entrega de ningun soporte documental, la Tesoreria se limita solamente a sefialar
que al ser un evento realizado en el mes de septiembre, los datos se encuentran en
proceso, por lo que dicha informacién podra ser brindada una vez que se realice el

cierre del mes en curso.

24. Bajo dichas aseveraciones, el solicitante se inconforma de la respuesta
emitida por la autoridad, argumentando que supuestamente para realizar un
evento, previamente se deben de efectuar las licitaciones pertinentes y por lo que
hace al cierre de mes solamente se deben de reportar los gastos realizados, por lo

que solicita se le entregue la informacidn.

25.  Es asf que al no entregar la informacién requerida en un primer momento
como lo es la respuesta a la solicitud podria tener como consecuencia una afectacion
al derecho ejercido por el particular, contraviniendo a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos!, de conformidad con el principio de

maxima publicidad?, siendo asi que la Ley de Transparencia y Acceso a la

2 Tercer parrafo, articulo 12 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2 Articulo 9. El instituto debera regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

VII, Mdxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados serd piiblica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias a una sociedad democratica.
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Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios el recurso de revisién es Ia
garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible

afectacidon al derecho de acceso a la informacién publica.?

26.  Por su parte, el Sujeto Obligado en el periodo de manifestaciones, con el afan
de reparar la afectacién provocada al solicitante, rinde su informe justificado
correspondiente, remitiendo cuatro archivos que contienen medularmente el
contrato y factura relativa a la contratacién de la banda musical denominada “La
Sonora Santanera de Marfa Fernanda” para cubrir el evento de fecha 1 de
septiembre de dos mil diecisiete en el Municipio de Tultitlan, cumpliendo

parcialmente con lo que se le requirié.

27.  5i bien es cierto, con la informacién remitida por el Sujeto Obligado en el
periodo de manifestaciones al enviar factura y copia del contrato celebrado con la
banda musical “La Sonora Santanera de Maria Fernanda” se colma parcialmente
con lo que el particular requirié, pero también lo es, que no solo se solicité dicha
informacion, sino que también, se quiere acceder a todas las facturas que se
derivaron de los gastos realizados, asi como conocer el gasto total efectuado con

motivo de la celebracidn del multicitado evento.

28.  Derivado de lo anterior, y bajo los principios de Eficacia y Maxima
Publicidad, este instituto considera que la informacién entregada por el Sujeto
Obligado no es suficiente para satisfacer en su totalidad el derecho de acceso a la

informacion publica ejercido, toda vez que la obligacién de las autoridades como

3 Articulo 176, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mézxico y
Municipios.
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se ha dicho anteriormente se basa a promover, respetar, proteger y garantizar, el

derecho de acceso a la informacion, situacion que en el presente asunto no ocurrié,
puesto que, al no entregar la informacion completa, se prolonga la afectacién al
derecho del solicitante, al haber pasado la respuesta y posteriormente en el periodo

de manifestaciones sin recibir la totalidad de la informacion requerida.

29.  Es asi, que el derecho de acceso a la informacion del particular, hasta este
momento en la sustanciacion del recurso de revisién no se encuentra colmado, es
por ello que este Instituto como Organo Garante debe garantizar que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiablest, para que
a través de estos y mediante una resolucidn se de cabal cumplimiento a las

solicitudes y en consecuencia se subsane cualquier afectacion al referido derecho.

B) De la Informacion que no fue entregada.

30. Tal y como se ha dicho anteriormente, el Sujeto Obligado mediante el
informe justificado, remite informacién que colma parcialmente con lo que le fue
requerido, mas no asi, entrega la totalidad de las documentales para dejar por
satisfecha la solicitud, y para una mejor apreciacion, se anexa un recuadro con la
informacién con la informacién solicitada y la informacién entregada, respecto del
evento realizado el 1 de septiembre de dos mil diecisiete con motivo del dia del

Adulto Mayor en el Municipio de Tultitlan.

4 Articulo 9. El Instituto debera regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que
permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos
sean completamente verificables, fidedignos y confiables;
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requerida. entregada.
1 Costo total del | No entrega | No colma.
evento. informacién.
2 Contrato Entrega contrato | 5i colma.
celebrado con el | celebrado con el
representante del | representante del
grupo  musical | grupo musical.
“La Sonora
Santanera de
Maria Fernanda”.
3 Factura del pago | Entrega Factura | Sicolma.
realizado con la |en donde se
contratacion del | aprecia el monto
grupo  musical | pagado al grupo
“La Sonora | musical.
Santanera de
Maria Fernanda”.
4 Facturas de todos | Solo hace entrega | Parcialmente.
los pagos | de la factura que
realizados con | avala el pago
motivo de la |realizado por la
realizacibn  del | contratacion de la
evento. banda  musical
“La Sonora
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cualquier otro

gasto realizado el

dia del evento.

31.  Del anterior recuadro, se aprecia claramente que se colman solo los puntos
respetivos a los numerales 2 y 3, v en cuanto hace al numeral 4 se considera que
colma parcialmente, toda vez que hace entrega de la factura que avala el pago
realizado al grupo musical “La Sonora Santanera de Maria Fernanda”, entonces al
haber requerido todas las facturas, se considera que Ia factura entregada forma
parte de la informacion solicitada en el numeral 4, es por ello que colma
parcialmente, no obstante se presume que para la realizacién de dicho evento debid
ser necesario la contratacion de servicios como por ejemplo, de audio, de tarimas
etc., 0 la compra de articulos y en consecuencia surge a obligacién de generar los
pagos correspondientes. Este Instituto conforme al principio de Maxima Publicidad
y en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacion, se dirigié a la pagina
oficial del Ayuntamiento de Tultitlan, en donde se aprecia que con motivo de dicha
celebracion, se realizd una comida para las personas que asistieron, asimismo, se
llevé a cabo una rifa de electrodomésticos, de tal forma que puede ser el caso de
que el Ayuntamiento realizd los pagos, tanto para la realizacion de la comida como

para la compra de los electrodomésticos que fueron rifados.
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32.  Bajo esa Optica, se entiende que el Sujeto Obligado, aparte del pago efectuado
por la contratacién de la banda musical, debié realizar demas pagos para la
contratacion de servicios o la compra de articulos necesarios para que se llevari a
cabo el multicitado evento, derivado de ello, se debe contar con los documentos

comprobatorios de dichos pagos.

33.  Esasi que los comprobantes de los egresos que realicen las autoridades en el
pleno ejercicio de sus afribuciones, facultades y competencias favorecen a la
rendicién de cuentas, y permiten que la ciudadania conozca el destino de los
recursos publicos, por tal motivo es necesario que se pongan a disposicién de
cualquier persona que lo solicite, siempre y cuando se realice con un estricto apego

a la proteccion de datos personales.

34.  En cuanto al punto niimero 1 de la solicitud, el particular requirié conocer el
costo total que genero el evento con motivo de la celebracion del dia del Adulto
Mayor que se llevo a cabo el dia 1 de septiembre de dos mil diecisiete en el
Ayuntamiento de Tultitlan, no obstante, no se realizé pronunciamiento alguno al
respecto, en ese sentido, se tiene por' nol atendido este punto, sin embargo, asume
contar con informacion, toda vez que entrega parte de lo solicitado, y en el
entendido de que toda la informacién requerida se refiere al mismo evento,
podemos deducir que debe contar con la informacién relativa al costo total

generado por la realizacién del evento.

35.  Visto que el Sujeto Obligado cuenta con la informacién relativa a los puntos
1y 4 de la solicitud, sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios establece que toda la informacién
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generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los
sujetos -obligados serd publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona®, y que quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven dicha informacidn, seran responsables de la misma, en

materia de transparencia.®

Por lo expuesto en lineas anteriores, este Instituto comprometido por promover,
respetar, proteger y garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
ORDENA hacer entrega de las facturas y/o comprobantes de pago derivados de la

realizacion del evento, asi como el costo total que generé el evento.

36. Apreciando la naturaleza de las documentales que debera hacer entrega el
Sujeto Obligado y para la correcta proteccion de datos personales, es necesario

adoptar el siguiente considerando.

QUINTO. De la Version Puablica

37. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el Sujeto Obligado,

debera entregar la informacién relativa facturas y/o comprobantes de pago,

5 Articulo 4....

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en poesesidn de los
sujetos obligados es pilblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de ios que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
méxima publicidad de la informacién. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

6 Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién ptblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.
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documentos en los que se advierten datos personales, susceptibles de clasificarse
como confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

A. Requisitos previos.

38. El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados
determinan que la informacion actualiza alguno de los supuestos de clasificacion y
que son los titulares de las 4reas los encargados de clasificar la informacién. En
consecuencia, son los titulares de las areas que administran la informacion los que
aprueban su clasificacion. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata

que forme parte de algin documento sefialando el supuesto de clasificacién.

39. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establece el
articulo 132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacién, a saber, cuando
se atiende una solicitud de acceso a la informacion, porque lo determina una
autoridad comﬁ‘etente O{porque se va a'generar una versién publica para cumplir

con sus obligaciones.

40. El Gltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo dispone el articulo 134 de la Ley
en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar
de manera general todos los documentos de un expediente o area, sin

individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que
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se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.

B. Supuesto de clasificacion.

41. Cuando un documento requerido contiene datos persdnales susceptible de
clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;
(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos publicos;

(...)
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XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada cowo reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
{...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una versién piblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacién.
(..)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificadn o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podréin tener
acceso a elia los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion publica.

42.  Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacién de

estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por Io que debe
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acreditarse que se cumple con esta condiciéon y no se pueden ampliar las

excepciones o sipuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.

43. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncion o encaje’ para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor ptblico habilitado y el titular

del area que administra la informacién.

44, TUna vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

C. Laintervencion del Comité de Transparencia.

-1

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

7“De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos lamar de encaje, y que dan lugar a enunciados
del ipo ‘x es un Y". Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que reldnen las propiedades a,
b y ¢ pertenecen al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades
decimos que es un ]. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a
la categoria de los | el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, ¢y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso,

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria jurfdica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
o juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en todo el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio.
“:Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de
Argumentacion, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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45. Para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades séfialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulo 128 primer pérrafo, 149,
asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacidn de la Informacién segundo fraccion III, Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones I, I, ITI y Quincuagésimo octavo asi como para

la Elaboracion de Versiones Publicas.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar lg decision,

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.
Segundo. Rara efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, asi como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion

de la informacion que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no

podra omitirse de las versiones ptiblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de Ia

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio publico, y

III.  Lainformacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la

recuperacion o visualizacién de la misma.

46.  Evidentemente, esta decisidén implica una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley de Transparencia, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area

coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno de control, integrado
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siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar vicios

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

47. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea que
administra la informacidn, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comite de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

48, Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores

Iuces para cumplir con dicha acreditacion. En el articulo 131 de la Ley en materia.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en

la presente Ley.
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49. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

50.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacién, en los siguientes

terminos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

o segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron g la autoridad

a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilioc Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario;
Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad

de votos. Ponente: Marta Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Muvioz.

51.  Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

52.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de .
suprimirse por clasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica que

deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

53. DPor lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADQO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,

ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,

Pagina 27 de 31




Recurso de revisidn: 02208/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Ascaso Publica ¥

sl
Pralvseién do Dnlee Porsonaies dal Estsdo de Mixics ¥ Municiplas

al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

54. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales qUé_ obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicidn de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonja entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

55. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

56. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:”
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por ||| N N QbEEGEGEGEGEGE - <! recurso de
revision 02208/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tultitlan y
se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) en versién publica, los documentos en donde conste la siguiente

informacion:

a) El costo total ejercido para la realizacién del evento del uno (1) de
septiembre de 2017 con motivo del “dia del Adulto Mayor”, asi como los

documentos que comprueben las erogaciones realizadas para tal efecto.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion e [

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a Io ordenado dentro del
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plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a |||} Q@8 ] - oresente resolucisn.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| N .- -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause alglin perjuicio podrd impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA Y
UNO (31) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
- Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno II 1 nf@e m

i1+ ]
IMSTITUTQ DE TRAMSPRRERCLA ¥ ACCESO & LA ¥MFORMAL!
PUBLICA DEL ESTADO DE MENICO Y MUNICIIOS

PLENO

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno (31) de octubre dos mil

diecisiete, emitida en el recurso de revisién 02208/ INFOEM/IP/RR/2017.
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