OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION ACUMULADOS
01154/INFOEM/IP/RR/2017, 01155/INFOEM/IP/RR/2017 y
01156/INFOEM/IP/RR/2017. |

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clas1f1c:a1, total o parc1aImente, la
informacién. La ausencia de estos elemen’cos puede provocar que se ordene la

desclasificacion de la mformaaon ola reposmxon del acuerdo.
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Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucic’m é:initida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf01mac1on Pubhca y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co y Muruaplos, en su

vigésima cuarta sesién ordinaria del veintiocho de;_umg del'=d03'm11 diecisiete en

el recurso de revisién promovido por _n contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Temascalapa'procedl” iento al que se le asignaron

los nimeros de expedlentes “.. 01154/INFOEM/IP/RR/2017,

01155/INFOEM/IP/RR/2017 y 01156/INF OEM/IP/RR/2017

La resolucion puntualméhte dé’cermina revocar la respuesta del Sujeto Obligado

! Por tal motlvo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del

Reg-l;gmento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

':‘:EPlib"l:i’ca del Estado de México y Municipios formulo la presente opinién

Instituto

particular.
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IL.  Efectos de la clasificacién de informacién y la importancia de emitir
acuerdos, para tales efectos, apegados a derecho

4. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial importancia: la
clasificacién total o parcial de la informacién requerida, mediante sohmtud de

acceso a la informacién publica, constituye una restriccién al derecho hiimano de
acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, “diversos érganos
jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto! ‘aunque cualquier limite o

restriccion, para ser legitimo, debe reunir contresirequisitos: primero, debe de

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.‘E_L.EMEJ:\,I_TO‘S QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Nirigin derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ofdinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentales sean vélidas, deben satisfaceral‘menos’los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el Iegi%iqdor ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos que Eiugdan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
Ser necesarias para asegurar la obtenciéf de’los fines que fundamentan Ia restriccion constitucional, es decir,
no basta que la restriccién sea'en términos amplios qtil para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser
la idonea para su realiz_acic’ip, lo qli'é_ significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por gtrb"'s*;médiqs mehos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto
es, la medida legislativa-debe respétar una correspondencia entre Ia importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que

la persecucion:.de un objétivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedid_a"a-':g_tr"i:is,f,lt)ié'ng_s y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada casosi la‘restriceion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones, Ebpstitucibnales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
conétitucid’ﬁ'&glrﬁénte amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
terc:'é;_'_:,jugar,";:si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
consi&é"r‘arse"pmporcionaIes. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, %
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democriética.

1a./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro Vv,
Febrero de 2012, P4g, 533.
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacién total 0 parc1a1 de
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Tramparenaa y

Acceso a la Informacién Piblica, en adelante, la Ley General como 7la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado‘. de México y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen . agotar ol proced1m1ento

legalmente establecido, es preczsamente lo‘ que permlte acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

5. El grave problema que enfrentamos todos los dlas, al resolver los recursos de
revision que se presenten consiste en que 2 pesar de que han pasado mas de dos

afios, desde la entrada en v1gor de ld Ley General y poco mas de un afio de la

Amencana exuge el cumphm:ento de las siguientes tres condiciones baswas para que una Itmltacmn al derecho
a Ia lrbertad de expresion sea admisible: (1) la limitacion debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través‘de una ley formal y material, (2) la limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencion Americana, y (3) Ia limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a |a finalidad perseguida; e
idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién,
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco jurfdico interamericano sobre el derecho a la libertad

de expresion. Parr. 67,
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencidén de los operadores juridicos.

Por esa razén, es que en esta ocasioén concurro con el presente la presente opmlon
con la finalidad de presentar un apretado resumen de las formahdades

elementos y procedimientos que debe considerar el su]ef:o obhgado para emitir

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe ver1f1car qu ‘se cumplan.

Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estaté_i y de I-';i’:";ke‘y General, respectivamente,
seflalan que los sujetos obhgados deterrrunan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de cla91f1cac1on y que son los titulares de las areas los

encargados de clasificar la'-'lgformag;lon. En consecuencia, son los titulares de las

areas que adminfStran 'I'a.' \formacién los que aprueban su clasificacién y no el

Comité de Transparenc1a Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se

trata (nombre, regjstro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

(c "ntrato, hcencza poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

?::_:__(conflc;:ientlalldad 0 reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
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clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacidn,
porque lo determina una autoridad competente o porque se va a generar una

version publica para cumplir con sus obligaciones,

u den em1t1r

9. El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se p

acuerdos de cardcter general ni particular, segun lo dlsponen Ios' a rﬂculos 134y

108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectwamente, gsto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos Ios do umentos de un
expediente o drea, sin individualizar su anahsIs y tampOC'O’ se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a cla51f1car dentlo de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser. cIaSJflcados

IV.  Supuestos de clasificacic’iﬂ_-;}_, ;

10. Las dlsposmlones constltuaonales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

conf1denc1ahdad

11, Los;-__ -hculos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

__senalan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

|LEYESTATAL . LEY GENERAL |
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: L Comprometa la segurldad pubhca T Comprometa la seguridad | !

| | ¥ cuente con un propésito genuino y i nacional, la seguridad ptblica o la

un efecto demostrable; defensa nacional y cuente _con un |

prop031to genuino y un efectoI

' demostrable;
11 Pueda menoscabar la conduccion | 1 I Pueda

de las negociaciones y relaciones conducc1on de Ias .ne ociaciones y

f
‘ !
|
| |
| \
|
|

internacionales; relaaones mternac’:‘idﬁales |

L Se entregue a la Entidad IIL _'_'

expresamente con ese carécter o el de | expresamente con ese caracter o el de F

confidencialidad por otro u otro -1 fidéncial por otro u otros sujetos de |

sujetos de derecho mternac1ona g défecho internacional, excepto cuando |
excepto  cuando trate de se trate de violaciones graves de |

violaciones graves - de-- derechos derechos humanos o delitos de lesa |

humanos o 5 dehtos zde Iesa | humamdad de conformidad con elf

humanidad- de onformldad con el ; derecho internacional; |

derecho m-f,_e_:rnacm_rial;

‘; IV. Pueda afectar la efectﬁndad de

j las medidas adoptadas en relacién con

‘las politicas en materia monetaria,

| cambiaria o del sistema financiero del

| pafs; pueda poner en rlesgo la
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estabilidad de  las instituciones

financieras  susceptibles  de ser§

consideradas de riesgo s1stem1co 0 del
 sistema financiero del pals, : pueda
comprometer la segurldad en Ia

provision de moneda nacmnal al pafs, o |

' pueda mcrementar-.‘ o costo de |

| 0perac1ones fmancreras que realicen los
su]etos obhgados del sector pubhco

'._;federal

V. Ponga en r1esgo Ia v1da,_-" :'Pueda poner en r1esgo la V1da,

segurldad o la salud de una persona:e sé%'ﬁridad o salud de una persona

fisica; e fisica,' 1

V Aquella

on | VIL Obstruya las actividades de
obstruya o pueda cau$ariun serio | verificacién, inspecciéon y audltorlaﬁ

perjuicio a: - relativas al cumplimiento de las leyes o

afecte la recaudacién de

T Las achwdades de fiscalizacién, contribuciones;

: Verlﬁcauon, inspeccién, | |
comproba(:lon y auditorfa sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

|
I
|
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2. La recaudacién de las

contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la| VIL. Obstruya la prevenc1on o

prevencién o persecucion de los | persecucién de los dehtos,--’

delitos, altere el proceso de

investigacién de las carpetas de

investigacién, afecte o vulnere la |

conduccién o los derechos del debido

proceso en los procedimientos

judiciales ol administrativos,
| incluidos los de quejas, denuneias
inconformidades, responsablhdades""
administrativas y resarc1tor1as en}‘:

tanto no hayam uec;iad_o'."’f,.lfrmes o;

afecte la admmrstraaon e justicia 0
|

la segundad de un” denunc1ante, | [
‘ \

querellante ok testlgo, asl como sus

'-:g,n-" los términos de las '

disposiciones juridicas aplicables;

La que contengan las oplnlones, . IVIIL La que contenga las op1n1ones, |
recomendaciones o puntos de vista recomendaciones o puntos de vista que

formen parte del proceso deliberativo |

que formen parte del proceso
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deliberativo  de los servidores | de los servidores publicos, hasta en |

’ pﬁblicos, hasta en tanto sea adoptada ' tanto no sea adoptada la decisién 7

la decisién definitiva, la cual debera - definitiva, la cual deberd estar

estar documentada; - documentada;

il proceso,

|
=

VIIL Vulnere la conducc1on de_los'; XU Vulnere Ia conduccién de los |

expedientes judiciales - o de “los Expedientes judiciales o de Ios

procedimientos * “dmmlskrahvos procedlrmentos administrativos |

seguidos en forma de ]u1c10 en tanto | seguldos en forma de juicio, en tanto no |

no hayan quedado Mrmes, | hayan causado estado;

IX See C -n econtemda dentro de XH " Se encuentre contemda dentro

{

3
)
)

ante eI Ministerio Pablico; ante el Ministerio Ptiblico, y }
g e i e SO S R KT (TN R SR T Rl U S e S

X. El dafio que pueda producirse con

| la publicacién de la informacién sea |
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f

‘mayor que el interds pubhco de

|
| . . .
' conocer la informacién de referencia,
i
|

- procedimientos administrativos o
firmes;
estudios y proyectos cuya

interés del Estado o suponga

riesgo para su realizacién, siend

|que esté directamente relamonadO;

fcon procesos ©

'na ley tengan tal caracter,

bases,” principios y disposiciones |

establecidos en esta Ley y no la
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siemipreque sean acordes con las |

' siempre que esté directamente |

relacionado  con  procesos o
judiciales que no hayan quedado |
Cuando se trate de informacién sobre !

d1vu1gac1on pueda causar dafios al ..

: o‘cedmuentos ;

administrativos, o, judic _e;le‘_s" que no |

P
|

|
|
|
|
|
!
l
|
|

= = Lt e e SRaLinia) _J

XL Las que p‘ :;dISPOSlCIOn exp*esa XIIL Las-c-l-ue por dlsposmon expresa ‘

' de una ley tengan tal caracter, siempre |

que

| principios y disposiciones establecidos |

en esta Ley y no la contravengan asi |

sean acordes con las bases,

|

s
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contravengan asi como las prev1stas como las previstas en tratados |

| en tratados internacionales.

- internacionales.

S u YU | e S, e L

a una persona fisica o juridico colectiva 1gient1-f_1_.c-ada_o'1dent1f1cable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario,industrial;comercial, fiscal, bursétil y

postal, cuya titularidad corresiﬁ@ngia _;péi;ﬁculares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos .obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos publicos; y

III. La que presentenlos particulares a los sujetos obligados, de

conformigi,_gia lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La mf rmac1on'conf1denc1a1 no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo

Vv_’podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

1 s-g:serwdores publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea
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considerada por la presente ley como informacién publica.

13. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de‘realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumplecon
esta condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razén. o

14. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto Qb‘l‘fg_a'tjiq debe identificar claramente

el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para acreditar

que el supuesto de hecho correspondéz; '_(:;_l;e_iﬁ:{énte con la hipoétesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el serv1d or publico habilitado y el titular del drea

que administra la informacién; -

% “De continuo Iaacemosz;uﬁf:;ipo de 'j'izici’d's que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo ‘x es un Y’. Si sabenios '6::,a,s_umjﬁws que todos los objetos o seres que retnen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjuntode Ids.), cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esunl.Y tambjé’ﬁ@jnqg_rp‘giiham'bis excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelserque tie’h__ej}abr:gpi'é'déd d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
abcy g-d'ir'erh:d,s_qde;po es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que coriviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También. enel campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas 0 de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
hofr']j__c_'idio €s una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio-fa accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “éQué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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15. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

V.  Excepciones a los supuestos de clasificacién de la 1nfo,rmac1on cotiio
reservada " :

16. En todos aquellos casos en los que se pretende ad(:)'-ptér::.unaficlasificacic’)n de la

informacién como reservada, hay que cons1deral Io senalado por los articulos 5,

140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fracc1on::-III y"115 de la Ley General, que

establecen que no puede cla51f1ca1se como 1nformac1on reservada la que

instancia corre5pond1ente o'en proceso de investigacion, los delitos de lessa
humanidad y los actosude corrupc1on entendiendo en este tltimo aspecto que el
Titulo Sexto del Cédléo' 'enal' del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrup 'on, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

ejercicio mdebldo Y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de

auto,ndad '__uso 1hc1to de atribuciones y facultades; concusién; intimidacién;
er]ercmo abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
igz;(_?;[jlru;{t.}_ec11‘n1ento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la
préai:-racién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que
se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible
clasificarla como reservada.
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1Z.

18.

La intervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos: 128 y 103 de la

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccxon III del numeral

Segundo de los Lineamientos generales en mateua d'-..;;i,cla51f1cac:1on y
desclasificacion de la informacién, asi como paza Ia elaborac1on de versiones

publicas, en adelante los Lineamientos Generales cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clas1f1cac1on de la informacién que ha hecho el

titular del drea que administra la 1nf0rmac10n Por lo tanto, el Comité no aprueba

la clasificacion, sino que revisa: lo que"ha hecho el titular del area y confirma,

modifica o revoca la deqs_;on a'traves de un acuerdo.

Evidentemente, esta de(_-;151§)n implica una restriccién a un derecho humano, por

lo tanto, puede g 'ﬁeralz_ﬁn agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

Tf:que el arhculo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
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coordinadora de archivos y el titular del organo interno de control, integrado
siempre por un ntimero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica

entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho hti;inagg,,._____g_d

19. La decisiéon de confirmar, modificar o revocar la clasificaclieé":' __deber::é*ii;::le-:;éentarse
en un documento que registre la determinacién a la que sg'llggﬁe:-'ci?espués de un
analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Tlf:ular .Ei'el 4rea que administra
la informacién, cuyo analisis debe integrarse'—'ei;"'la..;izgenda{ de los asuntos a tratar
en las sesiones, se insiste, a partir de las dec151ones adoptadas previamente por
los titulares de areas y que son sujetas a“’control en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

:de-. hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
_:,correspondenma entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

TF;.procedlmmnto que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y
105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que
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la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

21. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parc1al

esto es determinar los datos que se suprimen en las versxones pubhcas, es

necesario fundar y motivar, de manera correcta, la ClaSIf'lC c1on;'con51derando

que todo acto que la autoridad pronuncie en el e]erc1c1o de sus' atr1buc1ones, debe
expresar los fundamentos legales que le dleron orxgen y ‘las‘razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.

22.Han sido vastos los esf:uchos”-’ doctr nanos relativos a estos derechos

fundamentales y al prmmpro de Iegahdad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista ]ose Ovalle Fabela, .en su obra “Garantias Constitucionales del

Proceso”, ref1ere que
el deber de prec1sar las dlsposmlones juridicas que aplican a los hechos de que se
tratey que sustenten sﬁ competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren T aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
;._:(:t-raduar en’una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garanha de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos

con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,
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normalmente a partir del anélisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en
una argumentacion o juicio de hecho....”*

23. Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion,,.en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION, “La* ” debida

fundamentacién y motivacién legal, deben entenderseé; por lo primero,

la cita del precepto legal aplicable aIcasq,vpor lo segundo, las

razones, motivos o circunstanci

especiales que llevaron a la

autoridad a concluir que el caso paiticular encuadra en el supuesto

revisto por la norma Ie'_él*‘i'r_wdca‘d'éf‘ébmo fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAP COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo direct_q?_'9.4]83:-]3}%_fete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
28 de junio de 1988Unamm1dad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel.“gerér té_ 'O:fJE)rge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revi

"(':'alzz-f103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

Ctubrede 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera

V ifgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta. Tomo llI,
marzo de 1996. Pdg 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:

Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de nox?iiémﬁpg;::;:_:,
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina RamiréZMogﬁél

Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro, 2'51 de fébrefé de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Marla Eugema Estela Martinez

Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Munoz ;

25.En consecuenc1a “la f’u‘ﬁdamentacic’)n y motivacién implica que, en el acto de

_demas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De

est .glodo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

Permitiéndole una real y auténtica defensa.
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26. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar,

27. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debeldennﬁcar con
claridad que datos contenidos en las documentales qu:éi:ESqn sqgee?tibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naf;g{élg;a pubhca como lo es la
ndémina general, sibien el dato de sus remunera_:gio:i:}es es éﬁif{éntemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho document que son datos personales?

del servidor ptiblico que no tienen: ninguni.injerencia en el tema de Ia

transparencia y la rendicién de cuentas, ”qu“:éjemplo, Clave Unica de Registro

de Poblacién (CURP), Regi_stl_'r'O':'"Feu:::I'eral ‘de Contribuyentes (R.F.C.), clave de

ISSEMYM, ntimero de cd_c__;_nta,ﬁf':dgduéciones (concepto y monto) de sindicato,

Codigos Bid‘im_gzns naléé, también denominados Cédigos QR, estos son datos

_ e“clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que:deje a lavista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

&)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin Io
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo defifie la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificaciénde 1&.informacién como

reservada

a) La fundamentacion especifica:

Mas atn, los articulos 128 s_.;. indo: parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

estatal y general, respechvamente, senalan que, en el caso de la informacion

reservada, se debe de senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que

\

llevan al sujeto 'obhga‘do ‘a concluir que el caso factico se corresponde con la

norma. Por esta _'zon la motivacién del acto, el juicio de subsuncion, para

acred1tar la-' estrlcta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis

normatlva debe1a sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

Instituto

]ushﬁquen lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipoétesis

":"n'ormahva, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno

autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al final

exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.
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b) La prueba de dafio

30. Las mismas disposiciones referidas en el pérrafo anterior precisan que, ademas

dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 dltimo parrafo de lla Ley Estatal y

104 y 108 ultimo parrafo de la Ley General, respechvamente, determman que se

debe realizar un anélisis caso por caso, aplicando la prueba de d 0. Esto implica

que la motivacion, que acredite la correspondenma entre eI supuesto de hecho y

la hipétesis normativa sefialando las razones, motlvos o circunstancias es una

parte del acuerdo y otra parte, dlstmta, es la que corresponde a la prueba de

integran.

31. Para aplicar la.pri:,leba‘ag-"daﬁo, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la ap’ér.j;_ur _g_e'fte"fa una afectacidn, acreditando que:

a d1vu1gac1on de la informacion representa un riesgo real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o

| z'{;ila--:'seguridad publica;

I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

publico general de que se difunda; y
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III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

32. Sobre el primer supuesto consideremos que segtin el diccionario. deI espanol

dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un . per]umo o 1e51on

mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espanola, o real es lo

“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segun la

misma fuente, aquello que se puede de__mostrar, es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sn-v1endose dé cualquier género de

demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)” 10 Mlentras que lo identificable

es lo que puede o identificado, esto

“(d)ar los datos necesarlos para sei reconoc1do” 12

& httD //de[ rae es/#/entrv id/E216930
 httpi//defrae.es/#/entry-id/E87450

® http://dle.rae.es/?id=VGayulj|VGtxgAo | VGucOWg
® http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

19 http://dle.rae.es/?id=CAqWkEB

1 hitp://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

12 http://dle.rae.es/?id=Ktpfaiv
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cualquier género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para
reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés publico o a la

seguridad publica.

34. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el teres pubhco

general porque se difunda dicha informacion.

35. Y, por ultimo, que la limitacién es acorde con el pr1nc1p1o de proporcionalidad,

para ello, se sugiere emplear los tres: u1c_1_gs¢-e;.;g_1:opuestos por la Corte

Constitucional Colombiana®, siguieng_io-él pfir,}gipi"'zoﬁ de ponderacién propuesto

por el Tribunal Constitucional Alg_méﬁjligj_‘élfz-juic'i‘o de idoneidad, que la medida

13 “En las sentencias C-093 de 2001 y C:671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de tgualo‘ad "[a] fin_de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado tin modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modeto se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcmnalidad eurapeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodologicas del:test europeo. que comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la
medida es o ho adecuada es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se analiza. sl el_ rato diférente es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis de
propormonahdad en eslrlcto sent:do para determmar si el trato desigual no sacrsf ica valores y principios

pueden:i vanar entre (|) -estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un Q_l:_ojefl‘u'o constltumonalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
consht'ucronalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
ur:proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segun el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

14 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
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adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se gjerza y el de estricta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

¢) Laclasificacién de la informacién reservada debe set de manera temporal.

36. La informacién que ha sido clasificada como rese vada tlene Ta cuahdad de que esta

debe ser de carécter temporal, es decir, no debe perpetuars "petr1flcarse su clasificacion
y que esto traiga como consecuencia el no acceso a, Ia misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de publica.

37. La temporalidad de la cla31f1cac1onfde la mformamon se encuentra sefialada en el articulo

informacién podra permanecer con tal carcter hasta por un periodo de cinco afios,

contados a partlr de su c1a31f1cac1on salvo que antes del cumplimiento del periodo de

_?’plazo de Teserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientras

:'3sg,b51stan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés

Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008, Pp. 1045-1096.
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publico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Comlte de

39. De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de 0y

Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un pIazo de cmco anos

adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsxaten 'las causas

que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba-de dafio,

40. Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de mformacmn cuya publicacion

pueda ocasionar la destruccién o mhablhtaaon de la mfraestructura de caracter

7

Comité de Transparencia respectlvo deber _lhacer la solicitud correspondiente al

Instituto, debidamente fundada y-mohvada aphcando la prueba de dafio y sefialando

el plazo de reserva, por lo" me__nos con-tres meses de anticipacion al vencimiento del

periodo.

D. Cond1c1one 1 's"p'é'ciales de la clasificacién de la informacién como

conf1d"nc1a1

41. Los arhculos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que atn tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,

g o

mcluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
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I. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso

publico;

II. Por Ley tenga el cardcter de ptblica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publica, o para p_;ofé”ge}f-::fb_s_::_&é"x‘echos de

terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre su]etos obhgados ¥ entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en termmos de los tratados y los acuerdos

interinstitucionales, s1empre y cuando la informacién se utilice para el

gjercicio de facultades prgp1as de___:_l_os mismos.

42. En el caso de lo s__eﬁalé‘i:;_l_o:_eﬁff;ll;@_‘frdécién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la

prueba de interés pablicd;-considerando también que como recientemente ha

discutido Ia"Sup ,rfi'a:..(;?;t;rte de Justicia de la Nacién, los servidores ptiblicos nos

43.Pero’ si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

VII. Conclusién

44. Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los gue dében de
integrar el proceso de clasificacién total o parcial dé:'--la"i:mfofn{écién para,

especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la mformacmn publica. La

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que 11m1ta o restringe el

derecho de acceso a la informacién sea c0n51derada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacién de la mformac1on por el incumplimiento de las

formalidades, es decir, por v1c1os de Ie ahdad 0 a la reposicién del acto. Para

tratar de ser, ain més graflcos y prop1c1ar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opmlon 0 voto particular, la siguiente tabla.

VIIL  Anexo

'-'-Rééiﬁligitb?" previc sujetos

afiligados
determinan que la
informacién e Confidencialidad
actualiza alguno | ¢ Reserva
de los supuestos

| de clasificacién:
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Los titulares de las
areas que
administran la
informacién son
- | los que aprueban

la clasificacion

La clasificacion de | ¢  Atender una. ‘
la informacién se solicitud .::-":'5"-”..‘ |
realiza al| e Por _mgﬁ%l,ato d; >
momento de: g autorldad

, Competente :

“|.» Para elaborar una

Veérsién publica y

cumplir una
obligacién de
transparencia

% No, _se pueden |El sujeto obligado
_emitir  acuerdos | debe  emitir  un
de caracter | acuerdo describiendo

general ni |y analizando cada

- particular documento de un
expediente y todos los
datos incluidos en un

documento
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Para clasificar la
51 | informacion como

reservada hay

o 11 supuestos en la
Ley Estatal
e 13 supuestos en la

Ley General

|-subsunc:

El sujeto obligado debe
identificar claramente la
informaciéon que se

pretend, * dasificar y

realizar un‘:juicio de

n O ENncaj

s

Para clasificar la
informacion como

confidencial hay

que considerar la-

definicién ~ de+* dato

personal

Estos supuestos se
aplican de manera
restrictiva
estricta,

pueden,a_)‘l:flphars-%_: i

.

b

Actos (probados o en
investigacién) graves
de violaciones a

derechos humanos

| concerniente a:

Delitos de lessa

humanidad

Actos de Corrupcion

Los comprendidos en el

Titulo Sexto del Cédigo

Penal del Estado
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:For_malidades El Comité debe de

estar debidamente

integrado

El Comité no aprueba

la clasificacidon, sdlo:
confirma, modifica o |7

revoca la decisién de}.

las areas

fﬁhdar v

La carga de la|Deber de

prueba para

justificar la

restriccion

Sefialar las razones, | Que entregar la
motivos 0 | informacién provoca un
circunstancias. riesgo real, demostrable

Se deben senalar las | e identificable al interés

razones objetivas y | publico o a la seguridad

acreditar. publica
Elriesgo por divulgar es
*Adquiere la | mayor que el interés

condicién especial de | publico de que se

ser temporal por un | difunda
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periodo de 5 afios con | El principio
la posibilidad de | proporcionalidad
ampliarse por un

periodo igual.

de

Para clasificar se

debe verificar que
no se encuentre en
los supuestos del
articulo 148 de la

ley Estatal

Si se encuentra en los

supuestos de dicho |-
articulo se entrega aun .

sin consentimierito del

personal,

Si es posible, se

B| debe consultar al|

‘para entregarlo

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(Rabrica)

JGLH/DABC
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