Recurso de Revisidn: 00091/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado:
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Ayuntamiento de Zacualpan

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de uno de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00091/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. |GG conta de

la falta de respuesta del Ayuntamiento de Zacualpan, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO \

PRIMERO. Con fecha doce de diciembre de cios miI dieciséis, el C. _
-Dlesento, a través del Slstema de Acceso a la Informacidon Mexiquense

'~. /

(SAIMEX), ante el Ayu.ntamlento de- Zacualpan Sujeto Obligado, sollcmld de acceso a
la  informacién pubhca reglstlada bajo el numero de expediente

00093/ZACUALPA/IP/2016 ‘fnéalante la cual solicit6 le fuese entregado, a través del

it

SAIMEX, lo 31gulente

A i "‘\

“De alfonso E:Ortez ﬂores, encargado de la unidad de transparencia, solicito los
documentos que avalen su certificacion; EXPERIENCIA PREVIA a asumir el
cargo en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos
personales vy; habilidades de organizacién, comunicacion, vision y liderazgo,
requisitos que establece el articulo 57 Fracciones I, II y III de la Ley de la materia
en el Estado de México.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERQO. Con fecha veintitrés de enero de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigno el niimero de expediente al rubro
indicado, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado.

“La omision del sujeto obligado a entregarme de, alffmso cor tez ﬂo;' es, Titular de la
unidad de transparencia, los documentos ' “que., ‘avalen su  certificacién,
EXPERIENCIA PREVIA a asumir el cargo ef. mafev ia de transparencia, acceso a
la informacién y proteccion de datos pevsonales y; habilidades de comunicacion,
vision y liderazgo, requisitos quemestablece el articulo 57 Fracciones 1, II, 111, de la
Ley de la materia en el Estado de ME?CICO 7 (Sic)

b ”‘/

Razones o motivos de mconforrmdad

“Ha tr anscumdoﬁ el plazo con que legalmente contaba para entregarme la
infor macion- solzatada sin que a la fecha me la haya entregado; esto es, el sujeto
obligado me hanegado la informacién solicitada, omitiendo atender mi solicitud.”
(Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién numero 00091/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno la admisién o desechamiento correspondiente.
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QUINTO. Con fecha veintisiete de enero de dos mil diecisiete, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios admiti6 el recursos de revisién
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente _uealhe%_cj"tr

hico:del SAIMEX se

.

advierte que el Sujeto Obligado no rindié su Informe '4.,qutifi;:ado, ni el recurrente

formulo manifestacion alguna. (7
SEPTIMO. En fecha dieciséis de febrerojzieidd:é‘;.mﬂ diecisiete, se decretd el Cierre de
Instruccion del expediente eIectg@nﬂ@qblllfQ;mado con motivo de la interposicion del

presente recurso de revision, a.fin de que la Comisionada Ponente presentara el

St s

proyecto de Resolucién corréspondiente.

=.""~-*‘//- g

PRIMERO. Coﬁ;etencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II,

13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
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y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los

requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision
interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, AR

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

-(,,»w _\

solicitud de informacién por parte del Sujeto Obhgado

L

a7
ottt

En ese sentido, la Ley de T1ansparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, ha consaglado explesamente el derecho que tiene el particular

de presentar en cualquier momen o.el’ recul so de revision, acomparfiando el documento

ot g™

_,,» =,

con el que presento su’ 5011c1tud que en este caso es la constancia que obra en el

SAIMEX; tal como-se de;spgende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178"

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompaniado con el documento que pruebe la
fecha en que se presentd la solicitud.

"

(Enfasis afiadido)
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Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende
arealizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la 1nf0rmac1on pubhca, la figura de la negativa

ficta brinda al ciudadano la oportunidad de mconf01 marse on los casos en que estime

violentado su derecho; permitiendo a este Inshtut@ cumphr los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la snnphmdadr y rapidez al acceso a la informacién,

por lo tanto antes de que se act-uahce un Tecurso extemporaneo, se actualiza la omision

del Sujeto Obligado de dar 1espuesta 'en esa tesitura este Organismo Garante, en aras

MMMMM

mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretensidn;
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o gt Fed FLriiwlie s Wgaion p Wrissiaiion

postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno!; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
v Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de Za materia, se
entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el 71 ecurso: corr espondxenfe
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento Iegqll estcnzblece ‘el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revisién a paﬁr,zng;z(iel-..gl‘;a sfgmente al que tuvo

(! W .
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitird sm."que se establezca excepcion

alguna tratindose de una falta de 1espuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,

Y

resulta evidente que, al no emztzrse < espuesfa dentro del plazo establecido, se genera

la ficcion legal de una Iesp,uesfa en séntido negativo; en el entendido de que el plazo

para impugnar esa negafwa podm ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se

dicte iesoluczonexw esa, es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
"./

Obligado, mc_v-men-toﬂa partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el

articulo 72 de 1 citada Ley.”

Asimismo, tras la revisidn del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

1 Publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara
via SAIMEX, del C. Alfonso Cortez Flores, encargado de la unidad de transparencia lo

siguiente:

e Documentos que avalen su certificacién; experiencia previa a asumir el cargo en
materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos
personales; habilidades de organizacién, comunicacién, vision y liderazgo,
requisitos que establece el articulo 57, Fracciones, I{yWIIId”é“laLey de la materia

en el Estado de México. )

De lo anterior, el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud; motivo por

N s
" wmw--/

el cual, el recurrente interpuso recurso de rev1s1on, manifestando como razones o

b, T

motivos de inconformidad la falta de respuesta del Sujeto Obligado, la cual, resulta

fundada. I W

p ;
/ i, g
/,‘..m.\_v

Primeramente, este Instltut“o procede a analizar la naturaleza de las documentales
solicitadas a fin dadeter 4 minar si ésta es informacién que reviste de caracter publico y

por ende resulta' u' entrega

En ese sentido, es preciso sefialar que la solicitud de origen consistié en la entrega de los
documentos concernientes al C. Alfonso Cortez Flores encargado de la Unidad de
Transparencia en relacion al articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es decir, informacién en la que
se advierta el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley citada para tener

tal cargo publico.
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En esa virtud, este Instituto se dio a la tarea de corroborar si el C. Alfonso Cortez Flores

es el responsable de la Unidad de Transparencia, verificandolo en el portal de IPOMEX?

Infpernation Pyblica de Ofizio Mexiquense

Articulo 12

4l i Marce Normativo < i Organigrama - i Directorio de Servidores
l‘ FRACTION | fy FRACCION 1l War Publices

FRACCIONT

= B Programa Anual de Obras

< i Procesos de Licitacion de
by FRACCION l&‘

Qbra Publica
= FRACCION I

= [ Sistemas v Procesos
[ o

2 s Acuerdos y Actas

iy FRACCIEN W1

1 i Solicitudes de Informacidn
=" Becibidas v Atendidas
" FRACCION IV

< BnPresupuesto Asignado
=" FrRASCION I

& WInfermes de Ejecucion = i Programas de Subsidio = i Situacion Financiera
il FRACEIEN VI (e FRASEION Vil ik FraccioNIX
o i Deudla Poblica Municipal : feProcesos de Licliacién < fi Convenios
i FrRaccion IX i ‘L Contratacisn % FL FRACGION XIt
- - 3 s

L= EDArrIaM

v

a partir del primero de enero de dos mil dieciséis:

2 Consultado en la pagina: http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/zacualpan.web

A,"‘r\rtcdulo de Acoesn

URITAD DEINFORMAGION

Responsable de la Unidad de
Infermacién

Alfghse Conez Flores
Secretario Tacnico de Gabinete

COMITE D INEBRMACION

Presidante
Pedro Norberto Diaz Dcampo
Presidente Municipal

Infarmacion

Alienze Corez Flores
Secretario Tacnice de Sabnete

Responsable de la Unidad de

Titular del Organo de Control Interno
Arture Rlurguia hiceles.
Contraler Imerne Municipal

MOBULB DEREEESD] I |

Es importante precisar que en el apartado de Directorio de Servidores Puiblicos se aprecia

que el citado servidor publico se encuentra adscrito a la Secretaria General del Gabinete
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i LIS, # ﬂEFmH_F SR et s

Directorio De Servidores Pablicos
FRATCION NI

Prasidencia Municipal

Secretaria Manicipal

Oficialia 01 del Registro Civil

Secretaria Técnica de Gabinete

P T R PTG

| Hombre dal Servider Pablico, Prefesion. .
zliensg Corles Flures ' Ugercmde en Derechn
Tipe de trabajador. Clave del pueste. il
ot - posot
Eeely b lngrase, WK Neibrinleaioonstal, 1, L.
062018 Secrsrario Téonico de Gabingle
Bdsoripgion. - Puestc funsional.
Secretaria Téonloa de Gabinste A e Searstatls Teenice de Gabirete
| Correc electrdniso. Liday 1eléfons ofieial,
b zacunlipansectec 20 182016 holmall.com ‘"‘U"l‘:’:211-:?-?‘12:
er!ccién. - S Ext. Fax,
Piaza Hdalgo S0 Colenia Centrn, Palaclo Municpal Zasualpan, Méxise 104

| Percepciones Fijas» ~

Orras prestaciones(inhgrentes al carge ¥ otros apoyos o incentivos) !

L, P

o T el

e

Una vez sefialado lo anterior, y L}'ﬁﬁ“ i“';éjzrw'i‘;éri"ficado que éste es el titular de la Unidad de

Transparencia, corresponde/analizar-1os requisitos que desprende el articulo 57 Ley de

Transparencia y Acceg;’gja;,la-*Infgrmacién Publica del Estado de México y Municipios,

MM
e

LY f‘"r;‘}.jl
go.que son:

Articulo 57. EI responsable de la Unidad de Transparencia deberd tener el perfil
adecuado para el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente Ley.
Para ser nombrado titular de la Unidad de Transparencia, deberd cumplir, por lo

menos, con los siguientes requisitos:

L. Contar con conocimiento o, tratdndose de las entidades gubernamentales estatales
Y los municipios certificacion en materia de acceso a la informacién, transparencia
Yy proteccion de datos personales, que para tal efecto emita el Instituto;
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II. Experiencia en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos

personales; y
ITI. Habilidades de organizacién y comunicacion, ast como vision y liderazgo.

Es asi como la Ley en la materia nos sefiala que para ser nombrado titular de la Unidad
de Transparencia debera de cumplir con ciertos requisitos especificos, sin embargo es
importante puntualizar que para cuando dicha Ley entrd en vigor, esto es el cuatro de
mayo del afio dos mil dieciséis, el titular de la Unidad ya se encontraba en el cargo razén

por lo cual la Ley aphcable couesponde ala abrogada Ley de Transparenaa y Acceso a

1 ,,,,,,,,, —

de la Unidad de Informacion debera tener un perf1‘1w_agec}1‘ador;:tal y como se transcribe a

continuacion: o A )

“Articulo 34.- El responsable de Iq._l‘_l,lnicfﬁdﬂgf‘fﬂﬁ)l‘ﬂ*tﬂdéﬂ deberd tener el perfil
adecuado para el cumplimien{g:;dme:,l;&é;q{zg_iigaciones que se derivan de la presente

Ley.” L))

{ Enfasis aniadido )

Es asi, que a nmgutna Ley se Te podra dar efecto retroactivo en perjuicio de una persona

esto de conformxdad con el articulo 14 de nuestra Carta Magna que sefiala:

“Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de

pversona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
atin por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o
a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios

generales del derecho.”

(Enfasis afiadido)

Por tal virtud la Ley aplicable corresponde a la abrogada|L y en la'materia, misma que
unicamente sefialaba que el responsable de la Umdad de Informacmn deberia tener el
perfil adecuado, sin embargo en aras de prlv;lgglg;‘_gl,,‘derecho de méaxima publicidad

este Organismo Garante procede a ordenar:la entrega de la informacién que pudiese

S

poseer el Sujeto Obligado. P *
Ahora bien, de conformldad co.n 10~anter10rmente expuesto este Instituto infiere que la
informacion solicitada’ pudlés;éebrar en los archivos del Sujeto obligado, mismos que de
manera enunc1ahva rﬁas ncf)mlhmltatlva corresponden a constancias de los cursos en la
materia, el curr1c£1£§ \;1tae, en el documento que se encuentre la informacién curricular
o en el o0 los documentos donde conste o se pueda advertir cuenta el perfil adecuado del
Titular de su Unidad de Transparencia, misma que se reviste el caracter de informacién
publica conforme a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones IV y VII y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios;

preceptos cuyo texto y sentido tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memordndums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier formato, sea
escrito, sonoro, visual, electrénico, informidtico, hologrdfico o de cualquier otra tecnologia
existente.

VIIL. Informacion Piiblica: a la contenida en los docunientos aua los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones; S

Articulo 3.- La informacion vublzca Qenerada, admmzsﬁ ada o en posesién de los Sujetos

Qbligados en ejercicio de sus afnbuczones serd accesible de manera permanente a cualgqiier
persona, privilegiando el prmcxpzo qie maxzma publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en p}'actzcw polzhcas y programas de acceso a la informacion que se

apeguen a criterios-de pub icidad, veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia en
beneficio de los solzczfantes

(Enfasis aﬁ"é“d;‘iaﬂ&;)"?

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niumero 0002-

11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
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INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN _MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto a su

alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,

administrados, generados o en posesion de los rganos u organismos piiblicos, en

virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o
fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la mformacmn se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos: 3 \

1) Que se trate de informacion registrada en cualqirzer sopor fe documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea gener ada. er los Sﬁ]etos Obligados;

{f
[ m e

2) Que se trate de informacién regzstmdu en cualqmer soporte documental,

que en ejercicio de las atr zbuczones confew zdas; sea administrada por los Sujetos
Obligados, y N

3) Que se trate de, mformacion regzstr ada en cualguier soporte documental,

s
que en ejercicio de las atﬂl}u@wnes conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

i

Obligados.” (Slc')“ s

ame
o .

(Enfasis Aﬁad1dg)~

En tal tesitura, es dable ordenar el o los documentos donde conste o se pueda advertir

que el C. Alfonso Cortez Flores, responéable de la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Zacualpan cuenta el perfil adecuado en materia de acceso a la

informacién y proteccién de datos personales.

Aunado a ello, este Organismo Garante no pasa desapercibido que la documentacién

que pudiera contener informacién de la cual se ordena su entrega pudiera contener datos
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personales; por lo cual debera realizar la version ptblica correspondiente, atendiendo

en a lo sefialado en el considerando CUARTO siguiente de la presente resolucion.

Ahora bien, para el caso que el Sujeto Obligado no cuente con la informacion requerida
bastard con que asi lo haga del conocimiento al recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.

CUARTO. Versién publica. Respecto a la versién publica de la documentacién con la
cual se podria colmar la solicitud de informacion, resulta oportuno observar lo dispuesto

en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51T i 137 y143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, de

los cuales se desprende que el derecho de acceso a lam‘tformac10n publica tiene como

limitante el respeto a la intimidad y a la v1da prlvada de las personas, por lo que la
entrega de la informacion, en caso de conteneMatos personales, deberd ser en version
publica en la que se suprima aquella 1nf0rmac1on relacionada con la vida privada de los

particulares y de los serv1dores_,pub]1cos

e

s Lol

En este sentido, los. Su]etc;s Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén p-1/,9teg-1dos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias i;élra garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados deberd estar justificado en la Ley,

tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores puiblicos.

En el caso especifico, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al

momento de la elaboracién de versiones pubhcas el ”Reglstro Federal de

""""

Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Reg1str0 de Poblacmn (CURP).

“u.‘.

Mt

.»-"“‘-»\

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal ya que para su obtencidn es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal prev1amente la Iden‘adad de la persona, su fecha de

Rt 2 _'
nacimiento, entre otros aspectos. N
Ahora bien, las personas flSlCELS tramItan su 1nscr1p<:1on en el registro con el propdsito de

L

realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de

e,
p et

naturaleza f1scal la cual les permite hacerse identificables respecto de una situacién

‘\r'

fiscal determmadzr, o

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se

considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
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los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta

Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella_informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas

tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico proposito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la

utilizacién de una clave de registro no asignada por la aut *zdad constituy ye como una

infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntgplo el,RPC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona asx ‘como’su homoclave, siendo esta
tltima tinica e wepetlble, por lo que es posxble concluzr que el RFC constituy, je un dato

Piiblica Gubernamental

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula alf-fﬁgﬁ{“}f}:ﬁgjﬁe su titular y permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nac1m1ento, '~asi<'éémo su homoclave, la cual es inica e irrepetible y determina

la identificacion ldé d1Eha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste seintegra por datos personales que tinicamente

le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
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y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los

habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es... un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el cﬂ tzculo 3 ﬁacczon IT de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publzéa Gubes namental dato personal
es toda aquella informacion concerniente a una pe}‘sonaxﬁszca zdentzﬁcada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Le j conszdem informacién confidencial los
datos personales que requieren el consenfzmlento “““ “de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los tér mines. de esta Ley Y. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que“":tmcamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, SU nombre ems apellzdos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo dzstmgue pl“enamente del resto de los habitantes, por lo que es de
cardcter conﬁdenaal enc=téiminos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

serialados...

Asimismo, debe 'con51derarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4,

fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Lo anterior es asf, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que

representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor
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imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia,
se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su difusion, aunado a
que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el desempenio, idoneidad para
ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad, mas aun cuando las mismas
se reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido servidor ptblico. En ese sentido,
la fotografia solo se justifica su publicidad en aquellos casos en los que la misma se
reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o

comision en el servicio publico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las éutélidades exigen, no es una
condicién en la cual el interesado pueda 0 no consentlr, smo “Se trata practicamente de
una adhesidn, por ello no es valido aceptar que‘éL hecho de someterse a tal requisito,
implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor
publico deba difundirse Ia i imagen,e de su rostrg)d;:ons1gnado en tal documento. Siendo el
caso, que los objetivos de lamfa'ansparérl(:la se alcanzan con permitir el acceso a dicho

™

documento solicitud de- empleo 0 curriculum vitae en su versién ptblica, en los que se

consignaran el nomble_y" cuyo dato permite conocer e identificar que la persona que

solicita el empleo_;yf-que se ostenta para poder realizar funciones de servidor publico.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme a
lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el propésito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacion de caracter

confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley de la
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materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide en

la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al
Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que seriala al
individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona

al individuo con un Estado”3

_rﬂw"-m.
estado o pais del cual es originario un 1nd1v1du0; esto es, otorgar acceso a dicha

A Yy
L

informacion permitirfa relacionar a una.persona~fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacmnento'debe ser clasificado como confidencial conforme

v
he Mo

alo dispuestoen el ar tlculo 12L3”f;acc1on I de la Ley de Transparencia aludida en relacién
con lo d1spuesto emc:—:l artlculo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Est Me Mex1co toda vez que de otorgar acceso a dicha informacién

permitiria relaaonar a una persona fisica identificada con su origen, maxime que

constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que son
datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de

caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo; que de igual forma

3 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diceionario Juridico Mexicano. Editorial Pormia-UNAM. México 2009. Pag. 2173.
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se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la
Ley de Transparencia aludida en relacién con lo dispuesto en el articulo 4, fracciones VII

y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella
“informacién analoga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una
persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede

determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide diﬁ.ébtah;m;ente en su ambito

| e,

privado y por ende, en su intimidad; por lo que se Corfld%%‘.a qtf la‘fecha de nacimiento

de una persona es un dato personal, toda vez que se-refiere ainformacién que incide en

Sin ser dbice de lo anterior, cabe precisar que-tratandose de la informacion relativa a la

edad, si es el caso que la funcién’a desemperiar tiene como requisito para el ingreso al
Ly /]

servicio publico cumplir cori ciertaedad ésta tendra el caracter de ptblico, ya que el

interés de conocer que se acrédité con dicho requisito resulta mayor al interés de

Por otra parte, en ELianto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre de
los padres, si viven o estan finados, cényuge y nombres de los hijos-, cabe sefialar que
toda la informacién relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al servidor
publico es informacién confidencial, que no se relaciona con el desempefio del empleo,
cargo o comisién del servidor publico, méxime que al tratarse de datos personales de

terceros, dicha informacién se considera confidencial en términos de los articulos 143,
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fraccion I de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la

Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar sefialados

en la solicitud de empleo o en el curriculo, como son:

e EHstado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficién.
e Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estdn finados, Cényuge,

nombres de los hijos.

propio, si tiene o no deudas, y a cuanto asc1enden stis gastos mensuales.

ot

Respecto de los habitos personales, datos econolmcos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales confoune a 10 chspuesto de forma expresa en el articulo

4, fracciones VII'y VIII de la Ley de Proﬁecaon de Datos Personales del Estado de México,

por lo que los mlsmos deben ser con81de1ados como clasificados en términos de lo

establecido en el dLverso 148 fracc1on I de la ley de Transparencia, en virtud de que

constituyen mforpjla'el@n que incide en la privacidad del individuo identificado.

iy

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos ptiblicos ocupados dentro de
una institucion gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de un
servidor publico, se precisa que ésta informacién es de acceso publico ante el interés
general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cuél es la

experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones
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publicas, asi como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las atribuciones que

implican el manejo, uso y destino de recursos publicos.

De esta manera, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que

lo entregado no es legal ni formalmente una version pﬁblica,_,k sino mas bien una

documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no se1na1a1 Ias azones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se t(.stan o supmmen deja al solicitante

en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender po1que no aparecen en la

ur

documentacion respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual las razones de

ello se estaria violentando desde un m1c10 el de1ech0 de acceso a la informacién del

R mmr A
Pt

solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligad'g:iﬂeﬁ'é?éé'guir el procedimiento legal establecido para su

ittt

/‘

declaracion, es decit,. es necesano que el Comité de Transpa1enc1a emita un acuerdo de

la Ley de Transpalenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico oficial

del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno.”, que son del siguiente tenor:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una

solicitud de informacién, deberdn elaborar una version pitblica en la que se testen las partes
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0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridica colectiva identificada o identificable;

‘.ﬁ.

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercml ﬁsca bursale Yy postal, cuya

o <.‘_‘

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho mtemaczonal 0 a sujetos

obligados cuando no involucren el e]erczcm de recmsos publrcos, Y

i .
h ‘.

s

III. La que presenten los particulares &, Ios su]etos oblzgados de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados: mtemacwnales

o
p—— &
/ .~*“-v- .

Y ‘,,./'

La informacion conﬁdencml no estarh sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

Sl

acceso a ella los t:tularé“s Zfe la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

No se conszderm a confidencial la informacion que se encuentre en los registros pitblicos o
en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion piiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o

algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.”

Péagina 23 de 28




Recurso de Revisiéon:  00091/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la

elaboracién de Versiones Publicas, que fueron expedidos‘? por‘él-Consejo Nacional del

. o

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa¢ién Bablica y Proteccién de

Datos Personales, que dicen: e

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
S % "-‘”‘ =

parcial, el titular del drea del sujeto obligadﬁ"ﬁeﬁéﬁ atender lo dispuesto por el Titulo Sexto

L NS 5 ’
de la Ley General, en relacion con~lds disposiciones contenidas en los presentes
\ [} i i

lineamientos, asi como en aguellas-disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito

st

de sus respectivas competeiicias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la

Ley General:

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de ln prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar

y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso 0 al
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niomento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las oblicaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccicn,

inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano

que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que

lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Por tltimo y del analisis expuesto en la presente resolucmn este Instituto considera que
se actualiza la hipdtesis del articulo 179 fracc1or1 VII de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pablica deI:Estado de Mex1co y Municipios, por lo que resultan

fundadas las razones o motlvos de mC@nforrmdad expuestos por el recurrente, ante la

ey

negativa del Sujeto 9bl1ga§9;5_,por lo que determina entregar la documentacién
solicitada, COHSiSt@_;CIEI“'f‘:‘-“!?l\:g:'lb; w“c’iocumentos donde se aprecie que el C. Alfonso Cortez
Flores responséﬁlé—iﬁéfffa\‘vbnidad de Transparencia del Sujeto Obligado cuente con el
perfil adecuado en\f}lateria de acceso a la informacién y proteccién de datos personales,
a fin de que haga entrega de la informacién descrita en los Considerandos TERCERO y

CUARTO.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica

consignado a favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién nimero 00093/ZACUALPA/IP/2016 mediante la
entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos TﬁRCER‘ y CUARTO de esta

resolucion, en versidn publica protegiendo cualquier r1esgo g1 ave de:

_______

e El o los documentos donde conste o de los'cuales se pueda advertir que cuenta
con el perfil adecuado en materia de acceso "4 la informacién y proteccion de
2 3 l

datos personales el C. Alfons‘o_w..Cortez-'Flores responsable de la Unidad de

Transparencia.

Para la entrega en Versmn; yublzca, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en terr;{' ..,OS de los articulos 49, fraccién VIILy 132 fracciones I1 y IIl de la
Ley de Transpalerfcm y "Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que

se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

Para el caso que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién requerida bastara con
que asi lo haga del conocimiento al recurrente al momento de dar cumplimiento a la

presente resolucion.

Pagina 26 de 28



Recurso de Revision:  00091/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente, que pbd.ta 1mpugnar la presente

[l -
resolucion, via Juicio de Amparo en los términos de las Ieyes aphcables, de conformidad

e

con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparenc:1a y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México: & Mummpms

‘-\ St S

A
£ 4

P

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

et
,, .,

:x"“*"’"’

DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES "DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO PORLG)S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN
LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE; ‘ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernédndez
Comisionada Comlslonado
(Rabrica) (Bnbn

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz (/"
Comisionado = "
(Rtbrica) -

o
7 4

Catalina Camarillo Rosas \ n%@em

Secretaria TéCl’liC& del Pleno TransRAREROL caca ¥ uu"""’s
:sm?u“‘
(Rﬁbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha uno de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
00091/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/IGHD/MAG
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