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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01345/INFOEM/IP/RR/2017.

T
ST

-
s

El diserio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permite q;{s el stado

La mterpretacm}\ s isposicion sospechosa de inconstitucionalidad e

\ e
1nconvencmx§a11da{)que se propone, encuentra mayor respaldo al armonizarse,

ademdsf fgon glxtexto de los articulos 158 de la Ley General y 196 de la Ley de

% Sy &
Transpa\f;ﬁcrafjr Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, ya que

’ v

iy
no debeﬁ‘\os entender el concepto de particulares de manera restrictiva y sélo
aludiendo los recurrentes, sino de manera uniforme o genérica, considerando a los

recurrentes y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas y
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morales y sindicatos que reciban o ejerzan recursos ptiblicos o realicen actos de

autoridad.

L. Consideraciones generales,

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a laQInf})nmaglén Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado d’?;;Me-"mo\e

2, La resolucién gte*@la;g\; fundados los motivos de inconformidad promovidos,

ordena atienda la solicitud de acceso a la informacidén

modifica laifes ,Lgfst

numelo Oﬁlxﬁ*lgﬂI{MAEMﬂP/ZOl? y se haga entrega de la informacidn sefialada
NN

en el resolutlvo segundo de la resolucién de mérito. Y en su resolutivo cuarto

o i
:\

\\ (, rrs ] (4
_ informidd sefiora que, de “considerar que la presente resolucién le causa

algu“rv perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo”. Sobre dicho resolutivo

es que me aparto ya que si bien esa férmula es generalmente empleada en las
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resoluciones, resulta ser una decisién inadecuada para el presente caso en

particular.

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado en el arﬁculo 14 frac 1é‘n XI del

Reglamento Interlor del Instituto de Transparencia y Acceso 2 la F" ‘Q\mamon

Pablica del Estado de México y Municipios formulo el presente % to‘paratxcuiar.

IL

Trax;fs/l);r?%(\:ia -t:“"‘Ac‘ceso ala Informaczon Pubhca y del art1c:ulo 119 de Ia Ley de

e_néiia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México.

5. En otras oportunidades he sefialado que esa condicién de definitividad propicia

que cuando las resoluciones que emitimos otorgan la razén al recurrente en la
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S

totalidad de sus pretensiones, ordenando la entrega de la informacién requerida

3
/
P

y en la modalidad de entrega por él seleccionadas; o bien, en aq/mell)as que
endson

determinan alguna diferencia con lo planteado por la persona peroigs

impugnadas, en ambos casos, nuestras resoluciones adquieren 2 Zy_gz/oggi}mon e
Pt z rd ] . . ‘(\\ ::\ »

decision adoptada por drgano limite constitucional,! ya que el Sujeto Obligado

no puede impugnar la determinacién adoptada y, efy.consecuericia, se encuentra

T

Ese disefio constitucional y esa fuerza dex

que el Estado Mexicano cu _fp"/a i

ex _dit(w)w,’ sencillo y efectivo para reparar las

f9’huihano de acceso a la informacién publica,

¢

“}gedro Salazar Ugarte ha sefialado respecto al tema tomando como

ejé'@pfé)fda‘é;resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

o
L, 3

! Resolucidn 02723/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada por unanimidad de votos en la trigésima octava sesidn
ordinaria celebrada el diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis. Resolucién 03118/INFOEM/IP/RR/2016
aprobada por unanimidad de votos en la cuadragésima segunda sesién ordinaria celebrada el dieciséis (16) de
noviembre de dos mil dieciséis. Resolucidn 03478/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por unanimidad de votos
en la Segunda sesién ordinaria celebrada el dieciocho {18} de enero de dos mif diecisiete,
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Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales (INAI) antes IFAL este

tema lo siguiente:

"El esquema se cifie al marco tedrico para la garantin de cualquier derecho

fundamental: un sujeto con una pretension normativamente justificada exrge a/uﬂ:‘»

sufeto obhgado (en este caso ung autoridad gubemamental} quela satrsfa%?&En__b\a‘so

'é(%nal y competente frente a un conjunto de autoridades,

s.qiié antes escapaban de su competencia, Ademds, se determing

ek

cgns-tztyczo Qgente de manera expresa el cardcter definitivo e inatacable de sus
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Ahora la Constitucidn es clara en el sentido de que éstas ftendrin un cardcter

vinculatorio, definitivo e inatacable, salvo en un supuesto especifico que tiene que ver

con la seguridad naczomzl Y que activa un procedimiento especial. "

8. Hasta este momento, nadie duda qué ese es el efecto cIiue\‘

constitucional y legal procura al determinar la defin,'ti

e cuent1an mds cercanos que cualquier otro sujeto obligado, a la condicién de

¢ Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistemna Nacional de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
Inatacables?” Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México. Seminario
Universitario de Transparencia. Pags. 87-88 México 2016,
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entidad ptblica, por su naturaleza como entidades de interés publico y porque

sus actividades se financian mayoritariamente con recursos publicos.

distintas personas: las fisicas y las morales, entre ellas los smdmatds’}‘éﬁ‘empre ¥

\
cuando reciban y ejerzan recursos pubhcos o realicen ~actos\de autorldad Y es

provoca un problema de relevancia juridica sebre el
A S

‘§:ﬁal este Or gano Garante

se encuentra obligado a pronunciarse.

e Za especze humana. 2. f. Hombre o mujer

11, Se tiene que persona es “ 1. f. Indigid ¢ In

\4_

cuyo nombre se ignora o se omzta “\ientras que por persona juridica se ha

Pt

sefialado que debera enfeﬁderse\como la “1. f. Der. Organizacion de personas o de

personas Y de bienes a la g

P

TE
derechos 1 Jobhg izo%i?mo las corporaciones, asociaciones, sociedades y fundaciones”.

,}\\

Frente a ejst ‘s dosifigtitas se tiene al ente ptiblico o autoridad, que se traduce en

u%l derecho reconoce capacidad unitaria para ser sujeto de

el u%}fﬁpoigr qﬁe}gobtema o ejerce el mando, de hecho o de derecho.”

12\A d1ferenc1a de Ias instituciones publicas, las personas, segin el mandato
T

expreso del articulo primero de la Constitucién General de la Repablica, gozan

® Informacién recogida de la Real Academia Espafiola, hitp://www.rae.es/ el dia veintiocho de abril del afio
2017.
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de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

13. Ademas, es criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de ]usticia de la Nacién

ambos tipos de personas gozan de derechos humanos, aunque; g_n\\_e\l\cagg de las
D
morales, debe revisarse cada caso para identificar los derecho§\/1;a resulten

&
conformes con su naturaleza y sus fines, segin puede anrema{s?a)‘contmuamon

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS»FA%OR&ABLE A LA PERSONA.

ES APLICABLE RESPECTO DE LA’SfNO-"l\\/FAS” RELATIVAS A 1.OS

DERECHOS HUMANOS DEEQS QUE SEAN TITULARES LAS
PERSONAS MORALES, El_grti\x?“l’/'

o-de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexwanos»,? V\dgsponer que en los Estados Unidos

&

as~,

33 .
Mexicanos todas 1 Persor}as gozaran de los derechos humanos

reconocidos enzdicha Constitucién y en los tratados internacionales de los

i
que el Estﬁdé&Mexiﬁeano sea parte, asi como de las garantias para su
< .\ iy

=

'no preve distincion alguna, por lo que debe mterpretarse en

proteccmn,

el (sgmd\ de que comprende tanto a las personas fisicas, como a las

Lh i
r\r}o\r\al““s?’ as que ‘gozaran de aquellos derechos en la medida en que

resitlten conformes con su naturaleza y fines, En consecuencia, el principio
de interpretacién mas favorable a la persona, que como imperativo

establece el parrafo segundo del citado precepto, es aplicable respecto de
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las normas relativas a los derechos humanos de los que gocen las personas
morales, por lo que deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mds amplia, a condicién de que no se trate de aquellos derechos
cuyo contenido material sélo pueda ser disfrutado por las persongé/flgfcas,
lo que habré de determinarse en cada caso concreto (énfasis an\a\1d /)5::\ -
ial'de la

(). Décima Epoca Pleno de la SCJN. Gaceta del Semaiiarlo ]\udlma
Federacion, lero 16, Marzo de 2015, Tomo ], Te81s{ P\/J' Jl//,2015 (10a.).
Pagina: 117.

14. Entre estos derechos se encuentra, sm d&l el‘d\s’ acceso ala justicia, reconocido

/ i
PERSONASiMORALES SON SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCION DE

LOS "bERECHOS HUMANOS, AL ESTAR INTEGRADAS POR
N,
PERSONAS FISICAS Y POR TENER EL CARACTER DE PARTE EN EL

i

Y
N ]UI‘CI@/DE AMPARO. De acuerdo con la interpretacién convencional,
\\\\w -‘.\
\;3 ydrfa considerarse que la titularidad de los derechos humanos

Unicamente corresponde a las personas fisicas; sin embargo, la realidad

juridica evidencia que las personas morales o juridicas también los
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adquieren, y son susceptibles de proteccién, puesto que dichos derechos
han evolucionado a una proteccién més amplia, como los llamados de

primera genelaaén, entre los que destacan los de propiedad, posesxon,

credo religioso, personalidad, acceso a la justicia, seguridad: ]igmldx}o\(a y

legalidad, entre otros. Lo anterior es asi, ya que se concede{na 1\(}8‘3\331‘83

humanos (personas fisicas) en tanto que forman parte<1e una {grupacion
2 3

determinada, como las personas morales ofendlda& demas,/pomue de

Q\m\\y

acuerdo con el articulo 50. de la Ley de Ampar@, Son partes en el juicio de
F

15. Dlstznto es'}el caso de las instituciones piiblicas, las que para que puedan acudir
\\ AR

. ante ottazautoridad para ejercitar algtin procedimiento ordinario de defensa

proviirando la proteccion de sus intereses o de los bienes juridicos que protegen,
se requiere que el principio de reserva de ley se actualice en alguna disposicién
legal que le otorgue personalidad para ejercitarlo.
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16. Y la garantia jurisdiccional por excelencia, creada en nuestro pais para tutelar

los derechos humanos es, precisamente, el juicio de amparo. Garantia

secundaria que si bien reconoce que puede ser promovido por -Ié’éffa\é‘rsonas

fisicas y morales, mcluso las “morales publicas”, es decir, la F\d ram@\g, el en

do la norma

morales publicas,

estas sélo pueden acudir a ese med'o Keuan
. \.\\*}/

\\\\\

18. Perdiextender dicha restriccién, indiscriminadamente, a las personas fisicas y
morales que, a pesar de adquirir la condicién de sujetos obligados, siguen

conservando su naturaleza indisoluble de personas, puede provocar una

Instituto de Transparencta, Acceso a la Informacién Piblica y
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afectacion a los derechos humanos de esas personas, con lo que este drgano
garante incumplirfa el mandato impuesto por el parrafo tercero del articulo

primero constitucional que establece la obligacién a todas las autoridades de

&

derecho del smdmato, en esta ocasion, o de cualquwer otla

i

ce actosyde autorldad podria ser

que reciba y ejerza recursos publicos o reali

contraria a lo que incluso ha resuelto yyéﬁa Co__te

para que/la tortiig? competente y capaz de emitir una decision vinculante

e

determi/;;e srxka hab:do 0 no una violacion a algun derecho que la persona que

N

&

\\,\ ,\\
i ‘pafr

restztuzr al interesado en el goce de su derecho y repararlo, Seria

\*i'ffr;izzonable establecer dicha garantia judicial si se exigiera a los justiciables saber
de antemano si su situacion serd estimada por el organo judicial como amparada

por un derecho especifico.

i

S
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IOI. En razon de lo anterior, independientemente de si la autoridad judicial

declarare mfundado el reclamo de la persona que interpone el recurso por{»m\;zstar
2,

cubierto por la norma que invoca o no encontrare una violacion del. derecho’q/r:fe\se;

alega vulnerado, el Estado estd obligado a proveer recursos efectivos que‘ pm dvitan
\\
a las personas impugnar aquellos actos de autoridad que cﬁr;g‘ﬁfererz/ violatorios de

sus derechos humanos previstos en ln Convenczon, la Const:hczon 0 las leyes. En

wviolacion al derecho reclamado 0

de\ e-ela;}tuaczon que le servia de sustento se

2 h jj o Y H ;
En este sentidogse h"“.?.conslderado que: “Con la redaccidn constitucional queda claro que
N
las entzdades pi{bhca%}mcluzdos los partzdos politicos que son entidades de interés puiblico,

\-\

52
no cuentan con recurso alguno para zmpugnar las resoluczones del IFAI En todos estos casos
se*tmta\ e mstztuczones que tienen competenczas obhgaczones, facultades, pero no son
I . \\

titulares He derechos fundamentales. Reproduzco uno de ellos contenido en el articulo 17

constitucional: “toda persona tiene derecho a que s ele administre justicia por tribunales que

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafiega Gutman vs. México, sentencia de
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, del 06 de agosto de 2008. Parrs.100 y 101.
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estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Se trata del derecho “de accesg,;z/ﬂﬁ?"j
S

que es medular en todo Estado constitucional y que puede __entmr_enxc\olzswq corl la

5

definitividad e inatacabilidad de las resoluciones del IFAI cuando los sujet;'\o\g_«{ob:h*g‘a&os, son

personas fisicas o morales,”

IV. Problemay propuesta.

o \‘\
21. Pg{ lo.que;

i )\‘s : . . v s .
\lagii%tic1a del Sindicato Unificado de Maestros y Académicos del Estado de
U

S salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
inatacables?”... Pdg. 89, México 2016.
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México, para poder impugnar, via amparo, nuestra decisién, podria colocarnos

en una situacién que afecte los derechos humanos de la persona moral.

\\
DN
definitividad de nuestras resolucién con el _fprmol}{c)}constltumonal mas

24, En consecuenc1a, por lo que corresponde a las personas fisicas y morales y a los

S E T,

mdlcatos que rec1ban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad,

v\ i
RS ,
. estas\\personas, asi como los recurrentes, pueden impugnar nuestras
-\\\ : \\

e
resbliiciones a través del juicio de amparo.
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25. La interpretacién conforme, de la disposicion sospechosa de
inconstitucionalidad e inconvencionalidad, que se propone y que se integra
sefialando un contenido que se encuentra informado por lo dispuesto en el
articulo primero pérrafo primero de la Constitucién General de 1a’Repubhca,
encuentra mayor respaldo al armonizar el nuevo contenido dedu\c\ld/(\; dé.los
pardmetros constitucionales con el texto de los artxculos 158 deﬁ"Ia’Ley General

que establece: “Los particulares podrén 1mpugnar<<1a\determlnaaones 0

resoluciones de los organismos garantes ante el Pede\‘\‘“\]udbcljal de la Federacion”

y 196 de la Ley de Transparenciay Acceso ala fnformé;géloﬁ del Estado de México

y Municipios que sefala: i \\ | in  impugnar las

V. Conclusion,

Instituto de Transparencia, Acceso a [a Informacidon Péiblica y

Prateccién. de Patos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estadoe de México, C.P. 52166

. Péagina 16 de 17
www.infoem.org.mx




batetade Trensparends, Azcaaza akfrmaciia Rtlcay
Praucsin €3 batna Persorates o Eandy g2 Kb deo y Runieizizg

26. Envirtud de lo anterior es que no puedo compartir los términos aprobados del
resolutivo Cuarto ya que, desde mi punto de vista, el Sindicato también tiene
derecho de acudir al juicio de amparo si considera que nuestra resolucién le

4 3 . "\:-:/-:‘:‘,F??h F) .
causa algtin agravio, en virtud de que se trata de una persona mor&\l’@prhca

v

fe para el
%yara e

AT

y, en esa condicién, tiene el derecho de acceso a la justicia, ind=1“sp:%n1
: oy < P

Organo Garante.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
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