Recurso de Revision N°: 00365/INFOEM/IP/RRR/2017

Recurrente;
S Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Nextlalpan
Dates Pectonslen eel Esteds €4 Wakea y Womiip'e
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica

"y Proteccién de Datos Personales del Estado.de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de abril de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del rectirso'de revisién ntimero

£

00365/INFOEM/IP/RR/20117, interpucsto por ¢l C. 7' | : en lo

sucesivo el recurrente, en contra de la falta de respuesta “del Ayuntamiento de

Nextlalpan, en lo subsecuente el sujeto obl_1gadp, ‘sg procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solici_t}ia-:'d_e informacién.

Con fecha veintisiéte:de enero de dos mil diecisiete, el recurrente, presentd a través

del Sistema de’ cesoa la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto

obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nitimero de

expediente 00003/NEXTLAL/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el tenor
siguiente:

“Muy respetuosamente, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La

relacion de todas las obras piiblicas que haya realizado el Municipio durante el
ejercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizadn por
contrato o por administracion, numero de contrato en su caso, periodo de efecucion,
costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada. 2. La relacién de todas las
adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante
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el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por adwministracién, numero
de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total
sin incluir IVA y empresa adjudicada.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

Segundo. De la respuesta del sujeto o'biigadoe _‘

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que gl_s&ujet_'oiobligado fue omiso en

otorgar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién ptiblica.

Tercero. Del recurso de revision. -

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha v_éi'nticuatro de febrero de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en - el sistema  electrénico con el expediente  ntimero-

OOSGS/INFOEM/IP/RR/iZOi?, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“Falta de respuesta a una solicitud de informacién dentro de los plazos establecidos
porla Ley.  “[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El motivo de inconformidad es debido a que el Sujeto Obligado no did respuesta a
mi solicitud de informacin, con lo cual vulnerd mi derecho fundamental de acceso a

la informacion piiblica."[sic]
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Cuarto. Del turno del recurso de revision,

Medio de impugﬁacic’m que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrdnico en términos del arébigo 185 fraccion 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Ptiblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayo acuerdo de admision en fecha tres de marzo de la presente
anualidad, determindndose en él, un plazo de SIete d1as para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en tezmmos del numeral ya citado.

Quinto. De la etapa de instruccidn.

Asi, en la etapa de instruccién, el sujeto ob_l_i'gado rindié informe justificado en fecha
tres de marzo de dos mil digciﬁ@?:e_‘ cofisistente en una relacién en formato de hoja de’

célculo con veintisiete regfs%ros de obras con el nombre, la modalidad, el niimero de

contrato, el per1odo de e]ecucnon el importe sin IVA, y el nombre de la empresa,

informacion que’ fue puesﬁ a la vista del recurrente; asi mismo, el recurrente no realizo
manifestacion alguna-. Por lo anterior en fecha diez de marzo de dos mil diecisiete se
decretd el cierre de instruccién, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.
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CONSIDERANDO

Primero. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interﬁuesto por el recurrente conforme ;i__.:ﬂ:l_o._dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion ?Qlitic}a .::de__ los Estados Unidos
Mexicanos, b parrafos vigésimo, vigésimo primero y Vigésim(;_ siegundo fraccion 1V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe}'andldégll\./léxico, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fracciéq_l, 181 pauafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparenda y Acceso a la Infmmacmn Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y ilgllfracéién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la _lﬁ}or_mééiéﬁ Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México. ..

Segundo. Sobre los alcances del recurso de revision,

Derivado de la impugnacién realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que cbren en el

expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al

Pégina 4 de 28



, Recurso de Revision N°: 00365/INFOEM/IP/RR/2017
E ?6@ @ g»g % Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

Ity gy Trpnsparracis, Arcreg 1 s bltormearida Pibtoay
Frateceida 9a Dated Feeronsios 2ol Evtada o Wi tica  Borisipias

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

derecho de acceso a la informacion ptiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Tercero. De las causas de improcedencia. -

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medlos de Impugnacmn de la
materia, se advierten diversos supuestos de proced b]hdad los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumphrmento a Ios prmc1p105 de legalidad y

objetividad inmersos en el artfculo 9 de Ley de '-ansparen(:la y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Mexmo--y-_Mumcipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo, acttiagfio"aiite este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudlo de las causas de improcedencia que hagan

valer las partes o que e adv1e1tan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
andlisis previo al’ es"‘: dzo‘_dé fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
trdmite de un pfoc 50, ddtando de seguridad juridica las resoluciones, mdxime quie se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.
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Estudio oficioso o a peticidn de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con-tales finesl.

Ast las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de _Traﬁéparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Méxicoy Munic_i?ids, m rﬁucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las pa_rtés,"___QLlé:"feSLllte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presup_uééfgs Rrﬂo.cesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior,

Cuarto. Estudio y resql_uci(n_i del asunto.

El andlisis del presente recurso, se basaré en el contenido fntegro de las actuaciones

que obran en el -'ﬁefxpédi'_en'te electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO ENEL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGS,

Del examen de compatibilidad de los articalos 73 y 74 de la Ley de Anparo con el articule 25.1 de la Convencitn Americann sobre Derechos
Hurmanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares gue pretenden proteger los derechos hunanos en dicho
tratado, por regular cansas de inprocedencia y sobreseimieito que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
anparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin nérito, es en st legitin,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no preden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen ol derecho de sw esencia, ni discriminatorios y, ent el caso, la razonabilidad de esns
causas se justificn por ln vinbilidad de que ina eventual sentencia concesorin tenga un dmbilo de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden jurldico, no son de tal naturaleze que despojent al derecho de su esencia ni tavpoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del guejoso. Por tanto, las indicadas causas de
itprocedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre
Ios derechos fundwmentalesreclamados como violados dentro del juicio de garautias, .
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Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Lbcal
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el pérrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Es menester establecer la materia de revision en el presente _E_lél{n’fo_, ya que del andlisis
al medio de impugnacion, se aprecia que elrecunentese inconforma de la falta de
réspuesta por parte del sujeto obligado, situéciéﬁ qL.lﬁé':resulta fundada, ya que segin
se advierte en el expediente electlomco formado en el Sistema de Acceso a la

Informaciéon Mexiquense SAIMEX eI sujeto obligado no formuld respuesta a la

solicitud de acceso a la mformac n pubhca formulada por el particular.

Ahora, en acto’ posterior como lo es el informe justificado, el sujeto obligado

proporcioné dos archivos los cuales consisten en lo siguiente:
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H. Ayantamionte Constitucional de
%e‘,wfaé,ém c:(e :7 S 5' 2076 207;5’

“2017, Afio del Centenario do las Constiiuciones Mexicana y Mexiquense de 1817

Nextlalpan Estado de México a 03 de Marzo de 2017

Nektlalpan

Geberpdiny hunin:

No Ofcio samacrm;p'pnpmai‘é‘;‘éb‘i‘f"

Asunto: Lcmtestacén (fe secursc a8
revisidn

L.
Recurrante

Con fundamania en los adicules 33 y o1 da'ta Ley de Tmr;spﬁn:ncfn y Accoso @ 1a Infermaclén Fiblies dal
Estedo oo Moxico vy Municiclos  seferenis B B FRCWSO de revisin con ndmao da folis
{ECENARRMEIZ i cuai soliclta :

“Huy res petuosaments, soliciio copla shnple an FDRMATO UIGITAL de: 1. La relacidn de todas [as abrds
pdblleas que hays reallzada ¢ Mualclpte durante ef eiarcicio Mscsl 2016, Indlcando para cada abia,
netibre do [a obra, st fue realizada ‘por gonlrato o por admtnlslnczdn, mumers do contralo on sg caso,
periado de glecucidn, coste total sin inclulr VA y empresa adjudicsda, 2. La relacin da lodas las
adqiistelones, arrondamientos o sarvicios que liaya realizado of Munteiplo durarite <l ejerclelo fisoal
2016, Ingi¢cands para pada ¢aao, ﬂpu de bisnes o dervicles, sl lugron adgulsiclones o servizlos realinadas
mediante canlrato o poc administracldn, umaro de conlrat an su sage, parlado de suminiswo o de
p:eatac!on del aarvfsle, cgst_o total aln tneuir IVA ¢ smpresa adjudicada.”

Bobra el pareicwar -} h\zgo Yeaar su contestasidn en madio dig:al

Sinolre pe;txxar fueido de wated para cuslquisr aclaraclin o amplacién de ( pformacttn prepcmgm. 3, #l
lizmpd qua envie un cotdial saludo.

ATENTAMENTE

Pégina 8 de 28



Recurso de Revision N 00365/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

o da Teasepicenia, Aterna n b bfrowsida Pifos §
Prztroctia da Dztcs Porrens’ss dad Eitada da Moo y Braeyies

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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%ﬁé’aé}éan afe ? =5 20?6 2073'

1017 Mo dst cwm f‘a las Co;sfuom"es L'e.k,ara ¥ Me);quﬂ nse da |9|?

Nex ﬂalpan

Goberrdirus funis

HS’!_ESTA DE SOLICHUO: KO mmmlmnpmn

NI N, RN ; Trenooa RPOAIE
MO T wau:nmusmn : R J1.71] MOGALBAD | ¢ HO, DE CONTRATO P ne[pr_sns;sw EMPRESA |
M B i LIECHCION P

TFEACCELADSH OF PS03, r.:sm.cmlsnwmsfrm,c.cmn_EmnAmcenmmmnpAnsnsM‘utsrsa . B |, cowss .

V | BeAcrsimesren conpaL COHTFATD HECEOLEPOVS e |3 TIAAAT[CCHSIRLCICRS
SAECY
. — CO0GG

2 oS TRUCE DE ARCOTECHD EMESTUELA FRRARA FEL FE SAUCHER STLE", LBCACM EREARROCENTRAL coHiRAto | tmorosRERCeroens | iR | 51 pesTes es|consTRUCTCR
: SALECY.

o - 5, " < - - 1 N 5 =
UL TRUCCAON 0E CMENTACTM PARA EL AFCOTECHO OE LA ESTUELA FRMARIA QUELHTEMDS (PRIMERA ETARAL LETAOON EN) CONTRATD MO FEFECS IV B . + 407.459 23] CrASTRICTEAA

3 f pept !
FRADTS O SANFPANCECTL s OrETE SADECY
N o | aeraos. foace
4 | COUOCAH OE (L BERTA- SECTIECHT B ETAPAY, UBTALIOH BN ERAINE D SN FRANDIIN, A 't |t snoats|consmucTong
W0 SALECY.
UOASTAUCOEN DE TAVDUE DE ALMACERSHSENTO 21 MY EN ESOLLA PRIMAIA CUAIHTEMOD, LECACKCN EN FRADDS DE 36, BT . concs
5 | e |§ $SESIEN CCRSTACICRA
. W
- SAFCY
] ; e O il
§ FOCPSTRUCCINN DE ARCOTECHOEN ESCLELAFRMARA LSS HERSES DF CHARUL TEPECY, UBCATNEN COLOHA AR UCHDS. . MIOOPUU-PAD- s &?mzf’; #zanTTza| vEATLEr
3 ) T i LI

Del listado se inserta sélo una parte a ma'he_ra"'cie—_ ejemplo, que contiene el listado de
obras, ello considerando que en la Columna de Nombre de Obra/Servicio, solo se

visualizan conceptos relac1onados con obms

Asi, el sujeto obligado en informe justificado remitié un listado con las obras realizadas

en el afio dos mﬂd : cisdis dado que el periodo de gjecucion que registra dicho listado
corresponde a afio réferido. Por lo cual atento a que lo cotrespondiente al punto uno
de la solicitud verso en “La relacion de todas las obras ptblicas que haya realizado el
Mumicipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra,
in fue realizada por contrato o por administracién, numero de contrato en su caso,
periodo de ejecucion, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.”; el listado
remitido por el sujeto obligado contiene los campos solicitados, seglin se aprecia a

continuacion:
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Goedernicirss furtos

S |

‘2017 Af-oﬁc;nﬁnamdélas(:omﬁ}ome Mmfcaoayu

b -revoceuanin a PS03, MITALAOLH SANTARA E SSTRLACCH ELECl‘Fw“.A EHCENTRO O OULTURA DE MEXTLALPAH CEF S S
UBCACIH EXBARF0 CEHTAAL

De lo expuesto, se advierte que el listado proporcionado por el sujeto obligado

contiene la informacion solicitada por el particular en lo 'C_oné_erhiente a las obras
realizadas, por lo cual dicho punto se tiene por atendidt(:;,:.de Io t_cual_es de precisar que
el sujeto obligado proporciond la informacién en ej;éréi_éio de sus atribuciones y se
presume veraz, considerando que este Insti‘fﬁ"co n’d ‘Guenta con facultades para
pronunciarse sobre su veracidad, sirve de’ analogla el cnteno 30/10 del entonces IFAI,
ahora Instituto Nacional de Transparenc:1a Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales del tenor 51ng1 EHte, o

El Instituto Federal de Acféeso'.;a la Infomnacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion
Pitblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y dzﬁmdzr el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de lns solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre In veracidad de la informacion proporcionada por lgs
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion gque les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
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Ahora, en relacion al punto dos de la _Solicitud de informacion consistente en “La
relacion de todns las adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio
durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fieron
adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracién,. numero de
contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacién del servicio, costo total sin incluir

IVA y empresa adjudicada.”; considerando que en el listado proporcionado por el sujeto

obligado via informe justificado no se aprecia informacion de dicha indole, es

necesario aludir lo establecido en el articulo 1 de la Le‘y’"dé":C‘oﬁtiatacién Plblica del

Estado de México y Municipios se sefiala la Competenaa de Tos Ayuntamientos para

aplicar este ordenamiento para la planeacxon plogramacmn presupuestacion,
ejecucién y control de la adquisicién y arrf;rgdamlento de bienes, asi como la

contratacién de cualquier naturaleza:-

“Articulo 1.- Esta Ley tiene.por ob}efo regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, pr esupm:stucron, gfecicion y control de la adquisicién, enajenacion
¥ arrendamzento de’ brenes J sla contratacién de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen:

(...)

1L Los agﬁn.;_tmmen}bs de los municipios del Estado. {...)”

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicivs, quedan comprendidos:

I La adquisicion de bienes muebles.

IL. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.

1. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles.

1V, El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
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V. La contratacién de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacidn al bien inmueble.

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
ntuebles.

VIL La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transport taczon, asi conio
de los de limpieza y vigilancia de bienes immuebles.

VHL La prestacién de servicios profesionales, ln contratacion de._consultorias,
asesorias y estudios e investigaciones, excepto Ia confmtﬂczon de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios. -~ - -

En general, otros actos que impliguen la contrutac:on de servicios de cualquier
naturaleza. e '

No aplicardn las disposiciones de la presente Ley I a In operacién, administracion, uso,
goce, disposicién o cualquier otro acto jur zdzco sobre bienes muebles o inmuebles que
pudieren regularse por esta Ley, si dzchos ictos derivan de la prestacion de servicios
bajo la modalidad de proyectos para prestacién de servicios; en estos casos, aplicardn
Ins d:sposzczones del Lzbro Decrmo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico. g

Articulo 9.- Las rquuzszcmnes arrendamientos y servicios que las dependencias,
entidades, ay sztmmentos y tribunales administrativos requieran para la realizacion
de las funciones y programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con
base en In planeacion racional de sus necesidades y recursos, y por lo que respecta a
estos conceptos deberdn observarse las medidas que en materia de austeridad sefiale
el Presupuesto de Egresos.

Articulo  11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, al  formular sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, ademds de lo establecido en otras disposiciones legnles,
deberdn observar lo siguiente:

I Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion.
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II. Los recursos financieros y materinles, y los servicios con los que se cuente.

UL Los plazos estimados en los gue se requerirdn los bienes, arrendamientos y
servicios.

IV. Las politicas y normas administrativas que establezcan la Secretarin y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y
servicios.

operacion

V. Las demds previsiones que sean necesarins para la adecuada planeacmn,
y e]ecucmﬂ de los programas y acciones correspondrentes

Las dependencias, enlidades estatales, ayuntamientos.y t'rzbmmfes"-affmim'strativos,
formulavin  sus programas de adquisiciones, . arrendrz;vmentos Y servicios,
simultineamente con sus programas rzmmlc ’ J proyectos de presupuestos de
£gresos. :

Asimismo, los diversos articulog 22, 23 y24 .dé la citada ley, sefialan:

“Articulo 22.- Los cormies son or, ganos colegmdos con facultades de opinidn, que
tienen por objeto. auulmr ada Secretarfa, entidades, tribunales administrativos | y
ayuntamientos “eit., F_a substanciacion de los procedimientos de adquisiciones y de
ser wcms,_d “conformzdad con el Reglamento y los manuales de operacién, En la
Secretarin, en'cada entidad, tribunal administrativo | y ayuntamiento se constituird
un comité dé-gdguisiciones y servicios. La Secretaria, las entidades, los tribunales
administrativos y los_ayuntamientos se auxiliardn_de un comité de
arrendamientos, adguisiciones de inmuebles y enafenaciones.”

“Articulo 23.- Los comités de adquisiciones y de servicios tendrin las funciones

siguientes:

[. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al pmcedmtte?tto de
licitacién priblica.
II. Participar en los procedimientos de licitacidn, invitacion restringida y
adfudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
incluidos los que tengan que desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.

b 1
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1, Emitir los dictimenes de adjudicacion.

IV. Las demas que establezca el reglamento de esta Ley.”

“Articulo 24.- El comité de arrendamientos, adqmszcrones de inmuebles y
enajenaciones tendrd las funciones siguientes:

L. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de
licitacidn pitblica, tratdndose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

II. Participar en los procedimientos de licitacion, 'frzvifaciéﬁ”rest}fngida Y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,

tratindose de adquisicion de imnuebles y arrendmmentos

HI. Emitir los dictdmenes de adjudicacion, tmtandose de adqmsaczones de inmuebles
y arrendamien tos

IV. Participar en los procedimientos de subasm publzca, hasta dejarlos en estado de
dictar el fallo de ud;udzcacmn " :

V. Las demids que esmblezc;z q_f "i‘eglnir;:ento de esta Ley.”

En el cual se establece espec1f1camente que los ayuntamientos se auxiliaran de un

comité de armndamxentos adqmslmones de inmuebles y enajenaciones.
Asimismo los diversos 26 y 27 refieren los procedimientos de adquisicion:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos i servicios se adjudicardn a través
de licitaciones pitblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 27.- La Secrefaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procediniiento de licitacion que a continuacion se

sefiglan:

L. Invitacién restringida.
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1. Adjudicacién directa.

De igual manera el numeral 39 de la Ley de Contratacién en cita, establece que para
cada acto del procedimiento adquisitivo se levantara el acta respectiva, con diversos
requisitos formales, a saber:

Articulo 39.- Para cada une de los actos del procedintiento adquz'sftiiia se levantard

el acta respectiva, ln cual serd firmada por los parttc:pantes, sin e Ia falta de firma
de alguno de ellos invalide su contenido y efectos. ;

Numerales que compelen al sujeto obligado a ﬂevar el contl 01 de los procedimientos
adquisitivos por medio de comités espemahzados, donde obra la informacion que

requiere el particular.

Como se menciond anterzmmente es obhgacmn de los sujetos obligados poner a

‘disposicién del pubhco de mane1a constante y actualizada, de forma sencilla, precisa

y entendible, en;-lc)s efspe_cttvos medios electrénicos, la informaci6n de temas que por

su propia y especial naturaleza, es ptiblica, en términos de lo que dispone el articulo
propiay esp b p q

92 de la Ley de Transparencia en sus fracciones XXIX y XXXII, que a la letra dice:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefinlan:

(...}
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XXTX, La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacion de cualguier naturaleza,
incluyendo la version piblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberin contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones ptiblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundantentos Iegales aplicados
para Hevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo ius"tifibmz;
4) El dren solicitante y la responsable de su ejeciicion; 3

5) Las convocatorias ¢ invitaciones emitidas;

6) Los dicldmenes y fallo de adjudicacién;
7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanisios de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto u.rbqno y_ nmbiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10) Origen de Ios recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacién o aportacion respective;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
v la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13} El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.
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b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La aittorizacion del ejercicio de la opcién;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores | sus montos; ‘

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adj

7) El nitmero, fecha, el monto del contrato y_el_p?g%q dq;egtféga o de ejecucién de los

servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en sut caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segtin, corresponds;

XXXII, Las concesiones, conlratfos, convenios, permisos, licencias o qutorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su_objeto,
nontbre o razén social del titular, vigencia, lpo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios ylo recursos piblicos; (...)"?

i i
2 Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios (2017)
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Es insoslayable puntualizar que el sujeto obligado en términos de la Ley de
Contrataciéon multicitada, debe establecer y operar un catalogo de bienes en términos

de lo que dispone el articulo 20 y. 21 del mismo ordenamiento los cuales a la letra

sefialan:

Articulo 20.- La Secretaria y los ayuntamientos establecerin y operardn el catilogo
de bienes y servicios, de acuerdo con In reglamentacion respectiva, Establecerin y
operarin también el catdlogo de bienes y servicios especificos qute sean susceptibles
de ser adquiridos o contratados bajo ln modalidad de sii:l_ﬁasta in;versa, los cuales
deberdn describirse genéricamente y determinarse sus especificaciones técnicas
comerciales, y en su caso, sus equivalentes. Dicho catélogd deberd publicarse en el
COMPRAMEX y en el porial de internet de la propza Sec:emrm Y, eH su cnso, en
el de los ayuntamientos. -

Articulo 21.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y
técnica de las fuentes de suministro,-la Secretaria y los ayuntamientos integrarin
un catilogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Las personas que deseen inscribirse en'el catdlogo deberdn cumplir con los requisitos
que establezea el reglamento respectivo. En todo caso, deberdn estar inscritos en el
Registro Unico de Personds Acreditadas del Estado de México, en los iérminos de In
Ley de Medios Electrénicos, los proveedores y prestadores de servicios que deseen
participar en. \:los procedimientos que deban desshogarse por conducto del
COMPRAMEX. ..

De lo anterior, se compele al sujeto obligado a tener la informacién relacionada con las
adquisiciones, los arrendamientos y la contratacién de servicios que haya realizado el
Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando el tipo de bienes o servicios, si
fueron adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracién,
numero de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacién del servicio,

costo total sin incluir IVA y la empresa adjudicada, de conformidad con lo expuesto
¥
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con antelacidn, informacién que enunciativamente puede contenerse en los contratos
celebrados con los proveedores, prestadores d_e servicios o arrendadores. Precisando
que por lo tocante a si las adquisiciones o servicios fueron realizadas mediante contrato
o por administracion, debe subrayarse que a diferencia del Cédigo Administrativo que
regula lo relativo a la ejecucion de obras, la Ley de Contratacién Publica del Estado de

México y Municipios, no establece que la adjudicacion de Servicio_s pueda ser mediante

administracién, sino como se dijo en su articulo 26 'senala ..q__ e las adquisiciones,

arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de 11C1taC10nes' publicas, mediante

convocatoria ptiblica e igualmente maneja como excepcwnes a dlChO procedimiento la

invitacion restringida y la adjudicacion directa.

En consecuencia, resulta materialnieﬁte"irhposible que se ordene la entrega de

informacidn de servicios 1ea11zados p01 administracion, cuando la normatividad que

regula dicha act1v1dad 1o contempla dicha modalidad.

L De la Version Piiblica,

Es insoslayable, resaltar que la informacién puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es as{ ya que la excepcion de publicidad, es aquella
informacion que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por 1o que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccién de datos

personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicion, su entrega debera
r
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ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por ln Le Y de. Proteccton de
Datos Personales del Estado de México;

[---]

XLV. Versi6n ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o conﬁdencml para permitiv su
acceso. :

Articulo 122. La clasificacidn es el proceso mediante el cunl el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformtidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132, La clasrﬁcacton de o ny‘ormacmn se Hevard a cabo en el momento en
que: ‘

[...]

IIL Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
versién pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informaciéon correspondiente debe

considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
1 !
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(RFC) que no sean de proveedores, prestadores de servicios o arrendadores, cuenta
~ bancaria, la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio particulaz,
teléfono particular, el nombre de las personas fisicas qué no tengan la calidad de
servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos ptiblicos, entre otros considerados

como datos personales en términos de Ia normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de 1as pelsonas f151cas constituye un

dato personal, ya que para su obtencion es necesar10 a dltar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nac1m1ento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan’s su mscnpcmn en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de 1dent1f1cac1onw operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les pergn;te Ilggel"ldentlfxcable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es comp‘_aléﬁcfo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentiniento de los indivi?’uos para su difusion, distribucién o comercializacion en
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los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion I1 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental,_dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediagite
documentos oficinles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fechn y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar medionte esa clave de identificacion, . operaciones o
actividades de naturaleza tributaria, En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacidn de una clave de regzistro.'nd 'asfgrmﬁa'por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De aciterdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, pemnte zdentrﬁcar In edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima vinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato 'pérsoan Wy, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsio en el ‘m"tfculso 18, fraccién II de ln Ley
Federal de Transparencia y Acceso a ln Infdi‘nhzjac_ién'Pziblica Gubernamental.

Expedientes: e

4538/07 Instituto Politécnico Naczonal i—.'_fAIo:nso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Cor:r'a'zmi.caciones' ' J Transportes — Maria Marvdn Laborde,
5910/08 Secretarm de Gobernm:mn Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comzszon F edeml de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.,

1479/09 Secretarza dels Funcién Pitblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afindido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;

informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonqé__s.:'"Iil‘__shtit‘j_’lto Federal de Acceso a la

Informacidn y Proteccion de Datos (IFAI), h"c.)yllﬁé'tltiito Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica }__r__,._Protuécj@:ji_('_)_h"f de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual r}gfie_r;e}' "

“Clave Unica de Registfb 'i‘le ~Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial, De co;zformzdnd con lo establecido en el artfculo 3, fraccién 11 de In Ley
Federal de Tr'mzspfzreucm e Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
Identtfzcable Por S;l parte el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los dq;oa personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
In CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular
comio son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo n‘fstfngue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefiglados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social — Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
i
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4877/08 Instituto Federal de Acceso n la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcidn Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voio
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Piiblica - Angel Trinidad
Zaldtvar.” :

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transp_z__u‘éncié déIIIIISujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspoﬁdiente -qLie" susteﬁté la versién puiblica, el cual
deberd cumplir cabalmente las formalidades prewstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México vy Municipios,
asi como los numerales ap11¢ables . de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA BLABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial .de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo dél Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccion de Datos Personales.

II. Efectos de la resolucidn.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion 11T del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.
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Del sumario se desprendio que el sujeto obligado no otorgé respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion formulada, sin embargo via informe justificado entregd
parcialmente la informacién, ya que solo entregd lo relacionado a obras y por lo que
hace a la relacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados en el afio dos
mil dieciséis, no fue proporcionado. Asi, por lo que al tratarse de informacion de
cardcter piblica como se demostr6 en el presente considerando.en el apartado de
estudio del asunto, se debera entregar el documento donde constedicha informacion,
con la finalidad de atender el derecho de acceso a la i fonnacxon accionado por el

recurrente, y slo en el supuesto de que contenga datos susceptibles de clasificar se

hard la version ptblica correspondiente.

Asimismo, de conformidad con elaitlculo 186 altimo pdrrafo, 189 segundo pérrafo y
194 delaLey de Transparenc{_i@ Accesoala Informacién Plblica del Estado de México
y Municipios; se deberd dar cumphrmento alo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo mformaraeste Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

De igual manera el recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucidon le causa algtin perjuicio.
p P gun per]
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resulta fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacidn que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipdtesis de Ia fraccidn IIT del
articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado
de México y Municipios, se ordena al sujeto obligado atienda la solicitud de

informacién namero 00003/NEXTLAL/IP/2017 que ha sido matéfi_a del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE  RESUELVE

Primero. Se ordena al sujeto obligado a‘fienda'la solicitud de informacién ndamero
00003/NEXTLAL/IP/2017, por 1esulta1 fundados los motivos de inconformidad que
arguye el recurrente, en termmos del Con51derand0 Cuarto de'la presente resolucion

y haga entrega al recurren;e a tra\{es del SAIMEX, el documento donde conste:

a) La reIaCi_.('Jn:“:';i_e todas las adquisiciones, las contrataciones de
servicios ---'y;kl_é)s u_aﬁéndamientos que haya realizado el Municipio de
Nextlalpan, .'_durante el ejercicio fiscal 2016, indicando el tipo de bienes o
servicios, namero de contrato, periodo de suministro o de prestacion de
servicio o del arrendamiento, costo total sin incluir IVA y nombre del

proveedor, prestador de servicio o arrendador.

b)  El acuerdo de clasificacién que respalde la version ptiblica de la
informacidn que entregue el sujeto obligado en términos de lo sefialado

en el Considerando Cuartoy en los articulos 49 fraccion VIII, 132 fraccidén

§
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IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Plblica del

Estado de México y Municipios y deméas normatividad aplicable,

Segundo. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 altimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley
de Tremsparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de dlez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dla‘s habﬂes Slgmentes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

Tercero. Notifiquese al recurrente la presente resolumon, asi mismo de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de 'la"Leir; de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Ptblica del Estado de Mex1c0 Y. Mun1c1p105 podra promover el Juicio de

Amparo en los términos de las Ieyes aphcables

ASI 1.0 RESUELVE; .'R__-}iL‘Jl{?ANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR ]OSE GUADALUP]: LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEM'A' MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA BL CINCO DE ABRIL DE DOS MII, DIECISIETE, ANTE

LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Josefina Roman Vergara

Comisignada Presidenta

(Ribrica),
Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada . R Comisionado
(Ribrica). o | ': (Ritbrica),
Javier Martinez CI‘“Z Zulema Martinez Sanchez
Comisionado = Comisionada
(Ribrica). (Riibrica).

@

Catalina Camarillo Rosas

foe

Secretaria Técnica del PIeno  jmovs manmsea vasees A ecei®

DEL ESTADO DE )

(Ritbrica).

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha cinco de abril de dos mil d_iecisiet
00365/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/IMA
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