Recurso de Revision: 01014/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
G Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiautla
ik Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

frstituta ds Teznap
foteccisn da Datos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01014/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el ||| ¢! recvrrente, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chiautla, el Sujeto Obligado, ambos
asi denominados en lo sucesivo, en contra de la solicitud de informacién con ntimero
de folio 00014/CHIAUTLA/IP/2017, se procede a dictar la presente resolucion, con

fundamento en lo siguiente:

E ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha dieciséis de marzo de
dos mil diecisiete, el recurrente presentd solicitud de acceso a la informacion ptblica
al Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informaciéon Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:
“INFORMACION PUBLICA” (sic.)

As{ mismo el recurrente anexd el archivo “SOLICITUD DE INFORMACION A LA
AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE MANEJO DE RECURSOS

PUBLICQS.docx” a su solicitud de informacién que contiene lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AS[ COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;
RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA
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SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL EN MATERIA DE MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS; AL
TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

1. Solicito se me expida de forma digital copia de ln péliza de cheque de enero
del 2016 a la fecha
2. Solicitud se me expida una copia del contrato y de la licitacién del servicio

de recoleccidn y procesamiento de basura la cual esta conces:onada a partzczdares
y si fue licitacion abierta o directa

3. ¢Cudl es el costo de recoleccion de basura por tonel_nda? L

4. Solicito se me expida una copia de lns actas de In znstalaaon J bESlOHES de
Ins comisiones edilicias. mumczpales B oo '

5. ngﬂ es el mecanismo que se emp!en par{z 'I_d recqlia_cbié}z de Ia basum?

6. ¢Cual es el necanismo que se emplea pqm eI procesamzento de la basum
'que empresa lo hace Jcomo se astgno el contrato?” "

e ,;Cual es el costo mensual por concepto de gasoling, alzmentos Jhospeda]es
L del pres1dente mumczpai ? Sohato copm de las factums ' : '

8. ;Cudntos em _osh 1e Ia‘ oﬁcina de Ia_presidencia municipal?_ el

9 ¢Cual es 1o :"o por' comepto de gastos personales de la ofzcma de In -
'preszdencm mumczpal? ' -

.10 ;gCual es-el costo mensual por concepto de grzsohna alimentos | Jhospeda]es_ R
del secretario del H. Ay Juntamzerzto? Sohczto copm de las facturas 3 ' o

11. CCual es el costo mensual por concepto de gasolma, alzmentos y hospeda]es -
del secretario particular del presidente mumczpal ? Solzczto copza de las ﬁzctums S

12, ;Cudl es el costo mensual por concepto de gasolma rzlzmentos Y hospeda]es
delola preszdente del DIF? Solicito copm de las facturas

13.- (,Cual es el estado de proveedores Y acreedores del H. Ayuntamiento de.
enero del 2016 a la fecha? -
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especificando impresion de vinilonas, renta de audio y/o sillas etc.?

15.  ;Cudnto se ha recaudado por concepto de agua habitacional y comercial de
enero del 2016 a la fecha? -

16.  ;Cudntos litros de agua se gastan mensualimente?
17.  ;Cudl es el monto de la deuda con la CAEM?
18.  ;Cudl es el monto de la deuda con la con CFE del H. Ayuntamiento?

19.  ;Cudl es el monto de la deuda con la con CFE del organismo de agua del
agua?

20.  Solicitud de Ia copia de la factura de los gastos de la presidencia municipal

21.  ;Qué tivo de luminarias se utilizan en el H. Ayuntamiento cuantas son |
¢
que costo tuvieron?

22.  Solicito saber si los miembros del H. Ayuntamiento y los directores son
titulados de alguna carrera. Si es asi, especificar niimero de cédula profesional.”
(Sic.) ‘

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electronico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondio a la solicitud de acceso
a la informacién que fuera presentada por el recurrente, en fecha cinco de abril de

dos mil diecisiete, en los términos siguientes:

“Se envia respuesta a la solicitud de informacién.” (sic.)

El Sujeto Obligado anexd a su respuesta los archivos “Respuesta 014-2017.pdf”,
“Luminarias censo.pdf’, “Polizas de cheques.pdf’, “MANE]JO DE RECURSOS

PUBLICOS Chiautla.docx”, “Anexo Luminarias.pdf”, que contienen lo siguiente:
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v" Elarchivo “Respuesta 014-201 7.pdf”, contiene oficio de fecha cinco de abril de
dos mil diecisiete, que remite la Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Sujeto Obligado, al solicitante de la
informacidn, en donde en términos generales, menciona que podra encontrar
adjunto, las respuestas a la solicitud de informacién en materia de Derechos
Humanos, que anexé a su solicitud, el archivo MANE]O DE RECURSOS
PUBLICOS Chmutla docx”, asi como los anexos correspondxentes donde se

detalla lo referente a su solicitud de 1nformac1on

v' Elarchivo “Luminarias censo.pdf”, contiene el of1c1o -mjn{efo 5S/CHI/010/2017

que remite el Director de Desarrollo Soc1a1 a .‘la "Tltular de la Unidad de

- Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Sujeto Obligado, en

donde menciona que debldo a la nula _x1stenc1a de Programas Sociales -

Mumc1pa1es, la Direccién de Desarroﬂo Soc1a1 se encuentra 1mp051b1htada_

‘para rendir la mformamon reque a, respecto a los Ilstados de beneficiarios

| de programas soc1a1es
- v En el archzvo ”Polfzas _de heques pdf” se aprec1a un documento de titulo

_Pollzas de...Cheques en donde de manera general se muestra la cuenta y'

numero ;heque, correspondiente al afio 2016 y el prlmer mes del 2017,

v “El archivo MANE]O DE RECURSOS PUBLICOS Chiautla. docx”, contiene el -

cuestionario que ad}_unta el__recurrente, en donde detalla_Su.soI_icitud_de '
informacién. o | . L

v" El archivo “Anexo Luminarias.pdf”, contiene un oficio de fecha veintiuno de
octubre de dos mil dieciséis, que remite el Jefe de la Oficina de Facturacién y
Cobranza Texcoco, Departamento Comercial, de la Comisién Federal de

Electricidad, al Pfesidente Municipal de Chiautla, en donde Ie envia los
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srmiasianisyegultados del Censo de Alumbrado Publico 2016, y se da seguimiento al

procedimiento del control de servicios de alumbrado, a éste se anexa el

resumen de luminarias y puntos tomados del municipio de Chiautla, asi

como el Procedimiento del Control de Servicio de Alumbrado Publico del

municipio, que consta de 13 hojas.

TERCERO. Interposicion del recurso de revisiéon. Con fecha dos de mayo de dos
mil diecisiete, el solicitante una vez vista la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, interpuso el recurso de revision mediante el SAIMEX, en donde se

manifesto de la siguiente manera:
a) Acto impugnado

“RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION” (sic.)
b) Razones o motivos de la inconformidad

“CONTRAVENCION AL ARTICULO 71, FRACCIONES I, Il Y IV DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS” (sic.)

Asi mismo el recurrente anexé el archivo “RECURSO DE REVISION Manejo de

Recursos.docx” a su recurso de revision que contiene lo siguiente:

“RECURSO DE REVISION NO:
FOLIO REF.: 00014/CHIAUTLA/IP/2017.

Que con fundamento en los articulos 71, fracciones I, Il y IV, 72, 73, 74 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios; vengo en tiempo y forma a expresar los
Agravios que me genera ln respuesta a mi solicitud de Informacion Piblica
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registrada con el niimero de folio 00014/CHIAUTLA/IP/2017, relativa a mi
solicitud de Informacién a la Autoridad del Municipio de Chiautla, Estado de
Meéxico, en materia de Manejo de Recursos Piiblicos; misma que nie fue notificado
mediante la plataforma electrénica del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense el din 5 de abril de 2017; por todo lo anterior, me permito expresar a
continuacion los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las preguntas sefialadas
con los niimeros 1, 2 en relacion con In 5,6, 13, 14 y 22 del cuestzonaﬂo de

- Informacidn  Piiblica  registrada  con el niitiero” . folio
00014/CHIAUTLA/IP/2017, relativa a mi solicitud® de: Informaaon a la
Autoridad del Municipio de Chiautla, Fstado de Meéxico, en materm de Manejo
de Recursos Piiblicos; todo lo anterior, que a may JOI‘ ‘clarzdad a contmuaczon se
razona: X = o

- PRIMERO.- Por cuanto hace a la respuestia la pregunta niimero 1, debo hacer
notar que In Autoridad Municipal, no, obstante que envia documento anexo en
formato PDF, para responder al suscrzto respecto de la poliza de cheques del

- Gobierno Municipal; lo cierto es que la mfoﬁnaemn no es clara i Yy tampoco resulta
suficiente para que el solicitante se puedakhacer del conocimiento, en relacion con
las personas a favor de qurenes se.; scf:bteran los cheques, lns cantidades y las
fechas; por lo que resulta in ‘ncuso qite el Gobierno Municipal estd siendo omiso

- en responder correcta Y completamente la solicitud fmmulada por el ho J

recurrente; para may _/orc dada contmuac:on se tmnscr:be I

1 Salicit_q_s_gime rd ___de forma dzgrtal copm de la polzza de cheque de enero del

2016 a_la_fech’rf:
_ R“ Se anexa el arciuvo electromco con la znformaczon solzcztada

Por lo anterior, y a efecto de mayor conocimiento, se exhibe como anexo, el archivo
en formato PDF en comento. De todo lo cual, ese H. Instituto podrd notar que la
Autoridad Municipal estd eludiendo dar una respuesta al solicitante, en razon de
que la informacion remitida no resulta suficiente para conocer el manejo de los
recursos piblicos de los que ejerce el Municipio; por todo lo cuial, i en estricto
respeto a los principios de transparencia y de de mdxima publicidad, solicito se
requiera a la Autoridad Municipal que proporcione Ia mformacwn completa y
correcta de la poliza de cheques del Municipio.,

SEGUNDO.- Se impugna la respuesta a la pregunta sefialada con el niimero 2,
en relacion con la 5 y la 6 del cuestionario de referencia, toda vez que dichas

Pagina 6 de 50




Recurso de Revision: 01014/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiautla
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

A')

J ly' "roem

e ppTstys, resultan contradictorias; puesto que en la 2 sefiala que no existe
contrato de licitacién para el servicio de recoleccion de basura, y no obstante ello,
en la 5 sefiala que el servicio de recoleccion de basura se realiza por medio de
particulares; lo cual me deja en estado de incertidumbre, ya que la respuesta
proporcionada por ln Autoridad Municipal me lleva a un grado de confusion; a
mayor abundamiento, se transcriben las preguntas y respuestas en comento:

2.- Solicitud se me expida una copia del contrato y de la licitacidn del servicio de
recoleccién y procesamiento de basura la cual esta concesionada a particulares y
si fue licitacion abierta o directa

R= No se cuenta con contrato ylo licitacién para el servicio de recoleccion de
basura.

5.- ;Cudl es el mecanismo que se emplea para la recoleccion de la basura?

R= El servicio de recoleccién de basura se realiza a través de particulares de
manera directa.

6.- ;Cudl es el mecanismo que se emplea para el procesamiento de la basura que
empresa lo hace y como se asignd el contrato?

R= No se cuenta con contrato para el servicio de recoleccion de basura, debido a
que se realiza a través de particulares de manera directa.

Por todo lo anterior, resulta claro que las respuestas anteriores son
contradictorias, y en consecuencia, solicito a ese H. Instituto que requiera a la
Autoridad Municipal, a efecto de que aclare las respuestas anteriores, y en caso de
existir realmente una concesion del servicio de limpia y recoleccién de basura, se
sirva informarlo asi al solicitante de manera sencilla y clara, a fin de cumplir
debidamente con su obligacion prevista en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia local.

TERCERO.- Por cuanto hace a las respuestas a las preguntas 13 y 14, debo
sefialar que las mismas resultan incompletas; ello en atencién a que sefiala la
Autoridad lo siguiente:

13.- ;Cudl es el estado de proveedores y acreedores del H. Ayuntaniento de enero
del 2016 a la fecha?

R= En estado regular, ya que se cuenta con un padron de proveedores y acreedores,
los cuales cuentan con el registro y el expediente con la documentacion necesaria.
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14.- ;Cuantos eventos pitblicos ha tenido cada direccion del H. Ayuntamiento
especificando impresion de vinilonas, renta de audio ylo sillas etc.?

R= Por todas las dreas administrativas se realizaron un promedio de 20 eventos,
con un total de 1,708,700 sillas y 285 tablones rentados, asf como 118 vinilonas.

De lo anterior se desprende que ln Autoridad no esté siendo exhaustioa en sus
respuesta; ya que, por cuanto hace a la pregunta 13, no ogfrece mds datos para
conocer que realmente se encuentran en un estado regular los proveedores del
Municipio, ya que no sefiala Ins cantidades que se les adeuda a cada uno de ellos;
Y por lo que hace a la respuesta 14, no sefiala de manera exhaus"t'é_"vq'curiles Y
cudntos son los eventos que ha tenido cada una de las direcciones, sino queda una
respuesta genérica que no permite conocer cuales de Ias:ﬁjiﬁis_r_n_as_iSdﬁlj@is’ que mis
recursos piiblicos destinana a eventos, asi como tampoco s_:é{iiil'n' Ios_‘qoétb}s que cada
evento ha representado. - ' S Ry E :

CUARTO.- Por cuanto hace a las respuestas a las preguntas 13 y 14, debo sefialar
que las mismas resultan incompletas; ello_gn-tgteﬁcién_;h_i;ue sefinla In A_utoridad
lo siguiente: SRR S i ' : Lo

22.- Solicito saber si los miembros del H: Ayuntamiento y los directores son
titulados de alguna carrera. Si es asi, especificar niimero de cédula profesional,

R= Respecto de los miembros del H Yuntamiento 4 son titulados, tinicamente
un integrante cuenta conce ula profesional, de acuerdo a los expedientes del dren
de Recursos Humanos; 1o se cuenta con el miimero de cedula profes'z'ona_l,'_de_ los
directores de drea’18 son-titulados, de los cuales de E;b_u_erdo a los expedientes del
drea de Recursos Humanos 10 ctientan con Diploma, Certificado ylo Titulo
Profesional-y-8"con’ Cedula Profesional, con los siguientes niimeros; 750485,
© 7232103, 08779743, 3841963, 5408241, 6825650 Yy 6416588, o

- De lo anterior se desprende que la Autoridad no estd brindando una respuesta
completa y accesible al solicitante, toda vez que sefinla por una parte que 4

miembros del -ayuntamiento estin titulados, y sdlo. uno cuenta con cédula

 profesional, sin embargo, no sefiala quiénes son éstos, de qué carrera, y tampoco
permite conocer si la informacién que proporciona es correcta, puesto que no
séfiala el nimero de cédula profesional de ninguno de dichos infegrantes; por otra
parte, por cuanto hace a los directores de drea, no sefiala de manera conmpleta y
accestble quienes cuentan con cédula profesional ni de qué carrera, ya que solo
proporciona 7 niimero de cédula profesionales. ' '

Por todo lo cual solicito a ese H. Instituto, se avoque al estudio del presente
Recurso de Revision y, en consecuencia, se ordene a la Autoridad Municipal, se
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sesfrudsgroporcionar la informacion requerida por el suscrito, por la razones
aducidas en el cuerpo de este escrito.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, a usted, H. INSTITUTO,
respetuosamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos de este escrito, promoviendo
en tiempo y forma el presente Recurso de Revision, expresando las causas de
Inconformidad que me genera la respuesta recaida a mi solicitud de Informacion
Piiblica.

SEGUNDO.- Por ser procedente, se ordene a la Autoridad Municipal, se sirva
proporcionar la informacién requerida por el suscrito, por la razones aducidas en
el cuerpo de este escrito.” (sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisién con niimero 01014/INFOEM/IP/RR/2017 en fecha
dos de mayo de dos mil diecisiete, fue turnado al Comisionado ponente, para su

revisién y anélisis sobre la admisién o desechamiento del mismo.

QUINTO. Admisién. Con fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete, este Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
admitir a tramite el recurso de revisién que se resuelve, dando un plazo de siete dias
habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran en el expediente

electrénico al rubro citado, una vez abierto el plazo para que las partes manifestaran lo que
a su derecho conviniera, el Sujeto Obligado, no rindié su Informe Justificado, ni el ahora

recurrente, presentd manifestacién alguna, en ambos recursos.
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SEPTIMO. Cierre de instruccién. Con fecha catorce de junio de dos mil diecisiete,
el Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccidn
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

OCTAVO. Ampliacién de plazo. En fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, se
notifico al recurrente que el plazo de treinta dias habiles para emitir la resolucién
del presente recurso de revision se habia ampliado por un perit dode quince dias

habiles a fin de realizar un mejor estudio del asunto.

I CON SIDE RANDO

'PRIMERO Competencxa Este . Organo Garante, eI Inshtuto de Transparenaa

- Acceso a la Informacién Pablica y. Protecc:lon‘l.de Datos Personales del Estado de

: conocer y resolver el presente recmso de .

-México y Mun1c1pios es competen

rev1s1on mterpuesto por ¢ el TC urrente 'conforme alo estableado en Ios arnculos 6,

o .'_-apartado A de la Constxtuaon Pohhca de Ios Estados Umdos Mex1canos, 5, parrafos_ '

Vzgeslmo, Vige31mo,-pr.1f _,_k_y'v.lgesuno segundo, fraccxones IV, V, VI, VI, VIITy IX,

de Ia Conshtuc Pehtlca del Estado lere y Soberano de Mexzco, L2 fracc:1on Ii;
: _13 29 36 fracmones.l y II 176, 178, 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley_ :
. _.Transparenma y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de Mex1c0 y |
' :MumCIPIOS, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interlor del Instltuto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pgblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios. =~

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revisién. De

conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
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w;"i’i"?‘ff?éiéﬁ'é"ﬁ?ﬁé"éEéi?ilas recursos de revision interpuestos, advertidos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto en el
articulo 178 parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el
Sujeto Obligado expresé su respuesta a la solicitud planteada por la parte
solicitante, en fecha cinco de abril de dos mil diecisiete y la parte recurrente presento

recurso de revisién el dos de mayo del presente, siendo éste el décimo tercer dia

hébil posterior a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revisién, hecho el
anélisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la

informacién piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

ficad
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V. La entrega de informacién incompleta; (...)"

Se menciona lo anterior puesto que el Sujeto Obligado, en su momento, cuando da
contestacion a la solicitud de informacién, no envia la informacién completa, es
decir, como la solicita el recurrente, por tal motivo, interpone el recurso que ahora

se resuelve,

TERCERO. Materia de la Revisidn. De la revisién a las constanc1as Y documentos

que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante se pronunciard sera:

1) Determinar si la respuesta. emltlda po _el Su]eto Obligado satisface el

requenmlento del recurrente, de 1o contrarIO:" si procede la entrega de la

- informacién faltante,

CUARTO Estudio del asunto, Se hace, referencia que la parte recurrente sohmto que |

: 'e_l Sujeto Obligado, Ig,h.lél a: entrega delo 31gu1ente

: '1) '.Solicito se e explda de forma d;gltal copxa dela pohza de cheque de enero

del2016a 1a"fech$ |
*2) Solicito se nie expida una copia del contrato y de la Iicitécién del sérvicio de
recolecc10n y procesamlento de ‘basura, Ia cual esta conces1onada a
partxculares y si fue I1c1tac1on abierta o directa - |
3) ¢Cudlesel costo de recolecc1on de basura por tonelada?
4) Solicito se me expida una copia de las actas de la instalacién y sesiones de las

comisiones edilicias municipales

' Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios (2017)
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‘ ‘“’""”“"S’)’"“"(‘Cuat &5°¢l mecanismo que se emplea para la recoleccion de la basura?

6) ;Cudl es el mecanismo que se emplea para el procesamiento de la basura, qué
empresa lo hace y como se asigno el contrato?

7) ¢Cuél es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes
del presidente municipal? Solicito copia de las facturas.

8) (Cuéntos empleados tiene la oficina de la presidencia municipal?

9) ;Cudl es el monto por concepto de gastos personales de la oficina de la
presidencia municipal?

10) 4Cuaél es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes
del secretario del H. Ayuntamiento? Solicito copia de las facturas

11) ;Cuél es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes
del secretario particular del presidente municipal? Solicito copia de las
facturas.

12) ;Cuél es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes
del o la presidente del DIF? Solicito copia de las facturas.

13) ;Cuél es el estado de proveedores y acreedores del H. Ayuntamiento de enero
del 2016 a la fecha?

14) ;Cuantos eventos publicos ha tenido cada direccion del H. Ayuntamiento
especificando impresion de vinilonas, renta de audio y/o sillas etc.?

15) ;Cudnto se ha recaudado por concepto de agua habitacional y comercial de
enero del 2016 a la fecha?

16) ;Gudantos litros de agua se gastan mensualmente? -

17) ;Cuadl es el monto de la deuda con la CAEM?

18) ;Cuél es el monto de la deuda con la con CFE del H. Ayuntamiento?

19) ;Cuél es el monto de la deuda con la CFE, del organismo del agua?
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20) Solicito copia de la factura de los gastos de la presidencia municipal

21) ¢Qué tipo de luminarias se utilizan en el H. Ayuntamiento cuéntas son y qué
costo tuvieron?

22) Solicito saber si los miembros del H. Ayuntamiento y los directores son
titulados de alguna carrera, Si es asi, especificar niimero de cédula

profesional.

Es importante mencionar que al estar inconforme con la lespuesta em1t1da por el
Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de r eVISioh mamfestando como acto
impugnado la respuesta del Sujeto Obligado y. como .:‘_‘_“'OflVOS de mconform1dad en
_termmos generales se. mconforma por la lespuesta emltlda en los puntos L2356,

13, 14 y: 22

Una vez prec1sado lo anterior es r"zl nteimenmonar que der1vad0 dei anal151s

3 realzzado a las constancias que i ntegran el presente recurso de revision se concluye :

que los motwos de mconfor 1dad Vertldos por eI recurrente resultan parcxalmente

‘fundados, en atenaonﬁ 0 51gu1ente

En pnmer termmo, se puntuahza que de los mot1vos de mconform1dad expresados

- .por el recurrente se adv1erte que umcamente se mconforma respecto de Ios puntos
1,256, 13 14 y 22 en este sentido, se preasa que de lo referido con antenondad se
preaa que el recurrente no sefialé motivo de mconformldad alguno para ¢ combat1r

la informacidn relativa a los. puntos 3,4, 7, 8, 9,10, 11, 12, 15,‘16, 17,18, 19, 20 y_21 ni
de la documentacion que le fue entregada con motivo de los mismos en la fespuesta

del Sujeto Obligado. .
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PSRl RSV ¢l analisis del presente recurso sera tnicamente sobre los puntos
controvertidos, no asi por los restantes; lo anterior es asi, debido a que cuando la
parte recurrente impugna la respuesta del Sujeto Obligado y no expresa razon o
motivo de inconformidad en contra de todos los rubros de la respuesta que pudieran

ser un agravio a su derecho, los mismos deben declararse atendidos.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa, la Tesis Jurisprudencial Ntamero 3*./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud sobre la que no se expresd inconformidad, debe
declararse consentida por el recurrente, ya que no pueden producirse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con
relacién a la parte de la solicitud que no fue motivo de disenso ya que se infiere un
consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento
a lo anterior, por analogfa, la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro

176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
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qute no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella 0 si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

Respecto del numeral 1, en donde el recurrente solicita se le expida de forma digital,
copia de la pdliza de cheque de enero de 2016 a la fecha, en respuesta el Sujeto

Obligado anexa el archivo “Polizas de cheques.pdf”, en dondel_'.:"’ e encuentra un

documento de titulo Pélizas de Cheques y de manera general se-muestra la cuenta

y numero de cheque, correspondiente al afio 2016 y. eI :-prlmer mes s del 2017, de lo

anterior el recurrente se mconforma porque Ia mformacmn no es clara y suficiente

para que se pueda saber a favor de qulenes se suscrlben los cheques, las cantidades

y1 las fechas

.Ahora b1en eI ob]etlvo deI derecho ac eso’a la mformaaon, es que se de acceso al_ _

_sol1c1tante a los documentos do de 'conste la mformaczon mas 1o asi que el Sujeto-

generar documentos para dar respuesta a la solicitud .

Obligado, este constrefiid '

de mformacwn pet1c1on" da‘por el recurrente, es decir, debe entregar el documento_ :

donde conste lad

Ampha el argum nto prehmmar el amculo 12 de la Ley de Transparenaa y Acceso

a Ia Informamon Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os, que reza de la 81gu1ente

manera Ll e : : _
CArticulo. 12, Quienes generen, recopilerl, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en Ios
términos de las disposiciones juridicas aplicables. -

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
‘obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
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e 7 el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Del precepto anterior sefialado, se desprende que los Sujetos Obligados son los

responsables de la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,

procesen, archiven o conserven, y éstos no estdn obligados en ningtin caso a

procesarla o presentarla conforme al interés del solicitante, por tal motivo, el

Municipio deberé entregar el documento en donde obre la informacion solicitada.

Analizado el marco juridico de la materia se tiene que la informacién relativa a las

pélizas de cheque, consta en un documento que se entrega al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), especificamente en el disco cinco,

como lo estipulan los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017,

que a continuacion se aprecia:

Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirecclén de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Publica
Departamenta de Fisaalizacidn da Informes Memuala; Mun}npsles

FIRMAS REQUERIDAS®
CONTERTDO GERERAL AYUNTAMIENTO | ODAS [Q)IF MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO bISCOS
1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 45711 4,5Y9 518Y19 0v21
2 PBLLZA DE DIARIO CON SUJ RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 1,4¥s 4571 4,579 418719 v
3 FOUZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SUPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5Y11 45Y9 4,18Y19 20Y 21
4 POLIZA CHEQUE CON SU RESPECTIVO SOPCRTE DOCUMENTAL I 3,4Ys 45711 45790 418713 %2
5 %ﬁ&i\:ﬂﬂﬁmmmkconmﬁfs&ams&m 3,4Ys 45711 4,579 418719 2072

Los Lineamientos mencionados con antelacién, especifican como se debe elaborar el

apartado donde se deberéan integrar las pdlizas de cheque, como a continuacion se
- )

aprecia:

Fecha

Num. de Cheque

Beneficiario

importe
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En adicién a lo anterior, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,
indica que los Presidentes Municipales deben presentar a la Legislatura las cuentas
publicas anuales, asi como los informes mensuales que deben presentar dentro de
los veinte dias posteriores al termino del mes correspondiente, se precisa esto
porque es obligacion del Municipio realizar esta actividad financiera, encuentra

sustento lo anterior en el articulo 32 del precepto legal citado que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del ttfz;lar de la -
dependencia competente, presentard a la Legislatura Ifz cuenta pubhca del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal mmedmto anterior, a.mds tardar eI treinta
de abril de cada afio, : : ' : '

Los Presidentes Municipales presentardn . a "Id" Legi"slﬁtum las cuentas
ptiblicas anuales de sus respectivos mumczp:os del ejercicio fiscal inmediato
_ anterior, dentro de los qzunce pritmeros.. dms a‘eI ines de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los debemn presentar dentro de los

: 'vemte dms vosterwres al término del mes corresvondzente o

_Lns cuentas publzcns debemn presentarse:conforme a lo establecxdo en la Ley -
General de Contabilidad. Gubernamentrzi Ley de Disciplina Financiera delas:.'_
: -Entzdndes Fedemtwas,;y los: Mumclpms y demas drsposzczones aplwables

) "(E_nfas__ls _ana,dl_do_

. Derivado delaéﬁéli_s_is__:ag;térior, se tiene que el Sujeto Obligado genera la informacion,

* porque hay un consentimiento tacito y explicito ya que 'asu'mé._t'ene_rl_a_, aunadoaque

- el documento donde consta la informacion relativa a los cheques de pdliza, es

- generado y debid ser entregado por el Sujeto Obligado al OSFEM en el tempoy . o

forma, que estipula la Ley de Fiscalizacion Supgrior del Estado de México, derivado

de ello, el Sujeto Obligado debe realizar la version ptblica correspondiente de dichos

2 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
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documentos,paIa que sean entregados al recurrente y satisfacer el derecho de acceso

a la informacion.

Respecto al punto 2 se tiene que el recurrente solicité copia del contrato y de la
licitacién del servicio de recoleccién y procesamiento de basura, la cual esta
concesionada a particulares y si fue licitacion abierta o directa, en respuesta el Sujeto
Obligado menciona que no cuenta con contrato y/o licitacion para el servicio de
recoleccién de basura, lo cual guarda relacién con de los puntos 5 y 6, en donde el
recurrente solicita el mecanismo que se emplea para la recoleccién y procesamiento
de residuos, asi como la empresa que lo realiza y asignacién del contrato en su caso,
respecto de los cuales el Sujeto Obligado envia como respuesta que el servicio de
recoleccion es a través de particulares de manera directa y que no cuentan con
contrato para el servicio de recoleccidn, el recurrente se inconforma ya que menciona
que se deja en un estado de incertidumbre porque resultan contradictorias las

respuestas del Sujeto Obligado.

Una vez analizado el marco juridico, se tiene que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 fracciéon III, menciona que los
Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos, se invoca a

continuacion el articulo en mencién:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democriatico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y.administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

o,

III. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piiblicos
siguientes:
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(...

c) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos; (...)"

Siguiendo éste orden de ideas y derivado de la interpretacion sistematica de los
ordenamientos juridicos aplicables, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México en su articulo 122 parrafo segundo, contiene lo siguiente:

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atrtbucmnes que
‘establecen In Comnstitucion Federal, esta Constitucion, Yy de:-nas-,dlsposzczones

Iegales aplzcables

Los municipias tendrin a su cargo las funciones y servicios pﬁbiicbs" que sefiala In
 fraccién I del arttculo 115 de la Constitucién, POIIthﬂ de. Ios Estados Unidos
- Mewcanos ¢ I :

 Los.municipios ejercerdn las facultades'sefialadas en la Constitucion General de
la Repubhca, de manerq coordmada con el Goblemo del Estado, de acuerdo con
o gzonnles Y metropolztanos a que se

- ' Del precepto legal citado co‘ﬁ 'antei‘ioridad se debe resaltar que la Constituci(’)n Local

tambien faculta alos Muruc1p1o para que admmlstren Ios servicios pubhcos que en -

armonia con la Constlm ‘ion Federal

En concordanc1a con Io anterlor se precisa que la prestamon delos serv1c1os pubhcos .
debera reahzarse por Ios Ayuntamlentos, sus umdades admlmstratlvas y-
.orgamsmos auxxhares, qulenes podran coordmarse con el Estado o ‘con otros
mummpzos para la ef1cac1a en su prestac1on, asi como, Ia explotac1on adm1mstrac10n
y conservacién de estos, los servicios pubhcos se pueden concesionar a terceros con
| las excepciones de los de Seguridad Ptiblica y Trdnsito, de lo anterior sirve de apoyo
los articulos 125y 126 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de México, que a la

letra dicen:
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A Ecnlo’ 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion,
administracién y conservacién de los servicios piiblicos municipales,

considerdndose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

Inatituta de Tran
Protecciia da Datos Pen

()

III. Limpia y disposiciéon de desechos; (...)”

“Articulo 126.- La prestacion de los servicios pitblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podrén coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacién _de servicios piiblicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Piiblica y Trdnsito, prefiriéndose
en iqualdad de circunstancias a vecinos del municipio.”

(Enfasis afiadido)

Del precepto sefialado anteriormente se tiene entonces que el Municipio, esta a cargo
del servicio publico de recoleccién y procesamiento de residuos y que a su vez éste
servicio puede ser concesionado a particulares, ya que como se dijo anteriormente
es una facultad exclusiva del Sujeto Obligado y en ningtin momento un particular

puede realizar esta actividad si el servicio no estd debidamente concesionado.

Robustece lo anterior el articulo 131 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, que menciona las formalidades y requisitos que deben seguir los municipios

para concesionar, los servicios publicos, se trascribe el articulo en mencién a

continuacion:

2

“Articulo 131.- El otorgamiento de las concesiones municipales se sujetard a las
siguientes bases:

I. Determinacion del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo
el servicio, 0 a la conveniencia de que lo preste un tercero;
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Il. Realizar convecatoria priblica en la cual se estipulen las bases o condiciones y
plazos para el otorgamiento de la concesién;

IIL Los interesados deberdn formular Ia solicitud respectiva cubriendo los gastos
que demanden los estudios correspondientes;

IV. Las bases y condiciones deberdn cumplir al menos:

a). Determinacion del régimen juridico a que deberdn estar sometidas, su término,
las causas de caducidad y revocacién, asi como la forma de vigilancia en la
prestacion del servicio; ' :

b). Especificacion de las condiciones bajo las cuales se gamntzce Ia gener alzdnd
suficiencia jregularzdad del servicio; X SN N

ch Determmaczon de las condzczones Yy formab en-qu debéf&n otorgarse las
- garantigs para responder de la prestacwn del sermczo n las términos de la .
concesion Jde esta Ley J, L ‘ -

'd) Establecimiento dei procedzmzento para-- solver las reclamacrones por
_'afectaczon de derechos y oblzgac:one:,‘ que. se*generen por el otorgamzento dela -
. concesion para la prestaczon del serwcz publzco ' N

- Del di_spos_itivo ._Iegal cita 0.COI ntelac1on se- desprenden las bases necesarxas para_- =

- el otorgamiento de las “cor siones de serv1c1os pubhcos e como este es un

' procedmuentc qu__ reqmere:- formahdades y requ151tos, ei Su}eto Obhgado debe:j_f'_:_

-'_'documentar dlchos proced1m1entos como la misma Ley 10 estIpula, se precisa que el

. Bando Mummpal del mun1c1p10 establece que para que se pueda explotar un serv1c1o A

- se debe tener una automzamon y la Ley Orgamca Mumapal maneja una conce510n,
: -ya sea uno u otro documento el Su]eto Obhgado deb1o haber otorgado para el

- servicio de recoleccién y procesamiento de basura. - Lo

Siguiendo con el andlisis, el articulo 318 del Bando Municipal del municipio de
Chiautla, menciona que para que un particular, ya sea una persona fisica o juridica

colectiva, pueda recolectar los residuos, debe tener por escrito una autorizacién por
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Instituts da Transparencls, Azcesa o la kformacia Piblica y

rebarte deTa Diréecion del Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios del Sujeto
Obligado de lo contrario quien no tenga la autorizacién y realice esta funcion, se

har4 acreedor a una sancion, se trascribe el articulo mencionado a continuacion:

“ARTICULO 318.- Se sancionard con multa de cuarenta a cincuenta dias de
salario minimo vigente y a toda persona fisica o juridica colectiva, que esté
realizando recoleccion ylo acopio de residuos solidos (basura) sin la debida
autorizacion por escrito de la Direccion del Desarrollo Urbano, Obras Piblicas y

Servicios, debiendo remitirse en su caso el vehiculo al corralon.”

Ahora bien, aunado a que es una obligacién transparentar las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados por el Sujeto Obligado,
que se estipula en el articulo 92 fraccién XXXII, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos miedios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacidn, por lo nenos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias 0
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el

aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos pitblicos; (...)"
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Derivado de todo lo anterior se presume que el Sujeto Obligado posee en sus
archivos la documentacién y en su caso el expediente del otorgamiento de la
concesion, puesto que si en relacion con los puntos 5 y 6 menciona que el mecanismo
de recoleccion y procesamiento de residuos se realiza a través de particulares debera

mediar la debida concesidon

Primeramente es de referir que de acuerdo al Diccionario de-la, Real Academia

Espafiola, mecanismo tiene como una de sus definiciones la"*palabfa proceso, en tal

sentido en armonia con el principio de méxima pub11c1dad es procedente analizar

la informacion que el Sujeto Obligado debe. genela__:__ en.relamon un mecanismo o

_ proceso en materia de recoleccién de resmiuos sohdos, a fin de denotar los.

documentos que pudieran contener mayor mforma'cion sobre lo requerido por el

particular.

Por e;emplo la Ley General pa; a ia Pfé\?eni:ién y Gestic’)n. Integral de los Residuos,

senala en su artlculo 96, fra cion, IX que 1as ent1dades federatwas Y. los mun1c1plos

en e _amb1t0 de SUS pe” vas competenaas, con el prop051t0 de reduc1r la

-_generac1on, valori zac' n y-gesnon 1ntegral de los resxduos sohdos urbanos y de

: 'mane]o espec1a_, 'deberan entre otras cuesnones, desarrollar gmas y Imeamlentos

‘para la _segregac;on, recoleccion, acopio, almacenamiento, reciclaje, tratamiento y

 transporte de residuos.

‘En esa misma tesitura, de conformidad a la fracgién X1V del articulo del Reglamento
" del Libro Cuarto del Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México, asi como
la fraccién XVII del artfculo 2 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién

y Gestion Integral de los Residuos, se debe entender por recoleccidn, a la accidn de
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“recoger residuos, para transportarlos o trasladarlos a otras dreas o instalaciones para

su manejo especial e integral.

Asi el articulo 4.56 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, sefiala
las etapas que comprende el servicio de limpia y recoleccién de residuos y los
articulos 4.67 y 4.68 del mismo ordenamiento legal abundan en el tema, como se lee

de su transcripeién que se inserta a continuacion:

“Articulo 4.56. El servicio de limpia y recoleccion de residuos
comprende las siguientes etapas:

1. El barrido de dreas comunes, vialidades y demds vias piiblicas;

II. La recoleccién y el transporte de residuos solidos urbanos o de manejo
especial a las estaciones de transferencia;

I1L. El almacenamiento temporal de residuos sdlidos urbanos o de manejo
especial en las plantas de seleccion de los materiales contenidos en ellas para su
envio a las plantas de compostaje, de reutilizacion, reciclaje o tratamiento térmico
y de cualquier tratamiento para su reduccion o eliminacion; y

IV. La eliminacién mediante tecnologias de mmineralizacion de disposicion
final de los residuos sdlidos urbanos o de manejo especial en rellenos sanitarios
0 en confinamientos controlados.”

“Articulo 4.67. La recoleccién de residuos solidos urbanos en las etapas
de barrido de las dreas comunes, vialidades y en general de la via piiblica deberd
ser asegurada por los Municipios, independientemente de que se
concesionen los servicios de limpiay efectuada con la debida
regularidad conforme se establezca en las disposicion reglamentaria y demds
ordenamientos que se emitan al respecto.

La recolecciona la que hace referencia este articulo serd realizada por
trabajadores de los servicios de limpia dotados de vehiculos en los que
depositardn los residuos. Este servicio serd exclusivo para este fin estando
prohibido que se destine a la recoleccidn de residuos domiciliarios o de otra indole
diferente a la establecida por las autoridades competentes salvo que dichas
autoridades lo consideren pertinente en casos fundados y motivados.
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Las autoridades correspondientes deberdn instalar contenedores en la via
piiblica en cantidad suficiente y debidamente distribuidos que permitan
la disposicién de los residuos sélidos urbanosprovenientes de las fuentes a
las que aplica este articulo y contarin con contenedores distintos que permitan la
segregacion de los residuos de conformidad con los programas que para tal fin se
establezcan. Dichos contenedores deberin estar tapados, recibir mantenimiento
periddico y ser vaciados con la debida regularidad conforme lo dispongan los
ordenamientos legales correspondientes.”

“Articulo 4.68. La recoleccién domiciliaria regular de los residuos sdlidos
urbanos correspondientes a los pequefios generadores por los. §ér§icios de
limpia, se  realizard  de  acuerdo  con  plones - prevmmente
establecidos mediante los cuales se definird la penod:c:dad cont la que
ocurrird, los horarios y dias en los que tendrd lugay, 3;151 como Ins mtas que .
-se seguirin y los pmztos en los que tendm lugar : -

Los planes de recoleccwn a los que se refiere el :parmfo anter:or serdn hechos
del - conocnmento piiblico por medtos cces:bles e mdzcundo a Ios
- interesados: E

L Lu forma en que debemn ntregar-‘_, us reStduos pam que estos sean
B recolectados a ﬁn de ewtar qu, sen "'ué:_IserUICIO, 2 B

: _'-II. La can_tidad_ m:ixtmaqu _ec:b_ini e_zn c_n_.'da e_ntr_ega;__- s

L Los tipos.de es:d’uos voluminosos o de mnne]o especml que #o podmn
" ser recolecm $ por el_serwczo regular; .- ' RS =

IV. EI costo.del servicio de recoleccion de acuerdo con el tzpo de genemdor el
volumen y cu___ cterlsttcas de Ios reszduos S : :

V._ _La f_o_rmu en que se r_eal_izard el_ pago del servicio; y
- VI Los -mecanismos - a través de los cuales se podrin efectuar los
" reclamos por el mcumplzmzento del servicio .con la. regularidad y. cahdud .

-

. espemdos
Por lo que pudiera presumirse que el mecanismo o proceso de recoleccion de los
residuos, comienza con la limpia, sigue precisamente con la recoleccidn, luego con

st almacenamiento y posteriormente su eliminacién, involucrando para el caso de

Pagina 26 de 50




& CD Recurso de Revision: 01014/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiautla
“ | ]] Oein Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

:i‘a recolécmon de los residuos urbanos la recoleccién realizada por los trabajadores
del servicio de limpia en los vehiculos destinados para ello con una cierta
regularidad y el establecimiento de contenedores para el depdsito de los residuos en
la via publica; y por otro la recolecciéon domiciliaria implica un plan establecido, con
el sefialamiento de periodicidades, horarios, dias, lugares, rutas y puntos en que
ocurrird, ademas del establecimiento de la forma de entrega de los residuos, la

cantidad maxima que se puede recibir y los tipos de residuos que no se podran

recibir.

Por lo que los planes o documentos que contengan esas acciones que sin duda se
pueden traducir en el mecanismo o proceso en la recoleccion de los residuos sélidos
es factible de ser entregado al recurrente para dar satisfaccion al punto de la solicitud
en andlisis en términos de lo que establece el articulo 4, segundo parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México que
determina que toda la informacién generada, administrada, obtenida, generado o en
posesiéon de los Sujetos Obligados derivado del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones es de caracter ptblica y por ende es accesible a cualquier
persona; o en su caso el Sujeto Obligado conocera el documento que mas se acerque
a la materia del punto de la solicitud que nos ocupa, en razon de que es quien conoce
del servicio que presta y por tanto debera hacer entrega del mismo en que se

contenga la informacion de interés del solicitante.

Robustece lo anterior el criterio 28/10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI),
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que incluso la particular adjunté a su solicitud de acceso a la informacion, cuyo texto

es el siguiente:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transpareticia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental fzene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en docmnentas que Ios su]etos
obhgados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cxmlquter

ttulo; que se entienden como cualquzer registro que documente el e]erczcro de las

 facultades o la achwdad de los su]etos oblzgados sm'zmportar'su fuente 0 fecha de

* elaboracidn. En este sentzdo czmndo el partzcular lleve a cabo una soIzcztud de
: mformacwn sin identificar de farma precrsa la documentac:on especzﬁca que "

_ pudzem contener dzcha mformaczon,f bzen parec:em que mis bien la solzc:tud se -

re puesta puede obmr en tzlgun documento el su]eto_ =

| _,_'-Gubernamental

obligado deb “dar

la solzcztud una mterpretaczon que Ie de una e‘cpreszon__ :

documental Es decir; si Ia respuesta ala solzc:tud obra en. nlgun documento en .. B

. poder de Ia autorzdnd pero el partzcular no hace referencm especzﬂca a tal

: documento se debem hacer entrega del mismo aI solzcztrmte

_Por lo anteriormente dicho, se deberd contener el mecanismo en al algtin d__oqurn_en_to
. que demuestre a la poblac1on las acciones y dn‘ectmces que se llevan a cabo parg la _
1mplementac1on de programas mumclpales, como lo es Ia recolecc:lon y

procesamiento de residuos sélidos, llamados ”basura .
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En ultﬁnolugar respecto de este punto que se analiza, el recurrente no precisa el
periodo por el cual requiere la informacién, por tal motivo este Organo Garante en
consecuencia, solo ordenara la informacion del dia del ingreso de la solicitud al afio
inmediato anterior, esto con base en el criterio 09/13 emitido por el antes Instituto
Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI),

que dice:

Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccin 1I de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, sefiala
que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de
forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se
refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se
presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten
con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.

Criterio emitido por el IFAI ahora INAL

En conclusidn, éste Organo Garante estima pertinente ordenar una nueva busqueda
exhaustiva del documento donde conste la autorizacién o concesion del mecanismo
de recoleccién y procesamiento de residuos, otorgado a particulares, por parte del
municipio, dentro de las dependencias facultadas del Ayuntamiento, lo anterior con
fundamento en los articulos 18 y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y MLIniCipiOé, porque dichos articulos
dictan que los Sujetos Obligados deben documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, asi como se presumira que la informacion debe existir si

sus competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables les otorgan.
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Respecto al punto 13 en donde el recurrente solicita el estado de proveedores y
acreedores del Ayuntamiento de enero de 2016 a la fecha, el Sujeto Obligado envia
como respuesta que es regular ya que se cuenta con un padrén de proveedores y
acreedores, los cuales cuentan con el registro, expediente y documentacion
necesaria, derivado de lo anterior el recurrente se inconforma porque menciona que
no ofrece més datos para conocer realmente si se encuentran en estado regular ya

que no se sefialan cantidades que se adeudan.

-Ahora bien, tomando en cuenta lo manifestado. por eI recurrente ‘al momento de

-interponer su recurso de revision, este Instltuto en te1mmos de 1os ar tlculos 13y 181 -

a Informaaon Pubhca del

K parrafo cuarto, de la Ley de Transparenma
“Estado de Mex1co y Mun1c1plos, esta facultado para que en cualqmer momento del

-_procedlmlento pueda aphcar la suplenc1a de Ia def1c1enc1a de la que]a suempre con

1 erecho de acceso a la mformacwn este

el ob]etwo de salvaguardar y satisface

- Organo Garante una  vez,analiz dO:EI punto 13 con Ios motlvos de mconformldad_

- vertldos por el recurrente no-setiene claro a que documento se reflere que contenga -

- el estado de acreedores

_ desea conocer el re -urrente es el-estado de deuda que el Sujeto Obllgado tiene con

_ los proveedore Y. 5 acreedores ello se insiste denvado de 10 dlcho en sus motxvos de | > -
_mconformldad mterpretado de manera armonica con su sohcxtud ~por tales razones

. __._est.e _Orga_nismo Garante, se avocd al estudio del do_cu_r_n_ento que p_udl_era_ cp_ni_:ga_ner_ -
e'sa: informacién y a continuacion se. desarrolla y se puede determinar que el
_ré_curr_ente s_e.. refiere al documento donde pudiera obrar la ir;formacién,_que de

manera enunciativa mas no limitativa puede ser el estado financiero del municipio, .

de enero de 2016 a la fecha -
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rsiPicholt atitetior se aduce que el Sujeto Obligado tiene en su posesion la informacion
que requiere el recurrente y ésta se puede encontrar de manera enunciativa mas no
limitativa en el estado financiero que entrega el Sujeto Obligado al OSFEM, dentro
de los informes mensuales, que como ya se ha hecho mencién con anterioridad, se
debe entregar mes con mes, como lo estipula el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México y para mayor claridad del formato que puede

contener la informacidn se inserta a continuacion:
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El formato anterior se desprende de los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2017, dicho documento puede contener la informacién que solicita
el requirente, relativo al estado de proveedores y acreedores en donde también se
sefialan cantidades, ademés de que del andlisis de las constancias que integran el
expediente al rubro indicado, se tiene que el Sujeto Obligado en ningtin momento
niega tener la informacion, es mas da contestacién de manera genérica de lo que se
solicita al momento de emitir respuesta, por tanto asume teneg,_l_:a iﬁpgnacién, en tal
tesitura este Organo Garante estima pertinente ordenar lz'iiE enn;ég; &él‘”décumento en

versién publica donde conste el estado de proveedores y acreedores, ya que el

ob}etlvo de la entrega de la 1nformac1on es el documento ) de se encuentre para

- mayor certzdum‘me y en aras de salvaguarda el derecho de acceso a 1a mforma(:lon

Respecto al punto 14 en donde el recurre te 'o}1c1ta Cuantos eventos pubhcos ha =

temdo cada dlrecmon del Ayu "am1ento_,

1 _renta de aud10 y/o sﬂlas,

- areas admmistratwas-vs‘ . 'ahza_‘_ n un promecho de 20 eventos con un totai de

- "1 708,700 sﬂlas y 285 tablones rentados, asi como 118 lelonas, de lo anterzor eI

recurrente se’1 ; ma d1c:1endo que el Sujeto Obligado no senala de rnanera

'exhaustzva cuales ¥ cuantos eventos ha temdo cada una de las dlreccxones, sino que_

o hace de manera generlca
Una vez realizado el anélisis de las constanciaé 'qu.e integran él expediente citado al
| rubro, se tiene que el Su]eto Obhgado en nmgun momento niega tener la

mformamon de hecho mforma de manera genexal lo que sohata el recurrente en

respuesta es por elio que asume tener la mformaczon
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“K6 obatatite, este Or gano Garante se dio a la tarea de estudiar en donde puede obrar

la informacion solicitada por el recurrente, relativo a la contratacion de algtin bien o
servicio, ya que los municipios tienen la facultad de hacer cualquier tipo de
contrataciéon y adquisicion para el desempefio de los negocios administrativos y la
eficaz prestacion de los servicios ptblicos municipales, asumir la representacion
juridica del mismo en la celebracién de todos los actos y contratos, ésta facultad la
tendra el Presidente Municipal y las dependencias que integren la Administracion
Municipal, derivado de lo anterior si el Ayuntamiento realizé algin tipo de
adquisicién o arrendamiento para llevar a cabo los 20 eventos, con un total de
1,708,700 sillas y 285 tablones rentados, asi como 118 vinilonas, debe obrar en los
archivos del Sujeto Obligado un documento que contenga dicha informacion, que
de manera enunciativa mas no limitativa puede ser un contrato entre el municipio y
la persona fisica y juridica colectiva que haya proveido del bien o servicio, lo anterior

tiene sustento en el articulo 40 del Bando Municipal de Chiautla, que a continuacién

se trascribe:

ARTICULO 40.- Para los efectos del presente Bando, corresponde al Presidente
Municipal la ejecucién de los acuerdos del Ayuntamiento, asi como asumir la
representacion juridica del mismo en la celebracion de todos los actos y contratos
necesarios para el desempeiio de los negocios administrativos y I eficaz prestacion
de los servicios pitblicos municipales, asi como la gestion de los negocios de In
hacienda municipal; por lo tanto serd el titular de la administracion pilblica
municipal y contard con todas aquellas facultades que le concede la legislacion
correspondiente y en especifico la Ley Orgdnica.

Finalmente, con el &nimo y en aras de que a la parte recurrente se le satisfaga su
derecho de acceso a la informacién y éste no sea vulnerado en ningtn caso, el cual
es objetivo y primordial principio de éste Organo Garante, se estima pertinente

ordenar la entrega del documento que contenga la informacién relativa a cuantos
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eventos publicos ha tenido cada direccién del Ayuntamiento, especificando
impresién de vinilonas, renta de audio y/o sillas, es decir, la informacién debera de
ser entregada por cada direccién y evento, no de manera general como lo hizo en

respuesta el Sujeto Obligado.

Respecto del punto 22, donde el recurrente solicita saber si los miembros del

Ayuntamiento y los directores son titulados de alguna licenciatura y si es asi

especificar el nimero de cédula profesional, el Su]eto Obhgado' em1t1o como

respuesta que de los miembros del H. Ayuntamiento 4 son tIl’LlladOS, umcamente un

. mtegrante cuenta con cedula profes1ona1 pero que d_' acuerdo a Ios expedlentes del

area de Recursos I—Iumanos, no se cuenta con ei numero de cedula profesmnal de

'Ios dlrectores de area 18 son tltulados de 105 cu es de acuerdo a Ios expedlentes del _

__?_Dxploma, Cert1f1cado y/o T1tulo

area de Recursos Humanos 10 cuentan

i Profe51ona1 y 8 con cedula profes1onal on"los s1gu1entes numeros, 750485 7232103

- 08779743 3841963 5408241 6825650__‘_{:)( 6416588 de 10 antenor el recurrente se :

: in_c_on_forma diciendo m tivos de 1nconform1dad que no se, brmda una ;

~ respuesta complet cce51b1e, tampoco se. senaia qulenes son Ios serwdores_

| pflbl_i_cos_a quee . e en:respuesta el Su}eto Obhgado

~Ahora ‘men para el caso de ocupar aIgunos cargos dentro de la adrrurustraaon_ g

' murumpal se requlere tltulo profesmnal para el e]ercmo de las fun(:lones ST

o ._corr_espondlentes tal requ151t0 debera ser acred1tad_0_ ante el Pre31dente Mumcxpal,

* . siendo estos los de; Secretario, Tesorero, Director de Obras_ Pablicas, Director de

Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativasy de - o

los organismos auxiliares, sirve de apoyo a lo anterior el articulo 32 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, que a la letra dice:
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e SR Ay 32 - Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piiblicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
I1. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision piiblica.

II1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempenar el cargo; contar con
titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desenperio
de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con
certificacion o experiencia minima de un ario en ln materia.”

Del precepto legal invocado anteriormente y derivado del mandato de ley, el Sujeto
Obligado de los cargos anteriormente mencionados deberd tener en sus archivos los
documentos que comprueben su formacién profesional, pero también se debe tomar
en cuenta que no obliga a tener la cédula profesional, pero en aras de la méaxima
publicidad, principio rector de éste Instituto, si bien no estd constrefiido el Sujeto

Obligado a tenerla en caso de contar con dicho documento, procedera su entrega.

Pagina 37 de 50



Recurso de Revision: 01014/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiautla
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Faldin S Tarrcarinnd, AZOHe ol gy dn Fudics
Frotreciin $o Daaek Fetrasatos Gof Erbeda £ Y10 § Wuriiglot

Se precisa que la Ley Organica Municipal, derivado de la interpretacién de los
articulos 92, 96% 96 Ter®, 96 Quintus® y 1137 en armonia con el articulo 32 de la ley
en mencion, especifican de manera puntal los requisitos que deben cumplir para
ostentar el cargo de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de
Desarrollo Economico y Contralor, en este orden de ideas se presume que el Sujeto
Obligado cuenta en sus archivos con los documentos que acrediten dichos

requisitos, y para los demds cargos de la administracién estos no son necesarios.

En éste orden de ideas, el Sujeto Obligado al dar conteétaciéri_ﬂal”pi_mt_o que se esta

tratando, asume tener la informacién, tan es asi que.én términos generales envia

respuesta a la solicitud hecha por el recurrente; pero.se hace la precisién al Sujeto

3 Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamlento se requiere,‘ademds de los requisitos establecidos en eI
- artfculo 32 de esta Ley, los siguientes: I. En mumc:plos que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes,
podran terer titulo profesional de educacién® super:or, en Ios municipios que tengan mas de 150 mil o que sean
_cabecera distrital, tener titulo profesmna! de educacuﬁn superior; II. Derogada IIL Derogada 1V. Contar con la
© certificacidn de competencia laboral expedlda por: el Instituto Hacendario del Estado de Mex1co, dentro de los
‘seis meses siguientes a la fecha en que.i : : SR - o

- * Articulo 96.- Para ser tesorerg muiuapal se requiere, ademds de 105 requlsxtos deI arhcuios 32 de esta Ley I -

_ Tener los conocimientos sufi(:lentes para poder desempefar el cargo, a juicio del Ayuntamiento; contar con titulo _
profes:onai en.las areas ;umdl_cas ‘ conommas 0 contable-administrativas, con experiencia minima de unafioy -

. con la certificacién de: competenc' aboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de
México, con antermrzdad & la’fechd de su designacion; El requisito de la certificacién de competencia laboral, -
deber4 acreditarse dentro e Tos seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones. I, Caucionar el manejo
de los fondos mumc:pales, por un monto equivalente al uno al millar del importe correspondiente a los ingresos

. propios del municipio y las participaciones que en ingresos federales y estatales le correspondieron en el ejercicio

~inmediato anterior; L Derogada IV, Cumplir con otros requlsltos que senalen las leyes, o acuerde el
-ayuntamiento. o : o e

® Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piiblicas o Titular de la Unidad Administrativa equivalente, ademas de

“los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o

alguna drea afin, y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacitn, Ademas

“debera acreditary dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones, la certificacién de
competencia laboral expedida por el Instituto Hacendaric del Estado de México.
¢ Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Fcondmico o Titular de la Unidad Administrativa equivalente,
ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el drea econémico-
administrativa, y con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacién, Ademds
deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones, la certificacién de
competencia laboral expedida por el Instituto Hacendarioc del Estado de México,

7 Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se ex:gen para ser tesorero municipal,
a excepmon de la caucidn correspondiente.
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~=«Obligado e et derecho de acceso a la informacién es un acceso a documentos

donde obre la informacién, y para éste punto el Sujeto Obligado no precisa los
nombres de los servidores ptblicos que cuentan con titulo y cédula profesional, por
tales razones este Organo Garante en aras de no vulnerar el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, es dable ordenar la entrega del documento donde conste
el nombre, el titulo de la carrera y el niimero de cédula profesional de los integrantes
del Ayuntamiento y directores del Municipio, resaltando que para el caso de no
contar con ellos bastard que se pronuncie, pero de los que esta obligado debera

entregarlos

Los documentos que se mencionan anteriormente deberan de ser entregados en
version putblica y se deberd emitir Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto

Obligado, como se precisa en seguida.

QUINTO. Version Pablica. Finalmente para la entrega de los documentos en los
que obre la informacién que se ordena; en razén de que el derecho de acceso a la
informacién ptblica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboracién de una version publica de los mismos, a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de terceros, como el
mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendrd que tener cautela, ya que se

maneja informacién; presupuestal, patrimonial, de obra ptiblica y de némina.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,

XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Piblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,

identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley cono

reservada o confidencial; %

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tuteia In

privacidad de datos personales en poder de los sujetos obltgados y-sujetos

particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine; suprtme o borra ln
_ mformnczon clasrﬁcada como reservada o conﬁdencml para’ permitir. su

acceso. - -

“Articulo . 6. Los datos personnles, : _‘renuncmbles, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos oblzgadas 1o deberdn proporcionar o hacer
: publica la informacion que contenga, con'e: épczon de aquellos casos en que -
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
~derechos de acceso, rect;ﬁcnczon, ancelaczon U oposicion, . Ios principios, .
' procedzmzentos, medidas de'seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
- en muterza de datos pe onales se debem estar a Io drspuesto en las ler yes de la v
: mater m ‘ - L

.”Artzculo 1 7..Cr fmdo un mismo medto zmpreso 0 electromco, contenga
: mformaczon _publzca y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
- para efectoskde atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una
~ version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
D su contemdo de manem generzca ¥ ﬁmdando j motwando su clasgﬁcacron k

”Arttculo 143. Para t’os efectos de esta Le i se considera mformaczon_ _
confidencial, la clasificada como tal de manera permanente, porsu naturaleza_ '
cuando: " : S Co T
L Se refiera a la informacién privnda Y Ios datos personales concerm'enfes a
una persona fisica o juridico colectivn identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser

enfregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
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Piblicay

blico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del

Inatituto da Transparencia, Asceso a laln
Proteccidn ds Datos Personsley del Estads

nterés pti
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informaciéon privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informaciéon no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de lIa
informacion...”
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“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacién de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta. S

Denotandose de dichos elementos normatwos que el def:ermmar la cIaSIflcamon de

la informacién es un trabajo en con]unto tanto de los erv1d0res Pubhcos

Habilitados, de las Unidades de Transparenc1a y del Comlte de Transparenaa del .

~ Sujeto Obligado, teniendo el deber Ios pnmeros de eHos de ‘presentar ante la Umdad

" de Transparencia la propuesta de 1a cla31fzcac1o de la mformamon para que luego :

L esta presente ante al Comlte de Trans arenc1a a deasf resultar procedente el proyecto - -

- de c_l_as1f1cac1on_de Ia__mfor_maaon fmalmente sea este ultxmo qulen apruebe,: Sy

-modifique o revoque la cIas_ificapxén_ e la lnformacxon sohc1tada

Para lo cual a su v 150 de mformaaon de caracter conhdenc:lal se debe -

: -atender a 10 q_ue' fiala el-‘__rtxculo 149 de la Ley de Transparencza Local v1gente, que_

se lee como sig
“Artfenlo 149, El acuerdo. que clasifique la informacién como -
“confidencial deberd contener un razonamiento 1ogico en el que demuestre que - :
-la informacién se encuentm en alguna 0 algunas de las hrpoteszs prevzstas en . . ...
*la presente Ley.” ' : : '
Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la

informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra

“en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
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que de

"lo'contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado

es formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estarfa violentando el derecho de

acceso a la informacidn de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademads de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
plblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), asi como las Cadenas Originales de Sellos Digitales, los
Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, las fotografias,

firmas y niimeros de cuenta.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

Pagina 43 de 50




Recurso de Revision: 01014/INFOEM/IP/RR/2017
: 5 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiautla
O Comisionado Ponente;  Javier Martinez Cruz

Pratadeien b Dated Pornbaivn ol Btz fa VRS § Wurislziod

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a ln Informacion
Piiblica Gubernamental se_considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario. acreditar
i asaporte, acta de _nacrmzento ete.

la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otr 08 De actierdo
. con la legislacion tributaria, las personas fisicas tmm:tan su mscr:pczon en el
Registro Federal de Contribuyentes con ef iinico proposzto a’e realizar mediante
esn clave de identificacién, operaciones o actividades de 'aturaleza tributari ia. En
- este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal: de 1a Federacion prevé que la
- utilizacién de una clave de registro no asignada por la nutor:'dad constituye como
. una infraccion en materia fiscal. De acuerdo “con. Jo_antes apuntado, el RFC
- vinculado al nombre de su titular, perrm,_ --ldenttj_icm la edad de la persona, asi
-+ como su homoclave, siendo esta Gltima tinicq ¢ zrfepet:ble, por lo que es posible - -
“concluir- que el RFC constituye un dato” personal y, por tanto, informacion . R
- confidencial, de conformidad ¢oi-lo prévzsto en el articulo 18, fracczon Hdela - -
Ley - Federal de Transparencia: y Acceso . a la  Informacién Piblica o
5 Gubernnmentrzl. ”(Sic [ R A RS

B A31 eI RFC se vmcula Y’ bre desu titulary permite -identificar.la édad de la .

persona, su fecha de nacmnento asi como su homoclave, la cuai es (inica e irrepetible

¥ determma Ia 1dentzf1cac1on de d1cha persona para efectos fiscales, por lo que

; constltuye un, dato personal que concierne a una persona flSl(.‘a 1dent1f1cada e.
| '1dent1f1cab1e en termmos de los artzculos 3, fracmon IX de la Ley de Transparenaa y
”'Acceso a la Informa(:lon Pubhca del Estado de México y Mun1c1plos y 4 fracmon VII -

de la Ley de Proteccwn de Datos Personales del Estado de Mex1co

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que

tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nigmbrésus-apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Pdblica y Proteccidén de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

Las Cadenas Originales del Sellos Digitales, puesto que forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten
a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacion entre la identidad de
un sujeto o entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una persona o
entidad, ademds de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito
ESPEleICO firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autorfa de

los comprobantes fiscales®.

& Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para ser

considerados validos deberan contener los datos siguientes:
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Los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, al corresponder
a barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de conocimiento ptblico.

Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —

interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este lnstifi_ii’tbiiﬁéf determinado

que esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

ptblica en la que se teste la misma, -

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta banc rig, ssello y ca_dena_s_e_ trata de

_lnformaaon que solo su tltular 0 personas utorizadas poseen, entre otros

1. La mencion de que se explden como-t es, Tra’candose de certlflcados cie sellos dlgltaies se deberan LR

espec1f1car fas 11m1tantes que tengan pa asu uso T

: Articulo 29, Cuando las leyes 'scales establezcan la obhgaaon de exped:r compwbantes flscales por
Tos actos o act1v1dades_qu: reali por los ingresos que se permban o por las retenciones de
contribuciones que efect '__en, 1 05 ¢ ntrlbuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina- de Intem“ del Servicic de Administracién Trlbutarla Las personas que
adquieran bienes, dlsfr____ ende’su uso o goce temporal, reciban servicios o aqueilas a las que les
hubieren retemdo contnbumones deberan sohcxtar el complobante flscal dlgltal por Intemet

_ respechvo

Los contnbuyentes a que se reflere el parrafo anterlor deberan cumplu’ con las obhgacmnes

) sxgulentes o
1.

1L, Tramitdr ante el Servicio de ‘Administracién Tributaria el certificado i para el uso de fos seﬁos .
digitales. '

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se
utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitira acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por
Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cuai queda sujeto a la regulacmn apllcable al
uso de Ia firma electrénica avanzada.”
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elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que su difusién
facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la
cuenta, y que ademas se pudieran realizar conductas tendientes a tal fin y

tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se

estaria revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

A lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada contribuye
a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, sino por
el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular ya sea proveedor o bien
el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
capacidades tecnoldgicas y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

Finalmente en cuanto a las firmas y fotografias plasmadas en la cedula profesional,
se debe realizar la debida version publica, omitiendo dejar a la vista estos
elementos ya que en nada contribuyen al libre acceso del derecho de la informacion

y a su vez, ponen en riesgo la seguridad de la persona al hacerla identificable.
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III. RESUELVE:

PRIMEROQ. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que en términos del

considerando CUARTO, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Chiautla, atiezi‘da Ia solicitud de

informacion 00014/CHIAUTLA/IP/2017, mediante la entrega Vla SAIMEX en
términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de ,esta resoluc:lon en version

; publ_lca, de fo 51gu1_ente. DR

._ "1) Las pohzas de cheques del 01 de enero '. __"--2016 al 16 de marzo de 2017.

E 2)_ El documento que contenga la at """rlzacnon o concesmn del servicio de

it recolecczon y procesamlento d re "Iduos sohdos, al 16 de marzo de 2017.

- 3) El documento donde conste el mecamsmo que emplea para la recolecmon y o =

: .procesamlento d __ { s‘ sohdos al mayor grado de detalle p051b1e, dei L
I; 16‘de marzo de 2()17 | |

' 4) El documen’co ‘de conste el estado de proveedores y acreedores del -

§ Ayuntamlent y de CIfuauﬂa, del 01 enero de 2016 al 16 de marzo de 2017
- - 5) De los 20 eventos reahzados por ; ei Su]eto Obhgado, los documentos donde o

- conste la dn‘ecaon que lo e]ecuto, y ia cantIdad de sxllas, tablones y lelonas .

- adqulrldas 0 arrendadas, entregados en respuesta | .

"~ 6) El documento donde conste el nombre, titulo de la carrera y nimero de

~ cédula profesional, de los integrantes de Ayuntamiento y Directores de la .

actual Administracién Pdblica Municipal, referidos en respuesta.
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la“entiega en version publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones IT y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCEROQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y
189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL.ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA
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CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA VEINTIOCHO DE JUNIO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roméan Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)

Eva Abaid Yapur ua&&ldpe Luna Hernéndez L
~Comisionada .~ i Com151onad0 R
- (Ribrica)

(Rubrlca)

M.Javier Mart""" €z Zulema Martmez Sanchez S

N Comlsmnadou& | ComISlonada

(Rubrica) | (Rub_rlca)_ :

:: .Ca.t.ahrsla Camanuo Rosas ; @ e
_“ﬁn‘%@em

% Sgcretarla Técnica del _Pleno G

TRAMEPAR
mmlmm ek ESTADO PE HEUGO ¥

 PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, emitida en el

- (Rdbrica)

1ecurso _de revision 01014[INF OEM{IP/RR/ZOI?.
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