Recurso de Revision N 00405/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
. \ Partido Revolucionario
Sujeto Obligado: e
' Institucional.
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a cinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del ré:t::urso de revision
ntmero 00405/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por fa C.- o

en lo sucesivo la Recurrente, en contra de _1;1 r_esp:_uie.sfe.i otorgada por el
Partido Revolucionario Institucional en lo subs-eciie_ﬁté' El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion.
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de i.n.fo_r_macic’.)n..

- Con fecha dos de febrefé de dos rml diecisiete, la Recurrente, presenté a través del
Sistema de Acceso a-la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto'
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero

de expediente 00018/PRI/IP/2017, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito la declaracion 3 de 3 de Carlos Iriarte Mercado.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacion contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que la hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacién solicitada “a través del SAIMEX”.
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Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.

En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha

veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete el sujeto obligado remitié respuesta

consistente en:

“En atencidn a sit solicitud, la Unidad de Tm;mpnrencm, lr’ u}menm que,

los Partidos Politicos son entidades de interés pubhco con pt‘?SOIIalidﬂfi
- Juridica y patrimonio propios, con registro legulanfe ol Inshtuto Nacional

" Electoral o ante los Organismos Publz_co:sﬂ-,l,omles, y tienen como fin

promover la participacion del pueblo enla vifda democrdtica, contribuir a

~la integracién de los 6r'ganos"-k He;répresentacz’én politica y, como

~organizaciones de czudadanos, hace: posible el acceso de éstos al ejercicio

del poder piiblico, a thin JOI abundamzentc y con la intencién de orientar al

solzcztanfe nos -permztzmos a continuacion la cita textual del articulo 41,

Base I, en su rzmer J segundo pmmfo de la Consiitucién Politica de los
Estados llnzdos Mexicanos que dispone: "ARTICULO 41. ... L Los
pm‘tidos politicos son entidades de interés pitblico; In ley determinard las

normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su

intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y

prerrogativas qite les corresponden. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en ln vida democrdtica, contribuir a
la integracion de los drganos de representacién politica y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
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del poder ptiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postul}m y mediante el sufragio universal, libre, secreto y-directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas-a
legisladores federales y locales. Sdlo los ciudadanos podrdn formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objéfo social
diferente en la creqcion de partidos y cualquier fof‘mtg '--;:dé-' afiliacion
= corporativa.” En congritencia con lo anterior, luLey Genef&l de Partidos
Politicos, establece en el articulo 3, pdrrafo ;fv_'r_z_'mér_:o:. ”‘Articulo 3. 1. Los
partidos politicos son entidades de:'in_teréé_; pliblico con personalidad
juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
‘Electoral o ante los Orga_ﬁ__ismoé Pitblicos Locales, y tienen como | fin.
promover la participacion a%el puébfo en la vida democrdtica, contribuir a
la integracion . de los drgdnos de representacién politica y, como
organizaciones de cfudr’xdanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder'pliblico. Al no tener injerencia en la informacion solicitada
consistente en “... la declaracién 3 de 3 de Carlos Iriarte Mercado.” (Sic),
se estd por parte del Partido Revolucionario Institucional y de esta Unidad
de Transparencia ante una imposibilidad legal y técnica de atender a la
solicitud, debido a que no existe un ordenamiento legal, el cual establezca
| que, quien ostente un cargo partidista deberd de emitir su declaracion
patrimonial, esto debido a que al ostentar un cargo partidista no se tiene el
cardcter de servidor pitblico, por lo tanto la informacidn requerida no se

encuentra dentro de Ins atribuciones, facultades, competencias e incliso
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obligaciones de este partido politico, no obstante lo anterior, maximizando
el derecho humano de acceso a la informacién, constitucionalmente
tutelado, se hace del conocimiento de la ciudadana como orientacion a que
dirija su peticion a lan CAMARA DE DIPUTADOS o al H. CONGRESO
DE LA UNION, a fin de solicitarle la informacidn que requiere, esto en
relacion de que el Mtro. leos Iriarte Mercado ostenta un car, go ptiblico

como Diputado Federal.” (sic)

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por elsu}eto 651igado, la Recurrente en
fecha veintisiete de febrero de dos mil die&.:i.é\ie__té};hterpuso el recurso de revision, el
cual fue registrado en el siste_m'z:l_-:_“elgg_’iﬁfc’)ﬁico con el expediente niimero

00405/INFOEM/IP/RR/2017, en eI “:.c_ual}e_idt'i-ce, las siguientes manifestaciones:
Como Acto Impugl___lacflﬁ_{'_)':rf: o
“LA RESPQEB’TA DEL SUJETO OBLIGADO."[sic]

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“SI BIEN ES CIERTO QUE NADIE ESTA OBLIGADO A
PRESENTAR SU DECLARACION 3 DE 3, EN NINGUN ORDEN,
TAMBIEN LO ES EL SUJETO OBLIGADO NO HACE UNA
BUSQUEDA EN TODAS SUS AREAS, SI ENCUENTRA O NO
ALGUNA MANIFESTACION DE VOLUNTAD DE CARLOS
IRIARTE MERCADO DE PUBLICAR SU DECLARACION 3 DE 3,
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EN CASO AFIRMATIVO, AGREGAR LAMISMA, ESTOES, TANTO
SU EXPRESA VOLUNTAD COMO SU DECLARACION 3 DE 3.”

{sic]

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision,
En fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciséis, el medio de impugnacion le fue

turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrdonico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fracc_iéﬁ I d'eflé :Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el seis de marzo
de dos mil diecisiete se dicté acuerdo por medio del cual se admiti6 el recurso de
mérito al considerarse que es prbéedehfe, al cumplirse con los requisitos de forma
y de fondo establecidos en los ar’nculos 179 y 180 de la ley en la materia, los cuales
si estan contenidos en la 1mpugna010n determindndose en €él, un plazo de siete dias
para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del

numeral arriba Cltado

Quinto. De la instruccion del Recurso de Revision.

Que de los autos electrdnicos Ciue obran en los expedientes de mérito se aprecia que
el sujeto obligado adjunto un archivo electrénico como informe de justificacidn, el
cual no se puso a la vista ya que no modificaba el sentido de la respuesta -
originalmente dada, sino que lo ratifica, asimismo, la recurrente en fecha trece de

marzo del afio dos mil diecisiete manifesté lo siguiente:
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“Expresi?n documental.pdf Epoca: Novena Epoca Registro: 169574
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Junio de 2008 Mater‘in(s):
Constitucional Tesis: P./J. 54/2008 Pdgina: 743 ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la r'nfornmcién se dfs‘tingue de otros
derechos intangibles por su doble cardcter: conto un de:echo en &1 mismo y

como un medio o instrumento para el ejercicio de ot: 05 derecho:, En efecto,

ademnds de un valor propio, la informacion tiene tma.mstrumenml qiie sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos J como base para que los
gobernados ejerzan un control nbpecto del ﬂmczonamzento institucional de
los poderes piblicos, por lo que se pe;ﬁ_la_ cqmo un limite a la exclusividad
estatal en el manejo dela i nforn:{zé'_c"fép___ A ‘po.rr ende, como una exigencia social
de todo Estado de Derecho As}? ol aceeso a la informacion como garantia
individual tiene por ob}e{:&:}n:‘}z‘.ﬁr‘nizar el campo de la autonomia personal,
posibilitmido'é?'é}ércicio dé la libertad de expresion en un contexto de mayor

dwers:dnd de dafos, voces I opiniones; incluso algunos instrumentos

mtemncmnales Io asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las
ctiales descr zben como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
cardcter piiblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de auntorrealizacién
personal, sino como ntecanisio de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno

republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
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transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacidn piiblica gubernanental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacién de los ciudadanos en la vidn piblica, protegido por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

Adjuntando para tal efecto un archivo electrénico denominado: “Criterio

+ 028-10 Expresi-n documental.pdf”, el cual Contiehé' la ihformacién:

it

Cuando en una solicltud de lnfou{mac!bn' no se dentifique un documento en
especifico, sl ésta tiene una exprasion #pcumental. el sujeto Obtigado debera
‘antregar al particular el documeanto en especifico. La Ley Federal de Transparencia
¥y Acceso a fa infarmacién Publica Gube;narﬁeniai tiene por objoto garantizar &l acceso
a la informacion contenida en .deocumentos que los sujetos obligados generen,
obtengan., adguieran, transformen o conserven por cualquier titulo; gue se entienden
como cualquier registro qﬁe_ documente el sjercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lieve a cabo una solicitud de informacidn sin identificar de forma
precisa la documentacidn especifica que pudiara contener dicha informacion, o bien
paraciera que mas bien la solicitud se constituye como una consulia v No como una
solicltud de acceso en términos de jla Ley Feaderal de Transparencia y Acceso a ia
Informacidon Puablica. Gubarmamental, pero su respuesta puade obrar en algulun
dacumeaento, al _Sujeid obligado debe dar a la solicitud una interpretacidn que la dé una
expresién documental. Es decir, st la respuesta a ta solicitud obra en algtn documento
en poder de ‘la autoridad, pero e particular nco hace referencia especifica a tal

documento, se debera hacar-entrega del misme al solicitante,

Expodlantes:

2877/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Somez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. da C.V. — Juan Pablo Guerrere Amparan
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
Q318710 Seacretaria de Agriculiura, Ganaderia, Desarroilo Rural, Pesca vy

Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar

2731710 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid Arzt
Colunga

Criterio 2810
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Manifestaciones que se tuvieron por ofrecidas y admitidas, las cuales serdn tomadas
en consideracién y valoradas de acuerdo a las reglas de la 16gica, més adelante; de

igual forma se desprende que no se realizaron audiencias entre las partes.

Por Io cual se decretd el cierre de instruccion con fecha d1ec18els de marzo de dos

mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion V1 de fa Ley de Transparenma y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mex1c0 t:..‘\/Iumaplos ordenandose

turnar el expediente a la resolucion que en derecho proceda y

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia.

Este Instituto de Transpar@ﬁaa, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México v Mun1c1plos es competente para conocer y
resolver el presen‘te.;tecg_ltso de revisién conforme a lo dispuesto.en los articulos 6,
apartado A, fr'a(:(;i'c'.)ﬁ IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccidn II,
13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo
tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PL’thica‘ del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision,

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las ach1ac1ones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquler pOSIbIe afectacion al
de1ech0 de acceso a la informacion pablica y garantxzando ol principio rector de

méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcg_dehcia.

El estudio de las causas de ilﬁpr_dpede:ﬁcia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por esté_RésoIptor debe ser objeto de andlisis previo al estudio
de fondo del asunto ya qﬁe_el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un_proce_é_d géne.ra eficécia juridica de las resoluciones, més atin que es
una figura procesal édoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo
del asﬁnto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la informacidn, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.
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Por lo que una vez que se analizd el expediente en estudio se cae en la cuenta de

que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacidn transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente ctiando:
I Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la
presente Ley, a partir de la respuesta; | |

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Flf;éfe‘facién algitn

recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente;
Il No actualice alguno de los supuestos ~p“r_*evi§____tbs en la presente Ley;
IV, No se haya desahogado la prevericion en los términos establecidos en

‘la presente Ley;

! IMPROCEDENCIA Y SOBR‘ESEIMI_ENTO“ EN EL JUICIO DE AMPAR(Q., LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTfCULﬁS 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NGO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS

Del examen de compatibil'idé{_i delos artfcules 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convenciin
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares
que prefenden proteger los dervechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales parq evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
sf legftimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para lg admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de fal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por In
viabilidad de que una eventual sentencia concesorin fenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados come violados dentro del juicio de garantias.
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V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI.  Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y
VII. - El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn,

tinicamente respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se acrechta que se esté
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se 1rnpugno 1a veracidad de la
informacion proporcionada, no es una consulta, o.trdmite en espemfmo, ni tampoco
se advierte que el recurrente amplie su solicitud en el rejéur.so de revisidn, por lo que
al no existir causas de improcedencia in\'}ocadéis_: por las partes ni advertidas de

oficio, este Resolutor se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Estudio y resolucmn del asunto.

Ahma bien, se procede al anahs1s del presente recurso, asi como al contenido
integro de las acmac_i_o_nes_ que obran en el expediente electrénico, para asi estar en
posibilidad este C)z'gano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegéndose en todo momento al principio de méxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Localy demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término es necesario hacer alusion a la solicitud de informacién ya que

de ella deriva por un lado al procedimiento de acceso a la informacion ante el sujeto
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obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revision ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la
solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la
existencia de solicitudes de informacién a la luz de su interpretacion ya que ésta es
la fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de
revision; es decir, no podemos establecer una materja o un tema como objeto de
derecho de acceso a la informacién, si de la solicitud no se enhende 0.no se precisan

temas o materias objetivas; por ello es de notorla 1mportanc1a el trabajo de

interpretacién que se le dé a una solicitud de mfoxmamon kya que el sujeto obligado-

puede considerar una circunstancia en pamCL _a1 leQI‘SEl a la que el particular

objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario i'p"ara é-sta autoridad, discernir la abstraccién que se
genera entre el derecho sub]etlvo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o

materlalmente p051b1e [sm de]al de advertir que lo que 1egula la Ley en la materia

es precisamente lo ob]etlvo y ‘materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion [derecho subjetivo] solicitando
algtin tema en particular que tiene por fin tltimo o consecuencia final, la obtencion
de la informacién en documentos ptblicos, es decir, elementos objetivos y que
legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente obligacional y que por
ende son actos administrativos medibles, tangibles y materialmente posibles, de ahi
que resulta necesaria la fijacion, vinculo o relacién, que esta autoridad debe advertir

entre [o pedido con lo que materialmente se le puede entregar.
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Asi, la solicitud de informacién debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace
a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicién no queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente requirié con lo materialmente posible de
entregar de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una némina como materia y'éor_nb éc_epcic’)n, donde
no se requiere de un analisis profundo respecto de..'-'lo so’l.'ic.i:'tado con lo que
materialmente entregara el sujeto obligado, porque en ia propLa denominacién de
lo sohmtado va 1mphc1to el juicio analftico de lo que representa 0 es, ya que nace del
conocimiento empirico sujeto a la expenenaa pe1c1b1da es decir, no podemos
referirnos a la materia objeto de entlega, sino antes hemos recibido mediante la
practica tal conocimiento y asi: generar una gnosis que ha de ser la que tenga

correlacién entre lo sohc1tado con lo que el sujeto obligado ha de generar.

Y la segunda forma o éerspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la
informacién ptblica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién
de pedir algo, la voluntad de querer informacién en especifico, en donde tanto el
sujeto obligado como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a
partir de elementos abstractos, no muy claros pero que de su analisis metédico, dé
como resultado el establecimiento de algo materialmente posible, de informacién

de la que el sujeto obligado sea capaz de entregar [segtn su fuente obligacional].

Lo anterior es asf, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién, enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya
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denominacion sea clara y entendible para aquel que la lee, prestandose a
interpretaciones erréneas o parcialmente correctas, pero que no atienden la
totalidad de lo que el particular pidio; entonces, resulta de tal importancia plasmar
la materia u objeto del asunto desde el procedimiento de acceso a la informacion a
efecto de sefialar el o los documentos que materialmente pueden ser entregados por
parte del sujeto obligado, evitando ambigiiedades o imprecisiones que vulnerasen

el derecho del particular.

Ya que el planteamlento del problema es de- t01 aI 1mportanc1a, a efecto de
determinar la intencion o voluntad del recurrent__\_ a Ia luz de la interpretacion de la
solicitud de informacién, y ‘que puede generar de forma objetiva y material el sujeto

obligado que se relacione con esa__1nter__1¢1o_z_1,-__respec:to del presente asunto se realiza

a continuacidn.

Fn tal sentido es necesarlo establecer el tema o materia de estudio que nace a partir
del ejercicio del: delecho a Ia informacion publica, de su interpretacion, de lo que
contestd el sujeto o’bhgado y del marco normativo que rige el actuar del ente
publico, asi tenembs que se solicitd: “Solicito la declaracidn 3 de 3 de Carlos Iriarte

Mercado.” [Sic];

En un primer plano habremos de disertar acerca de lo que la hoy recurrente hace
referencia con “la declaracion tres de tres”, pues es un término del argot coloquial
que hace referencia a las declaraciones que deben hacer los servidores publicos

atingentes a su patrimonio e intereses personales, que han de estar alineados con
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las politicas de transparencia, rendicion de cuentas y anticorrupcién que se deben a

todo servidor pablico.

Luego entonces tenemos que la “declaracion 3 de 3”7, se refiere a la declaracidon
patrimonial (manifestacion de bienes), declaracién de intereses y declaracion fiscal,
ello, la propuesta ciudadana que recibe el mismo nombre, tiene Como objetivo lograr
mayor transparencia y una mejor rendicién de cuentas. ﬁor p‘a"r_.t'e.'de los servidores
publicos, no obstante ello, dicha ley ha de coexistir con otras léyes que regulan los
t‘rémi'tes especificos y especializados de cada uno &e elié‘s,ﬂ pues como bien dice “tres
de tres”, es porque son tres diversos actos que ée r'mden de forma diversa y ante
autoridad competente diversa, segﬁﬁ__ el ordenamiento juridico que establece su

naturaleza y su trdmite en s{ mismo. - *

Por ello hemos de decir primeramente que la declaracién patrimonial
(manifestacion de bienes) y la declaracién de intereses, son figuras juridicas
reguladas en el Estado de México por la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de México y Municipios la cual establece lo siguiente:

“Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
¢ficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio priblico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo o comision, todo servidor piiblico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
Inborales, tendrd las siquientes obligaciones de cardcter general:

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes y ln
Declaracion de Intereses en los términos que sefiala la Ley.
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TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
DEL REGISTRO PATRIMONIAL Y DE
INTERESES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 78. La Legislatura del Estado y el Consejo de la Judicatura del Estado
llevarin el Registro de la Manifestacion de Bienes y la Declaracion de Intereses
de sus servidores piiblicos y la Secretaria el de los servidores piblicos del Poder
Ejecutivo, de conformidad con esta ley y disposiciones aplicables. Para los efectos
del registro, cada Poder determinard de conformidad a su legislacién,"los érganos
encargados de ejercer dichas alribuciones, ast como los szstemas que se requieran
para tal propésito. :

Articulo 79. Tienen la obligacién de presentar- Mamfestaczon de Bienes y
Declaracion de Intereses, ante los rganos competentes en la forma y plazos
establecidos por la presente Ley, y bajo protesta de a’ecn verdad

L. Legislatura del Estado: Los Diputados, eI Oﬁcml Mayor, todo el personal de ln”
Contaduria General de Glosa y Jefes de Departamentos hasta Directores;

IL. En el Poder Ejecutivo: los servidores piiblicos de la administracion piblica
central y del sector auxiliar, desde ]efes de departamento hasta los titulares de Ins
dependencias, inclu Je)zdo al -Gobernador del Estado; Notarios Piblicos,

Defensores de Oficio-y. aquellos que manejen, recauden o administren fondos y
recursos esintales, mumczpales o federales y en la propia Secretarin todos sus

servidores publ:cos En la Procuraduria General de Justicia: los Agentes del

Ministerio Pubhco, sus Secretarios, los Policias Judiciales, los Peritos, jefes de

Deprzrtamento ‘hasta su Titular. En los Tribunales Administrativos y del
Trabajo: los Magzstmdos, Jueces, Representnnteb de Gobierno en las Juntas,

Secretarias, Actuarios y Asesores Comisionados. En los Ayuntamientos: Jefes de

Departamento o sus equivalentes a la Administracion Publica Estatal,

Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, ast como todos aguellos

que manejen, recauden o administren fondos o recursos estatales, municipales o

federales.

II.-En el Tribunal Superior de Justicin: los Magistrados, Jueces, Secretarios

Judiciales, Ejecutores y Notificadores de cualquier categoria o designacion, los

jefes de Departamento hastq los Titulares asf como todos aguellos que manejen,

recatiden o administren fondos o recursos Estatales, municipales o federales. Esta
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misma obligacion la tendrdn los servidores piiblicos que tengan a su cargo, una o
mds de las funciones siguientes:

a) Direccidn, supervision, inspeccion, auditoria, sequridad, vigilancia, custodia,
fiscalizacidn, procuracion y administracion de justicia y readaptacién social;

b) Representacion legal titular o delegada para realizar actos de dominio, de
administracion general o de efercicio presupuestal; '

¢) Manejo de fondos estatales o municipales;

d) Custodia de bienes y valores;
e) Atencién o resolucion de trdmites directos con el piiblico para efectuar pagos

de cualquier indole para obtener licencias o autorizaciones;.
1) Adquisicion o comercializacion de bienes y servicios; y. -
g) Efectuar pagos de cualquier indole. S

Los titulares de las dependencias del Poder Ejectitivo de los organismos
auxiliares, empresas de participacion estatal 0 mtmidpal o0 de fideicomisos
pitblicos, precisarin durante el mes de febrero de cada afio, cuales son los
servidores piiblicos obligados a presentar quifes’facién de Bienes y Declaracion
de Intereses, por tener a cargo una o mds de las funciones antes sefialadns.

En las mismas circunstancias, procederin ademds en el Poder Legislativo y
Judicial y en los Ayuntaniientos: asi como los Tribunales Administrativos y del
Trabajo, por conducto de sus respectivos Presidente.

Asimismo, deberdn presentar Manifestacion de Bienes i Declaracion de Intereses,
los demis servidores pitblicos que determinen el Secretario de la Contraloria y el
Procurador General de [usticia del Estado, mediante disposiciones generales
debidamente motivadas y fundndas.

El servidor pitblico que en su Manifestacidn de Bienes o en su Declaracion de
Intereses fhltare a la verdad en relacidn con lo que es obligatorio manifestar en
términos de esta ley, serd suspendido y cuando su importancia lo amerite,
derivado de las inconsistencias detectadas, serd sujeto de las responsabilidades
disciplinarias y resarcitorias y en su caso destituido e inhabilitado de tres meses

a tres afios.”
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Como podemos apreciar los partidos politicos no se encuentran contemplados
como competentes para recibir declaracion de bienes y de intereses pof parte de sus
agremiados, pues como se puede leer de los dispositivos antes insertos sélo son
competentes para recibir dichas manifestaciones en términos del articulo 79, la

Legislatura del Estado, el Poder Ejecutivo y el Tribunal Superior de Justicia

También se desprende (en términos generales) que la obligacién de presentar dichas
declaraciones, lo constituye el personal de estructfsui*a"a"{pefrtir de jefes de
departamento, similares o andlogos, asf como aquellos que derivado de sus

atribuciones lleven a cabo actividades como la de d1recc10n supervision, inspeccién,

f1scahzac1on procuraciéon y

auditoria, seguridad, vigilancia, custodla‘
administracidn de justicia y readaptac1on somal representacion legal titular o
. delegada para realizar actos de domlmo de administracion general o de gjercicio
presupuestal; manejo de fondos estatales o municipales; custodia de bienes y
valores; atencion o resoluc10n de tramites directos con el ptiblico para efectuar
pagos de cualqu_xe{ _.Iﬁdol_e-"para obtener licencias o autorizaciones; adquisicion o

comercializacion de'bienes y servicios; y efectuar pagos de cualquier indole.

Por otro lado, el propio articulo en cita de forma muy clara establece que los titulares
~ de las dependencias del Poder Ejecutivo de los organismos auxiliares, empresas de
participacion estatal o municipal o de fideicomisos ptiblicos, precisaran durante el
mes de febrero de cada afio, cuales son los servidores publicos obligados a presentar
Manifestacion de Bienes y Declaracion de Intereses, por tener a cargo una o mas de

las funciones antes sefialadas, sin que se aprecie que los partidos politicos tengan
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tal atribucidn, o delegadas determinadas funciones por medio de las cuales se les

otorgue la funcién de recibir declaraciones de bienes y de intereses.

Ahora, respecto de la declaracién fiscal, es de hacer notar que el Partido de la
Revolucion Institucional, no es el competente para recibir tales declaraciones, pues
para tal efecto se ha instituido al Servicio de Administracién Tribu'te._i'rio (SAT), como
encargada de recibir las declaraciones fiscales de toda p'.ér'sorja_ fisica o moral, tal y

como lo establece la Ley del Servicio de Administ:acic'.m.Tr“iButaria que estipula,

entre otras cosas:

“Articulo To. El Servicio de Administracién Tributaria es un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico, con el cardcter de
autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala esta Ley.

Capitulo II De las Atribuciones Articulo 7o0. El Servicio de Administracion

Tributaria tendrd las atribuciones siguientes:
L Recaudar los impuestos, contribuciones de wmejoras, derechos, productos,

aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacién aplicable;”

De donde se desprende que la autoridad encargada de recaudar los impuestos y por
ende ante quien se presenta la declaracion fiscal es el Servicio de Administracién

Tributaria, por su parte el Reglamento Interior del Servicio de Administracién

Tributaria, establece:

Articulo 1.- El Servicio de Administracion Tributaria, como drgano
administrativo desconcentrado de la Secretarin de Hacienda y Crédito

Piiblico, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los
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asuntos que le otorgan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones
juridicas aplicables, asi como los asuntos que el Secretario de Hacienda y
Crédito Piiblico le encomiende ejecutar y coordinar en las materias a que
se refiere el presente Reglanento.

Articulo 2. El Servicio de Administracién Tributaria, para el despacho de
los asuntos de su competencia, contard con las 1.1.n1fc_1;ades3'adzﬁiﬁfS_t_mtz’vas

siguientes:

A. Jefatura;
B. Unidades Administrativas Centrales:

L Administracion General de Recaudacion:

Las administraciones generales estardn integradas por sus titulares y por
administradores . ' centrales,  coordinadores, administradores,

administradores - desconcentrados, administradores de las aduanas,

subadmmzstmdores, jefes de departamento, enlaces, supervisores,

| auditores, ”ay'ii‘dantes de auditor, inspectores, abogados tributarios,
ejecittores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio
exterior, personal al servicio de ln Unidad de Apoyo para la Inspeccién
Fiscal y Aduanera y demds servidores piiblicos que sefialn este
Reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.

La Comision del Servicio Fiscal de Carrern a que se refiere la Ley del

Servicio de Administracién Tributaria, estard presidida por el Jefe del
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Servicio de Administracion Tributaria y constituida por los demds
servidores piiblicos que determine el Estatuto del Servicio Fiscal de
Carrera, quienes ejercerdn las facultades que dicho Estatuto les confiera.

El Servicio de Administracion Tributaria contard con un Organo Interno

de Control que se regird conforme al articulo 46 de este Reglamento.

Capitulo I IR

De las Facultades Comunes de las Unidades Admz':niét.r.dtii)ahs del Servicio
de Administracién Tributaria 5 |

Seccion I

De las Administraciones Generales

Articulo 11.- Los administrddores gen.emles, ademds de las facultades que

les confieren otros articulos de este Reglamento, tendrin las siguientes:

X1V. Proporcionar a las éz-ttor'idades competentes, en términos del Codigo
Fiscal de I Federacién y la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
la informacion y datos de los contribz.tyente-s, ast como los nzdnzfestndos en
sus declaraciones y, en su caso, la informacién relativa a los juicios
-contencioso  administrativos  federales 'y demds procedimientos
jurisdiccionales en los que el Servicio de Administracion Tributaria sea
parte;

XV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban la contabilidad y proporcionen la

documentacion, datos e informes que sean necesarios para el ejercicio de
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sus facultades, asi corio recabar de los servidores ptiblicos y fedatarios
piiblicos los informes y datos que tengan con motivo de sus funciones
respecto de los asuntos de su competencia;

Articulo 16.- Compete a la Administracién General de Recaudacion:

IV. Elaborar.y actualizar los instructivos de operacion para la

prestacion de los servicios de recepcion de informacion de

declaraciones fiscales y de recaudacién de-ingresos federales por

parte_de las instituciones de crédito, .terceros u_oficinas de

recaudacion aitorizadas;

Como podemos apreciar el SAT medlanté sus administradores generales tendra la
facultad de elaborar y actuallzar los mstructwos de operacién para la prestacion de
los servicios de recepcnon de informacién de declaraciones fiscales, por ende el
Partido de la Revolucnon Inst1tuc1onal (PR1), no tiene injerencia en tales actos que

realizan los contrlbuyentes

De Ja respuesta del sujeto obligado se advierten diversas manifestaciones entre las
cuales encontramos la siguiente: “...maximizando el derecho humano de acceso a la
informacion, constitucionalmente tutelado, se hace del conociniento de In cindadana como
orientacion a que dirija su peticion a la CAMARA DE DIPUTADQOS o al H. CONGRESO
DE LA UNION, a fin de solicitarle ln informacion que requiere, esto en relacion de que el

Mitro. Carlos Iriarte Mercado ostenta un cargo piiblico como Diputado Federal.” {sic),
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respuesta que se considera correcta pues el C. Carlos Iriarte Mercado es diputado
federal, y por ende tiene la obligacion de presentar su manifestacién de bienes y de

intereses pero ante su contratante que efectivamente es el poder legislativo nacional,

por ello Ia orientacién hecha por el sujeto obligado se considera fundada.

Se tiene la certeza de que es diputado federal pues en-l_a_;pégina electronica

http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII 1eg/cur1‘icula.pllp?Liipt#474”., aparece la

siguiente informacion:

e S SRNESS
Comisionics a las que Pertenece

ORDINARIA Ecanomia | Justicia | Saguridag Publica {Sacratariz) |

GRUPO DE AMISTAD Finfandia, | fs1az) (Frasidentsy. | Suszia |

ESCOLARIDADR

frectomads Adminsztracidn Poklica 201872214
fMzostria sdministracidn Pablica v Politica POblica

Hasstia Franzas foblicas

Posgrada Flnanzas

Licensiatura Carache

TRAYECTORTA PCOLETICA

Cosrdinador Estatat dat Programa Especis! d2 Bt -
Fromocon del Yoto 3 203
Secratano dz Croanizaciin dal Comitéd Cirective

dal estada de Mdxico FRI 2008/2¢09
Seoretaria de Grgonizacion dal Camits Directava

del Estade do México FRT 2021
Reprasentants del PRL ante al Instinsms Elactoral - ”

2l Ertado de MExica PRl 30L8/2012
Prasidants Jel Tomitd Directva Estatst 2n el - -
Estadn de blévico PRI 0Lt a s Facha
Conzsjera Folittco Kacional, Ecmatal v Flunicipat 7RI a1a fachs

CARGOS DF FIFECOTON #0001 At
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Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los
‘motivos de inconformidad que arguye la recurrente en su medio de impugnacion

que fue materia de estudio por lo anteriormente expuesto.

Por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se CONFIRMA
la respuesta inmersa en el expediente electréniccé del 1ecmso de revision
00405/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del presentefallo, por lo antes

expuesto y fundado

SE RESUELVE
Primero. Resultan infundados 10_3_"?&6@1\_{@5‘"0 razones de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo qu;'e._‘:se Cb;N FIRMA la respuesta del sujeto obligado,

en términos del considerando Cuarto de esta resolucién,

Segundo. Notifiqiese via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Transparencia del'fsujeto obligado.

Tercero. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién e informe de

justificacion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.
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" AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONEORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,: EN LA DECIMA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECN_ICA_} DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. Wy

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

(Rflbricé).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada ' Comisionado
(Riibrica). (Rubrlca)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada
(Rbrica). -~ (Riibrica).
e®
Catalina Camarillo Rosas \ \ ﬁ @%@ﬁ;ﬁé
Secretaria Técnica del Pleno mmfﬁ*‘m«w"ﬁ:‘ '
mnt\"" est

(Rabrica). ‘ ? LE‘% @

Esta hoja cogresponde a la resolucién del cinco de abril de dos mil diecisiete, emitida en el
. Recurso de/Reyision 00405/INFOEM/IP/RR/2017.
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