Recurso de Revision N°: 00730/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a once de mayo de dos mil diecisiete .
VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niimero
00730/INFOEM/RR/2017, interpuesto por la C. en lo sucesivo la

Recurrente, en contra de la falta respuesta del Ayt'i:r__ltamiento de Chalco en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.
ANTECEDENTES

PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

En fecha trece de febrero de dos mil diecisiete, el Recurrente, presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente

00021/OZUMBA/IP/2017, mediante la cual solicitd informacidn en el tenor siguiente:

“SOLICITO que me muestre en digital por este mismo medio y en version piiblica,
In informacion contenidn en el disco niimero 4 correspondiente al informe mensual
de Diciembre de 2015, mismo que se remitié a mds tardar el 02 de febrero de 2016;
asi como el informe mensual de dicienbre de 2016 mismo que se remitio a mas tardar
el 01 de febrero de 2017, de acuerdo a los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensunl que emite el Osfermn.” [Sic]

Modalidad de entrega: SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electrdnico que obra en SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado
en fecha siete marzo del afio en curso, interpuso prérroga la cual se advierte que no se
encuentra fundada ni motivada; mas aun fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacion,
TERCERQ. Del recurso de revision

En fecha veintisiete de marzo del afio en curso se advierte que la recurrente interpuso
recurso de revisién, dentro del supuesto establecido en el articulo 178 segundo parrafo

que sefiala:

Articulo 178... .- _

Ala falta de respztéét& del ;"_ujeto. obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una soliciti(;l'deﬁ;cgesb.é'z. la informacion piblica el recurso podra ser interpuesto en
cualquier mom‘en:rtb, acompafiando con el documento que pruebe la fecha en que se

presento In solicitud.

En consecuencia temporalidad para la interposicion del recurso actualizando la
hipétesis antes citada se admitié dicho medio de impugnacién registrandose en el
sistema electrénico con el expediente nitmero 00730/INFOEM/IP/RR/2017, del cual se

desprenden las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:

“Falta de respuesta por parte del sujeto obligado, en tiempo y forma” (Sic)

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“El plazo para dar acceso a In informacidn piblica que generan, poseen y
administran, ha transcurrido en exceso sin que el sujeto obligado cumpla con su

obligacidn de dar acceso a la informacion piblica.” (Sic) © -
CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que fue turnado a la comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio del sistema elepti‘énico, en términos del articulo 185 fraccidn I
de la Ley de Transparencia y Acceso ala informacion Publica del Estado de México y
Municipios, recayendo el acuerdo .de admision con fecha treinta y uno de marzo del
afio en curso, determindndose un plazo de siete dias para que las partes manifestaran

lo que a su derecho correspondiera en términos del numeral ya citado.
QUINTO. De la etapa de instruccién.

Asi, en la etapa de instrueccion, no se desprendid manifestacién alguna que agregar o
desahogar de las partes; decretandose el cierre de la misma en fecha veintiocho de
marzo de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto;
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Info:nmaczon Pubhca y Protecmon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente pala conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV. de Ia Const1tuc1on Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, v1g_e31mo primero y vigéesimo segundo,
fraccién 1V de la Constitucion quitica del Eétado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29 fracciones 1 y%H" 36‘5f£acci0nes II y HI, 176, 178, 179 fraccion I, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Iqte_rlor. del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publicay Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.,

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
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expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las
hip6tesis de sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por

lo que se procede al andlisis del fondo del asunto en los siguientes términos.
TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anélisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el e_st:ud'io de ---::los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, méas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines?.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humnanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
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Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, se procede al andlisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Antes del entrar al estudio del presente fallo se advierte que el sujeto obligado no
realizé pronunciamiento alguno, y el objeto del presente fallo 'ng_.i..ce: a la vida juridica
en el momento en el que el particular reviste la figur%g ‘de fé;‘tu‘rfrente interponiendo
dicho medio de impugnacion, el cual tiene como motwo de inconformidad la omisién
de la autoridad en dar respuesta a su solicitud, éﬁ_'corﬁlslecuencia se actualizdndose las
hipdtesis, sefialadas en las fracciones 'y VII de_l af_tfculo 179 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pﬁbliqa del Estado de México y Municipios, resultando
procedente la interposicién del fe‘cursb;de.revisién cuando no se dé respuesta a una

solicitud de informacién, . - -

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsite de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sf
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para In admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales 1i de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esericia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccin concreto y no enire en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni lampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencin.y sobreseintiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantins.
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Asi las cosas, ante la omision del Sujeto Obligado para dar respuesta a la recurrente,
se advierte que en la doctrina se le conoce como negativa ficta, figura juridica cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

En este sentido la negativa ficta constituye una presuncion legal, én_ el entendido de que
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado exi__s'te; una resolucion de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que. eféctivalnellfe, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el .D_e::recho_ al Acceso de Informacion,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por el_lb .que'.constituye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre
juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa.

En este sentido en el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura
de la negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos
en que estime violentado su derecho; en consecuencia, resulta indispensable subrayar
que el derecho de acceso a la informacién publica, implica que cualquier persona
conozca la informacién contenida en los documentos que se encuentren en los archivos
de los Sujetos Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24 tltimo parrafo y 160 de la

Ley local en la materia, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investiear, recabar, recibir
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y_solicitar_informacidn piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

cualquier_persona, en los términos Yy condiciones gue se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Geneml, la presente

Ley y demds disposiciones de la_materia, vrtvzleqmndo el wmcmzo “de mdximn

publicidad de la informacidn. Solo podrd ser cinszﬁcada ewepczonalmente cono

reservada temporalmente por razones de interés pu_blzco, en Tos términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por.esta Ley.

Los sujetos obligndos deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quzenes generen recop:len administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven mformacwn piiblica serin responsables de la misma en los términos de

las a‘tspostcmnes ;urzdzca:, aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera

y_que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,

resuntirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24,
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Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion pablica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Articulo 160, Los sujetos obligados deberdn olorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

entre_aquellos formatos_existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permiia,

En caso que la informacion solicitadn consista en bases de datos se deberd privilegiar
In entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Sic)

Asi que la obligacién de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacién ptiblica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
a su dispdsicién la informacién requerida, o cuando realice fa consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La obligacidn_de acceso a la informacion piiblica se tendrd por

cumplida_cuando el solicitanie tenga a su disposicion_la informacion requerida, o

cuando realice ln consulta de la misma en el [ugar en el gue ésta se localice.
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De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste
vulnera el derecho de acceso a la informacion publica del Recurrente, toda vez que no
entrega respuesta a la solicitud de informacién presentada, de conformidad a lo
establecido en los articulos 24 fraccidn XI, y 166 de la ley local en la materia, y que

sefalan:

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de es@d‘ Ley, los sujetos obligados

deberédn curplir con las siguientes obligaciones, segiin corresporida, de acuerdo a su

naturaleza:

X1. Dar acceso a la informacién piiblica quie le sea requerida, en los términos de la

Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Asi las cosas, considéaifa.n:c.lof-lb ‘.requerido por el hoy Recurrente se procede analizar el
contenido integro du‘eﬁl__as a;ttuaciones que obran en el expediente electrénico, para estar
en posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, y apegandose en
todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, ast como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.
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Bajo este tenor y ante la omision del Sujeto Obligado, el presente estudio versara en

determinar si lo solicitado por el particular es procedente,

Asf las cosas tenemos que la informacion solicitada se divide en dos puntos medulares

que son:

1.-La informacion contenida en el disco nitmero 4 correspondiente al informe mensual
de Diciembre de dos mil quince, mismo que se remitié a mas tardar el dos de febrero

de dos mil dieciséis.

2.-El informe mensual de diciembre de dos mil dieciséis, mismo que se remitié a mas
tardar el primero de febrero de dos mil diecisiete, de acuerdo a los Lineamientos para
fa Integracién del Informe Mensual que emite el Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México.

En este sentido por lo (jue hace a la informacion solicitada de acuerdo a su naturaleza
y temporalidad es normada por los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual Municipal 2015 pues esta deviene de una obligacion regulada por la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México que tiene por objeto éstablecer
disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y actos relativos
a la aplicacién de los recursos puiblicos del Estado y Municipios; para lo cual las
Tesorerfas Municipales y la Secretaria de Finanzas mensualmente enviaran para su
analisis el Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura el documento
denominado Informe Mensual como lo establece el articulo 32 parrafo segundo de la
antes citada ley que establece:
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“Articulo 32.-

(...)

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
guince primeros digs del mes de marzo de cada afio; .,sz'mis',r_'n_a,__ los informes
mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias pd’s’te'_r.i:c_:_r.'és al término del

mes correspondiente.”

En este orden de ideas, tenemos que dichos informes estaran integrados por seis discos
que se entregardn mensualmente, dentro-de los veinte dfas hébiles siguientes
terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la integracién de

los discos sera conforme a lo siguiente: |

“Disco 1.- Infot'iittib{érz__P_atrfmonial (Contable y Administrativa) y para el Sistemq
Electrdnico Auditor (Archivos ixt).

Disco 2.- frsz_r’h;_aciéﬁ Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion
de Predio y Aguia.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacion de Nanina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programdtica, Archivo txt.

Y para el asunto en estudio en particular el disco 4 contendra la siguiente informacion
como lo sefial los citados Lineamientos tanto del dos mil quince como del dos mil

dieciséis:
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DISCO 4 "Informacion de Nomina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);

4.2 Nomina generat del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superioras {Formato xis);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xlIs);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por internet por concepto de Honorarios (CFDI)
firmados;

4.6 Comprobantes Fiscalas Digitales por Intemet por concspto de nomina del 01 af 15 del
mes {CFDH) firmados;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomma del 16 al 30/31
del mes (CFDI) firmados;

4.8 Tabulador de susldos,

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xis);

DISCO 4 “Informacion de Némina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formatoe xls);

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis);

4.3. Reporle de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xis);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal {(Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honerarios (CFDl);

4,6 Comprobantes Fiscales Dlgnales por Internet por concepto de nomina del 01 al 156 del
mes (CFDI;

4.7 Comprobantes Fiscales Dlgltaies por Internet por concepto de némina del 16 at 30/31
del mes (CFD);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls};

4.9 Dispersion de Nomina {Formato xls),

En consecuencia es informacién que fue generada por el Sujeto Obligado, por lo tanto

reviste el caracter de ptblico.

Ahora bien no se debe perder de vista que la recurrente solicita el informe mensual de

diciembre de dos mil dieciséis el cual se integra de acuerdo a los multicitados

Lineamientos por seis discos:
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Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.~ Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién
de Predio y Agua.

Disco 3.~ Informacién de Obra.
Disco 4.- Informacion de Némina.
Disco 5.- Imidgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacion de Evaluacion Programdtica, Archivo bxt.
Los cuales contienen la siguiente informacion:

Disco 1 “Informacién Patrimonial (Contﬁb___le y__fz_;dministrativa) y para el Sistema
Electronico Auditor (Archivo txt) " -

1.1 Estado de Situacion Fmanaera (Formato pdf)

1.2 * Anexo al Estado de S1tu_ac1on_ Emanc1era (Formatos pdf y xls);
1.3 Estado de Actividad_éé I;s_'/'le_r.iéua'l. (Formato pdf);

1.4 Estado de Activid_adé_s A:c.'u.‘l.nulado (Formato pdf);

1.5 Bstado de Variééic;in eﬁ la Hacienda Ptiblica (Formato pdf);

1.6 Estado de Flujos de Efectivo (Formato pdf);

1.7 Estado de Cambios en la Situacién Financiera (Formato pdf);
1.8 Estado Analitico del Activo (Formato pdf);

1.9 Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos (Formato pdf);

1.10 Balanza de Comprobacién a Nivel Mayor (Formatos pdf y xls);
1.11 Balanza de Comprobacién Detallada (Formatos pdf y xls);

1.12 Informe sobre Pasivos Contingentes (Formato pdf);

1.13 Diario General de Pdlizas (Formato pdf); |
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1.14 Conciliaciones Bancarias: Caratula de la Conciliacién, Relacién de las Partidas en
Conciliacion y Estado de Cuenta Bancario (Formato pdf);

1.15 Andlisis de antigiiedad de saldos (Formato pdf);

1.16 Relacion de Documentos por Pagar (Formato pdf);

1.17 Informe de depuracion de obras en proceso 2013 y anteriores (Formato pdf);

1.18 Notas a los Estados Financieros (Formato pdf);

1.19 **Estado Analitico de Ingresos Presupuestales Integrado (Formatos pdf y xls);
Organo Superior de Fiscalizacién Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica Departamento de
Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales |

1.20 **Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Integrado (Formatos
pdf y xls); _

1.21 Catélogo de Cuentas (Archivo plano de texto)

1.22 * Catélogo de Pdlizas (Archivo plano de texto)

1.23 Sistema de Avaﬁce Mensual de Ramo 33 STAVAMEN (Formato pdf);

1.24 Archivos XML: Ingresos, Egresos y Nomina (Formato xml); y

1.25 Reporte de Ingresos de Gestidn (Formato xls).

1.26 Reporte de Cobranza Mensual (Formatos pdf y xls);

1.27 Reporte de Cobranza Diario (Formatos pdf y xls);

1.28 Diario de Ingresos (Formatos pdf y xls); (El que emita su Sistema de Ingresos que
como minimo contenga Numero de Recibo, Concepto del Ingreso, Monto, Recargos,
Multas, Subsidios, Descuentos, Condonaciones, Importe total)

1.29 **Padrén General de Confribuyentes (Formato xIs);

1.30 Manuales de Politicas y Procedimientos (Formatos pdf )

1.31 Depreciacion (.pdf)
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Disco 2 “Informacién Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacién del Impuesto Predial y Derechos de Agua”

2.1. INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1. Archivo de texto plano de Ingresos (I0000201600)

2.1.2. Archivo de texto plano de Egresos (E0000201600)

2.1.3. Archivo de texto plano de Avance de Metas de ..,__Ac..fiv'_idad por Proyecto
(AMO0000201600) .

2.14. Archivo de texto plano de Reconduccion _y.."._/i;‘.ctuéli;acién Programatica -
Presupuestal. ‘ _‘ _

2.1.4.1. Dictamen de Reconduccién de Egresos ('.I_).:I:{'E0600201600)

2.14.2. Dictamen de Recondu_cc_i'éq- : de :I\/iétas de Actividad por Proyecto
(DRMA0000201600) . _‘

2.15. Archivo de texto’ plano de Avance de Programa Anual de Obra
(APAO0000201600) - |

2.1.6, Bstado Comﬁzi_rdﬁxj&_I-"reﬂ.supuestal de Ingresos (PbRMO9b)(PDF)

2.1.7. Estado Corhp.ara.tixfo Presupuestal de Egresos (PbRM10c) (PDEF)

2.1.8. Dictamen de Reconduccion y Actualizacidon Programatica Presupuestal para
Resultados (Digitalizado con Firmas)

2.1.9. Estado Analitico de Ingresos (PDF)

2.1.10. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Capitulo del
Gasto (PDF)

2.1.11. Notas a los Estados Presupuestales. (PDF o Word)

2.1.12*. Archivo de texto plano Catalogo de Cuentas (C0000201600)

2.1.13%. Archivo de texto plano Catélogo de Pdlizas (P0000201600)
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2.1.14. Formato de Control de Remantes

2.2. INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

2.2.1. Cédula de Inventario de Bienes Muebles (Excel)

222, Cédula de Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo (Excel)

2.2.3. Cédula de Inventario de Bienes Inmuebles (Excel)

2.2.4, Inventario General de Bienes Muebles (PDF y Excel)

2241 Archivo de texto plano de Inventario Gener’él_. de Bienes Muebles
(IGBMO0000201600) Y

2.2.5 Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo (PDF y Excel)

2.2.5.1. Archivo de texto plano de Inventario Geﬁé}al deBlenes Muebles de Bajo Costo
(IGBMBC0000201600) 2.2.6. Inventario General de Bienes Inmucbles

22,61 Archivo de texto plano de Bi_en'eé'_ I_nmu_ébléé (IGBI0000201600)

2.2.7. Hoja de Trabajo para la Con’_'_ci_liacic')'ﬁr.l. Fisico Contable (PDF y Excel)

2.2.8 Conciliacion Fisico Contable del Tnventario de Bienes Muebles (PDF y Excel)
2.2.9 Balanza de Comprbgéciéﬁ_ 'D.é.t:allada (iinicamente las cuentas de bienes muebles
e inmuebles). : e

2.2.10. Acta del Comlte dE)nde presentan los resultados del levantamiento fisico de
bienes muebles (digitalizada) (sélo en Junio y Diciembre)

2.2.11. Bitacora de visita o actas del levantamiento fisico de inventarios (digitalizadas)
(S6lo en junio y diciembre) Organo Superior de Fiscalizacién Auditorfa Especial de
Cumplimiento Financiero Subdireccién de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta
Ptblica Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales.

2.3. INFORMACION DE LA RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

2.3.1 Formato para proporcionar informacion mensual sobre la Recaudacion del
Impuesto Predial (PDF) |
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2.3.1.1, Archivo de texto plano de Recaudacién del Impuesto Predial (RTP0O000201600)
2.3.2, Formato para proporcionar informacion mensual sobre la Recaudacién por
Derechos de Agua Potable (PDF)

2.3.2.1. Archivo de texto plano para proporcionar informacién mensual sobre la

Recaudacion por Derechos de Agua Potable (RDAP0000201600)

Disco 3 “Informacion de Obra”

3.1 Cédula Relacién de Obras Planificadas y Realizadas'._c'(.)_n el Foﬁdo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demércaciones Territoriales del
Distrito Federal (solo aplica para Ayuntam_iento.s)_.. - :

3.2 Informe Mensual de Obras por Contrato (IMOC).

3.3 Informe Mensual de Obras por Administracién. (IMOA)

3.4 Informe Mensual de Reparacién y Mantenimientos (IMROM)

3.5 Informe Mensual de Apoyos (IMA).

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xls);

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls);

4,3, Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xIs);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xIs);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);
4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al 15
del mes (CEDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al
30/31 del mes (CFDI);
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4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xls);

DISCO 5 “Iméagenes Digitalizadas”

5.1 Pdlizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Pélizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Polizas de Egresos con su respectivo soporte documeint‘al;' " R
5.4 Pélizas de Cheques con su respeclivo soporte doc;m:ifé;ntél;

5.5 Polizas de Cuentas por Pagar con su respectivo sc}pofte documental;

DISCO 6 “Informacién de Evaluacion Progra_:r.hé.t_i:.cé”

6.1 Calendarizacion de Metas de Actividad por P&)yecto (pbrm-02a)

6.2 Matrices de Indicadores paIaResuItados 2016, por Programa Presupuestario y
Dependencia General (pbrmj}Oi-é) ; o

6.3 Fichas Técnicas de Dlseﬁo de Indicadores Estratégicos o de Gestién 2016 (PbRM-
o1d) | RN

6.4 Fichas Técnicas de .Se:guimiento de Indicadores 2016 de Gestién o Estratégicos
(PbRM- 08b)

6.5 El Sistema de Avance Mensual (SIAVAMEN) con el sello de recibido por la
Direccién Geﬁeral de Planeacion y Gasto Publico (DGPYGP)

6.6 Los Estados de Cuenta Bancarios de los fondos FISMDF y FORTAMUNDF del
ejercicfo fiscal 2016

6.7 El mapa de Pobreza Municipal, con el cual identifica las zonas para asignar los

recursos del FISMDF (fuente de informacién: CONEVAL, COESPO, INEG], etc.)
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6.8 Requerimknto de informacion que alimenta el indicador de Competencia Laboral
del Tesorero Municipal

6.9 Requerimiento de informacién que alimenta el indicador de Competencia Laboral
del Secretario del Ayuntamiento

6.10 Requerimiento de informacion que alimenta el indicador de Competencia T.aboral
del Contralor Interno Municipal | |

6.1 Requerimiento de informacion que alimenta el indicador de C.ompetencia Laboral
del Director de Obras 3 |

6.12 Requerimiento de informacién que alimenta el indicador de Competencia Laboral
del Director de Desarrollo Econdmico o

6.13 Requerimiento de informacion que alirﬁenta el indicador de Documentos para el
Desarrollo Institucional

6.14 Requerimiento de informacién que:alimenta el indicador de Transparencia en el
Ambito Municipal | '

6.15 Avance trimestral de metas de actividad por proyecto (AM) del formato PARM-
08. |

Ast las cosas esta Autoridad Resolutora arriba a Ja conclusién de que la informacidn
solicitada es de caracter ptiblico, luego entonces esta es generada por el municipio de
Chalco, lo que con lleva a colegir que dentro de sus facultades debe poseer la

informacién en términos de los dispositivos legales antes inmersos.

En esa tesitura, este C)rgano Gante considera viable ordenar la entrega de la

informacién contenida en el disco 4 del informe mensual de diciembre del afioc dos mil
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quince, asf como el contenido del informe mensual del mes de diciembre de dos mil
dieciséis, ambos en version publica ya que se advierte que el contenido de la

informacion solicitada datos susceptibles de clasificar.

De la version pitblica.

Para efectos de la elaboracion de la version puablica se*:a_ebe'_r.éf'Q.E_sér'\rar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91, 132 ffgiccionés Iy 1M, y 143 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la InfoI'm_éci'él_ll;‘delica del Estado de México

y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Le J se entenderd por:
[..] 1 ¢
~ IX. Dalos personales: La, mfomzaczon concerniente a una persona, identificada o
identificable segun Io dzspuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; ‘
XX. Infornmcmn claszﬂcadfz Aque! la considerada por la presente Ley como reservada
0 confrdencmi
XXI Inforrrmczon contfidencial: Se considera como informacion confidencial los
secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;
XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[...]
Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificadn como reservada o confidencial.
Articulo 132. La clasificacidn de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que;
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
11. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o
HI. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en estq Ley.

Pagina 21 de 35



Recurso de Revision N°: 00730/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

L]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, ln

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los_datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho_internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

HII. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. . '

La informacion confidencial no estard sujeta a tempomladad‘ algzma y sélo podrin
tener acceso a elia los titulares de In misina, sus representnntes y los servidores
priblicos facultados para ello. ' :

No se considerard confidencial la informacion . que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso pubhco, ni tampoco Irz que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de In
Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Naci.Q.nal de Transpérencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generardn, en su caso, versiones ptiblicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La_version piblica del documento o expediente que
contengn partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos

Pagina 22 de 35



Recurso de Revision N°: 00730/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

snhmiamaniiesy., Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Frafosiin g4 Datzd Parionsies ech £4500 €3 ¥4 2% y Boricipne

obligados, previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencin

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y
no podrd omitirse de las versiones publicas Ia siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio ptiblico, y

HL La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o_actividades de los
servidores ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeno de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite algunn cmtsal de c!asy‘zcaczon, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincungésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
miedios empleados para eliminar la informacion en Ias verslones ptiblicas no permitan
In recuperacidn o visualizacion de la misma.”

(Enfasis afindido)

De los documentos en los que cohsta la' ﬁifo;'macién solicitada, si bien contienen las
remuneraciones de los serv1d01es pubhcos adscritos al Sujeto Obligado y son de acceso
publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también
contiene los datos__pgrsqn_ales-de ésta, que de hacerse ptiblicos afectaria su intimidad y
vida privada; es pof ello qﬁe se considera que ademas de los datos especificados en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, deban testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social {ISSEMYM, u otros), asf como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidén es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Pablica (IFAJ) a través del Criterio 09/2009, el Cti_él es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidnd con lo establecido en el articulo 18, fraccidn
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubernamental se cousidera informacion confidencial los datos personales
gue vequieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia i
Acceso _a_la Informacién Phblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella_informacidn_concerniente a_una_personn fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario qcreditar previamente mediante
docimentos oficiales {pasaporte, acta de nacimiento, etc.) In identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el finico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por In
autoridad constituye como wna infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar I edad de I
persona, ast como su homoclave, siendo esta filtima finica e irrepetible, por lo gue es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.
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Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es (inica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México yMummpios y 4 fraccion VI de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado dé__Méxiéo;

En cuanto a la CURP en virtud de que éste sé infegra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un parhculal como son su fecha de nacimiento, st nombre,
sus apellidos y su lugar de nac1m1ento 1nf01 macidn que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se con51dera que es s de cardcter confidencial.
Afirmacion que es compartlda por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Publica (IFAT) conforme al cnteno nuamero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de In
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental,
dnto personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I1 de In Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencinl, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.”
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(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal; en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pliblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamentc, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motive de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores pitblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico,

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una viviendn digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VII de este articulo, en que se ajustard a lo delerminado por la
autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito eéiableﬁé’ Eiéramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente ___se_:“i'jeglélciori:ail con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquél_lpé que ﬁﬁic’émente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensic')r.igst_”éiinienticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se re}aqior}eh con el gasto publico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial. . -~

Ahora bien no se debe perder .Viét%a- que tocante a la informacidn relativa a seguridad
publica, esta debe gntré;g.‘a;rs_e:-d.e forma disociada, es decir, los datos personales de los
policias no puedé.: asocmrse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o
grado de desagregaciéh, la identificacion individual de los mismos, tal y como lo
establece el articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del

Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
X1l Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no

pueden asoctarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado
de desagregacion, la identificacion individual del mismo,”
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Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de cardcter ptblico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este drgano Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccién a
grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo

antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

Asimismo no se puede pasar por alto, que en trate’mdose de informacion en materia de
seguridad no se acredita un interés pubhco y 31 una posible afectacion al
procedimiento por lo cual deberd ir acompanada del acuerdo de clasificacion,
siguiendo los requisitos expuestos:

L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico oa
Ia seguridad piiblica;

II. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés
piiblico general de que se difunda; y
111, La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacidén y motivacion,
cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis 1.40.A.]/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMIUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de ln garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa-a la fundamentacion y motivacidn tiene como propésiio
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de ln
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que detérm:in_m"on el acto de
voluntad, de manera que sea evidente iy muy claro para el ;ri_fec’tnqio"podér cuestionar
iy controvertir el mérito de ln decision, permitiéndole urm Ifeﬂl::f}[ aiténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas obsgr'vé una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pértinente, ni es vilido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues-es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justzﬁéar 1 posibilitar la defensa, asi cono
para comunicar la decision a efecto de’ que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos i;elevzintes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia Iégica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncion

Debiendo argumefiféﬁ el slujeto obligado que la liberacién de la informacién pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual se
evidencie la amenaza del dafio que produciria la divulgacién de la informacién en
comento, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo levaron a concluir

que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal invocada como

fundamento.
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Sirviendo de apoyo a lo anterior, lo estipulado en la Ley de Seguridad del Estado de

México cuya numeral aplicable sefiala lo siguiente:

Articulo 81.- Toda informacidn para ln seguridad piiblica generada o en
poder de Instituciones de Seguridad Ptiblica o de cualquier instaucia del
Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con
las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta 111formnc1on se
considerard reservada en los casos siguientes: :

L. Aquella cuya divulgacién implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos iitiles a la
generacion de inteligencia para la segurzdad pubhcn o el combate a la delincuencia
en el Estado de México;

1L Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad piblica o a las instituciones del Estado de México;

11, La relativa a servidores priblicos miembros de las instituciones de sequridad
ptiblica, cuyn revelacion pued:z poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones; .

V. La que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas autorizadas
conforme n la Constitucidn Federal y las disposiciones legales correspondientes; y

V. La contenidn en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y
detnuis archivos relativos a la investigacion parq la prevencion y la investigacion de
los delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a lo anterior se sancionard de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Lo anterior se ve robustecido con lo establecido en los Lineamientos para el Registro y
Control de Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles para las

Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México:
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| CAP[TULO XI

E DEL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

VIGESIMO: £l inventarlo general de blenes muehles, es el documento en el que estan registrados los bienes muebles con los
i . } IS

que cuentan las entidades fiscalizables, conteniendo sus caracteristicas de dentificacion, tales como! nombre, nimero de

inventario, marca, modelo, serie, uso, nlimero de factura, costo, fecha de adquisicion, estado de conservacion,

Tratindose de adquisiclones de blepes muebles, con un coste igual o mayor a 35 veces ¢l salario minimo general del Distrito
Federal, deberdn registrarse contablemente como un avmento en el activo, ¢ Inclulrse en fa cédula de Inventario de Bienes
Muebles (Anexo 1), 7 )

Aqueilés con un costo Inferior a 35 y mayor a 17 veces el salario minimo general det Distrito Fédeml. se registran Como un
gasto y;—sa incluyen en ia cédula de Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo (Anexo 2).

Los blenes con un COSLO menor a este dltimo, se consideran blenes no inventariables y podrin llevar un control Interno.

VIGESIMO PRIMERQ: El respansable de elaborar e inventario general de bienes en el municipio, s e secretario con la
intervencitn del sindico yla partcipacion del titvlar del drgano de controt interno, quienes previamente realizarin una revisidn
fisica de todos los bienes, al condulrlo deberdn asentar sus firmas funto con la del presidente y tesorero, fa afaboracién da este
inventario se realizard dos veces al afio, el primero a mis tardar el Gltimo dia hibil del mes de Junio, ef segundo el Gltimo dia
hiabil del mes de diciembre. : Lo

En losf organlsmos piblicos desceatrallzados y fidelcomisos poblicos de cardcter municipal, ¢l responsable de elaborar el
inventario general de bienes muebles corresponde al director genaral o su equivalente, conjuntamente con el comisario y el
drgang de control interno, debiendo firmario simultineamente el tesorero,

VlGEélMO SEGUNDO: Las entdades fiscalizables, ragistrarin los movimientos de alta o baja de sus activos efectuados en el
mes yifos reflejarin en el informe mensual que es presentado a Organo Superior, a través del formato “Inventario de Blenes
Muebles”, En los meses de junio y diciembre presentarin el resultado del levantamienta fisico de Inventario, asi como fa
integr:{clén de sus saldos, Dicha informacién deberd Integrarse en el disco nimero 2 del citado informe mensual,

i . I
Tratandose espacificamente del reglstro ¥ conwrol de vehfculos automotores y maquinaria éstos deberdn especificar en el
inventario el nimero de chasis y motor; en caso de que un vehiculo requiera cambio de motor, el titular de [a upidad

VIGESIMO SEXT: La cuenta de “Equipo de Defensa y Segurdad, se ajstard o establecido en s Ly Federal de Arms de
Fuiego y Explosivos y demds disposiciones legales aplicables con ef objeto de llevar a cabo un control de inventarios en ¢uanto 4
daquisitiones, extravios, robas, destruccidn, assguramiento, decomiso, permuta o donacién, los servidores piblicos, a fn de
stifcalos con las actas correspondientes ante e Organo Superior. Independientemente, para e registro de altas y bajas del
equipo en mencion se deberd cumplir con la normatividad establecida en estos fingamfentos,

Asimismo, por lo que hace a los Lineamientos de control Financiero y Administrativo
para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México sefiala en lo que

nos interesa:

I

| G MACETMA 1 de julio de 2013
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TRIGESIMO; Bl titular det drea administrativa en los municipios, organlsmos ptblicos descentralizados y fideicomisas pablicos
de carfeter municipal, responsable de las adquisiciones por concepto de armamento para seguridad piblica deberd revisar que
cuenten con Ja autorizacion de la tescrerfa, ¥ de la Secretaria de la Defensa Naclonal ¥ su respectivo control en almacén.
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De todo lo anterior, se advierte que dicha informacion en materia de seguridad debera
reservarse en términos de la Ley de la materia, siguiendo los requerimientos que ésta
exige para generar certeza al particular sobre la excepcidon a la publicidad

multireferida.

Ahora bien tocante a la informacion relativa a cuentas bancaria's"y cable interbancario,
con el uso de nuevas tecnologias, se corre el riesgo de hacer .:tin_ :_u_é_o indebido de dicha
informacién que puede causar una afectacion al _pai.g:i:monib del sujeto obligado,.
servidores ptblico y terceros por lo que dicha 1nf01mac:1on debera clasificarse en los

términos anteriores.

De lo anterior expuesto resultan fu_ndédbs los motivos de inconformidad que arguye
la Recurrente, por ello con _func}ia\m_eﬁité en el articulo 186 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso'a;la" -Inf_ormacién Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye la
recurrente en el recurso de revision 00730/INFOEM/IP/RR/2017, por lo que se
ORDENA al Ayuntamiento de  Chalco, atienda la  solicitud
00015/CHALCO/IP/2017, en términos del Considerando Cuarto de esta resolucion,

entregue en version publica via Saimex.
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a) La informacién contenida en el disco 4 del iﬁforme mensual de diciembre del
afio dos mil quince, remitida al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México.

b) La informacion contenida en el informe mensual del mes de diciembre de dos

mil dieciséis, remitida al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México.

La entrega de ln informacion serd en version publica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del
Comité de Transparencia, térininos del articulo 49 ff'acciéﬁ_ VIIT _y_132 fraccidn 11y 1T de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos gue se s:;p}'iir:arz o eliminen dentro del soporte

documental respectivo y notificar al recurrente dichos acuerdos de clasificacion

Segundo. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo y 189 segundo pérrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México yr
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

Tercero, Notifiquese al Recurrente y hdgase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa alglin perjuicio, podrd promover el

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
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por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del

Estado de México y Municipios.

ASI O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR 1.OS COMISIONADGOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA,
EVAABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEA JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMA SEPTIMA SESIO\I ORDINARIA CELEBRADA EL
ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS —-——-L ——————————————————————————————
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada -~ Comisionado
{Ritbrica) » _(Rabrica)
Javier Martinez Cruz - _ | Zulema Martinez Sanchez
Comisionado o e Comisionada
{Rubrica) o (Rubrica)
e%
Catalina Camarillo Rosas p!j‘mw%m e

Secretaria Téenica del Pleno

PLENO

(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once mayo de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 00730/INFOEM/IP/RR/2017

ZMS/OSAM/LIMT
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