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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorindum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/197/2017
Metepec, Estado de México a 22 de junio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENC
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucidn definitiva
presentada en la vigésima tercera sesién ordinaria de este Pleno:

+ 00992/INFOEM/IP/RR/2017 - Sistema Municipal para elDesarrollo Integral
de la Familia de Zumpango

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimien"c'_'d_;::j -

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personzles del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencién telefénica; 01 800821 0441 -

Pino Sudrez S/, actualmente Carretera Tokaca-Ixtapan No. 711, !
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.organx




OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00992/INFOEM/IP/RR/2017

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elemen;os y f}asos que

bt pd
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debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total 0 paraalmente, la

"ﬁ i““‘ *,
d""“ i?
informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar q\ueu'se ordene la

W
desclasificacién de la informacién o la reposicién del ?cﬁ‘er o, Wﬂ’
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I. Consideraciones Generales

J“EQ
d“m '}
\\Qh, d.}?'-h
2. He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucmrwmﬂdé por el
wL

«\,

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infermacmn T‘Pu’bhca y

A\ i

Proteccién de Datos Personales del Estado de Me)?co y MUIIICIPJ.OS, en su

vigésimo tercera sesion ordinaria celebrada en fec}ia d1eemu e (19) de junio de

dos mil diecisiete promovido por en contra de la

iy

esarr ol} {og Integral de la Familia de
ﬁm% %'?'lw

!
Zumpango  procedimiento al queé S%Aem(g51gno el nimero de expediente

00992/INFOEM/IP/RR/2017.

respuesta del Sistema Municipal para el

3. Laresoluciéon puntuahneﬁte#lete a MODIFICAR la respuesta del SUJETO

OBLIGADO y ORBEN]

i
W,

noming faltantes de los servidores publicos adscritos al Sistema

i

‘PL4 s
Mumczpc;lygaaj:g;% Degﬂrrollo Integral de la Familia de Z urmpango.
Pam.«fell,ca“so 'aa Fgue no haya generado, poseido o admzmsfmdo los rec:bos de nomma"-.’__ :

Ay

h
“Los recibos d

oty

xdebxdo na que "l servidor piblico causé baja deberd kacerlo del conoczmzento al

‘“ 4 B

RECURI%ENTE

g’

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Claszﬁcaczon de Ia mformaczon, que}f"' -

emita su Comité de Transparencia con motivo de la version publxca
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumicipios
Telefono: (7223 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefénica: 01 800 821 04 41
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4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fracaon XI del
Lal '“‘J;a, 5

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia bt Acceso ‘a, }a Informacién

Y

gy

Piblica del Estado de México vy Mm'licipios ] ormulo%aé’presente opinién

particular. ‘%“

II.  Efectos de la clasificacion de mformon y‘lla“ importancia de emitir

acuerdos, para tales efectos, apegados{la Tetecho
e fi
i\ e
P Y &y’ L

=

5. Mi opinién particular s dehf’:.wé de; ‘"'un hecho de especial unportancna' la

}».
i

clasificacién total o paxgial de la informacién requerida, mediante solicitud de
o R,
acceso ala mformaaon@pubhca constituye una restriccion al derecho humano de
1"{? \'ﬂ I% '
acceso a la ,mf@rmacmnf Como reiteradamente han dicho, diversos dérganos
‘igh
]unsdlccmn"a %\ﬂmgun derecho es absoluto! aunque cualquier limite o
J’iz‘\*t
k{\'}!h
*32 1“\& M

\jr

-a’“'ﬁ‘]‘%

B .J’

: RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE

TOMAR EN ;CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningin derecho fundamental es absoluto y en esa
medldag;gggs admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las
medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos fundamentales sean vdélidas, deben
satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del &mbito constitucional, esto es, el legislador ordinario
solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro. de
las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan [a restriccidn’.
constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en términos amplios (tit para [a obtencién-de esos objetivos; sinoque . >
debe ser la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el legislador:no se pueda alcanzar

razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser. proporcional, esto es, 1 medida
legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado porilaiey, y los efectos perjudiciales que
produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que [a persecucxén ‘deUn ébjetivo constntuclonal';
no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros biénes.y derechos constitucionalmente -
protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restricgion legislativa a'underecho fundamental &s; én primer”

lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, sies el medlo necesarlo para proteger esas-fifies

o intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer .. :

lugar, si [a distincién legislativa se encuentra dentro de las opc:ones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales.”’
De igual manera, [as restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas interacionales de derechos:

humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de [a consecuclén dei

los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el btenestar general en una somedad i
democratica.

P4g. 533.
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restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aphcaqo";.'? debe de

I\N‘“mLL‘-LdJ,
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional ¢ cen el pripcuplo

' 'f’
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasﬁcampn totaI o) parc1a1 de
L\ W, J:@
i,

la informacion es un supuesto que tanto la Ley Genera mc%e*«']‘"fansparenma y

Acceso a la Informacién Pablica, en adelante, lag{Ley ée% all como la Ley de

v|
dﬁ]? !

A

Transparencia y Acceso a la Informac1on,,:’Rub11ca%g1ye1‘ﬁ Estado de México y

%
Municipios, en adelante, la Ley Esta’calﬁzgesta;{b]\eceril?ﬂ y agotar el procedimiento

41%1?, :;‘

legalmente establecido, es precnsame' el que permite acreditar el
p &}}Us‘
cumplimiento de los otros dosdrequ.lsy:ao?%ﬁr
. ‘ iyg
"‘ﬁ‘x %V
6. El grave roblema ueseenfre tanios todos los dias, al resolver los recursos de
grave p q \“‘“‘@m%&»

revision que se prese %en con51ste en que a pesar de que han pasado mas de dos
;’ i'

afios, desde,ia eqhaq%;n vigor de la Ley General y poco mas de un afio de la

wn

entradap nﬁmg%de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los

‘H\

pasos,*lr\é‘qmsitos y formalidades que deben de cumphrse, en general los
“‘I

2457, Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el
cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho a la libertad de expresién sea .

admisible; (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley f_qm'nal y matedal, (2):1a-: _'
limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados por la Convencién Americana, y (3) ailimitacion -7 o2
debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente

proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el cbjetivo imperioso que pretende lograr” ‘Relatoria’ Especial
para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco jUffdfCO mreramencano sobre el
derecho a fa libertad de expresion. Pérr, 67. .

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdrica: 01 800 521 0441
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¥

siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

ARy,

7. Por esarazon, es que en esta ocasién concurro con la presente 0pm16n]partlcu1ar

Wi
con la finalidad de presentar un apretado resumen de lagiyfomahdades

elementos y procedimientos que debe considerar el su;eto”obhgado para emitir

'*8] . m

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe Verlflc;b"r«queﬂse cumplan.

A o m"m-\ (;"
i g’

i
Ay
- . 2 ‘
III. Requisitos previos 4 T, R
;mh% i,
A
‘33“% )

8. Los articulos 122 y 100 de la Ley E“sta;cal ypd la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obl1gad05 &f(etel;glman que la informacion actualiza
U e

alguno de los supuestos fe das%yaqon y que son los titulares de las areas los

encargados de da%ﬁ%&a:nmamon En consecuencia, son los titulares de las

areas que ad%mstran lal informacién los que aprueban su dlasificacién y no el
‘ \{&:} !
Comité de Transparqé%“ma Al hacerlo tienen que precisar de qué mformamon se
,«;is"mﬂ:--‘ia‘ﬁ

oy

trata (Exombnemifégistro federal de contribuyentes, edad, fotograﬁa, entre otros) o

fym ﬁ'r-

%‘EQ : e
mh'fomane parte de algin documento o el documento que se pretende reservar
((5( o, \‘b s

l?!k(COI'ItI;at&ﬂ licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supues’to de clas1f1cac10n‘-"'

'

(éor[ﬁdenmahdad O reserva).

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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9.

10.

IV. Supuestos de

11.

l

‘%\

12.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munidpios

Teléfono:

Pino Sudérez $/N, actualmente Carretera Toluca-betapan No. 111,

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha

clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacidn,
P

porque lo determina una autoridad competente o porque se va a*’”generar una

version publica para cumplir con sus obligaciones. Y Sy

Wy
iy,

El dltimo de estos requisitos previos consiste en «Que neh selfpueden emitir

"‘«. r,

)
acuerdos de cardcter general ni particular, segu.n To dlspgnen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, resye%vmeﬁie, esto es, no se puede
; Qi »i;’P
hacer un acuerdo para clasificar de manera ge‘ne%a}l todos los documentos de un

.\
d-u.

expediente o area, sin md1V1duahzar su ax}ahsm y tampoco se puede hacer un
3 "wm W
acuerdo por cada dato que se %é"}z@ as df sificar dentro de un documento con diez
w
datos, por ejemplo, susceptlblewé\l“de ser clasificados.
ik&’

!

Las dlsposmmnes‘{g nsﬁ’mcmnales y legales en la materia establecen los dos
qu% v SN
supuestos eng\l’\ tales para clasificar la mformaqon “por., reserva "y ' porl
Pf ?Q} ‘I’n’w o fns '
conflde;naaI}dad
/‘aﬂﬁ?{“ﬂ “"xb\

H\

Eeoszarhculos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General .respecuvamente, i

sefialan los supuestos para que una informacién pueda cons1derarse como-._. o

reservada, que son los siguientes:

{722) 22619 80 * Centro de atendidn telefonica: 01 800 821 04 41

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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| LEY ESTATAL | LEY GENERAL

II. Pueda menoscabar la|IlL 5,1.1

conduccion de las negociaciones conﬁﬁ%é%@t
A.ti\ i,

1e
hd

T ——
e%la niehoscabar  la |

W ‘!"‘s ki . .
dé™las negociaciones y

i

. . . < ’- . QEa\_ . .
| y relaciones internacionales; yﬁgel-“gqonegwmtemaaonales;
A )

Al
N

IV. Pueda afectar la_efectividad |

de las medidas adoptadas en

Insttuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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Acteso a
FProtacelon de Datos Personales. del r.mnodollumnymdpm

11 relacién con las politicas en materia |
monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en
estabilidad

riesgo la

| instituciones

susceptibles de sef ‘cons1deradas de

“"n “:{ i ,D'
riesgo s1st§§n1co otz\ del  sistema
AN,
‘wTh ,*
1511{1.?:11::1&::{0»«ql de “”’i"”“pals, puedal

G II

I
ﬂp‘r@wsmn ﬂe moneda nacional al
Uy, sl

pals, 3 ¥Pueda incrementar el costo de |

cox}np{hometﬂgl%ﬁﬁra’d seguridad en la

Yo
los sujetos obligados del sector

publico federal;

jﬁm%\ﬁ‘«%% que]la cuya dlvulga.mon

i ‘ih

S obstruya o pueda causar un
5-4_,

serio Pel']‘lﬂCIO a:

VI. OBstruy_a las. :éf_ii{idédes_. det

verificacién, inspeccién'y auditoria |

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centzo de atencidn tefefénica: 01 800 821 04 41
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T .
r E eyes o afecte la recaudacion de

contribuciones;

1. Las actividades de

fiscalizacion, verificacion,

inspeccion, comprobacién y
- auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; o

2. La recaudacion de las

contribuciones.
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Inatituto do Tranaparondia, Asoesd » s Informacion Posticay

Prowacion de Dator.

Y LI que contenga las
ﬁﬁ%~ 5&\.r:fﬁ g .
opiniones, recomendaa(:gxes o' Opiniones, recomendaciones 0

A l‘-‘s‘v

: puntos de vista q'é;l form,en , puntos de vista que formen parte del |

g ﬂm@‘mﬂ“’v
parte del proceso eliberativo | proceso  deliberativo de  los
%

delos semcﬁlores pui)h"‘éos, hasta | servidores publicos, hasta en tanto
| 1‘% n® !
' en d:[l\anto\ sea,,,, adoptada la no sea adoptada la decisién| .

d‘ “’“-:«... i

dgmasionn, deflmhva la cual | definitiva,
)

A p: o
mf deb]era éstar documentada; documentada; "

'\'r \H\i '

il
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T

| X.  Afecte los derechosz, del

debido proceso;

IX. Se encuentre confemda\ XH. Se encuentre contenida
*fr?g\ﬁ-d? 35"
dentro de las investi«gacmﬁ*es\\de dentro de las investigaciones de

\,

hechos que ]ia Le \is como hechos que la ley sefiale como delitos

delitos Y, sec tramﬁelr’ ante el y se tramiten ante el Ministerio

'i)g\

Ministefio Pu\bﬁﬁo"ﬁﬁ Ptblico, y
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fXIX«E“as zqle por dlsposmmn ' XTI Las que

ai?'fr"

por disposicién

%

presa de una ley tengan tal

o *\a}.l ; "{1‘ B : . : A
N, “yﬂ . . e
‘E;ﬁ%garacter, siempre que sean cardcter, siempre que sean acordes |

i V’\ S I i Gl

ity

‘&n‘% acordes con las bases, principios | con las bases,  principios “y |

y disposiciones establecidos en : disposiciones establec:ldos en esta
esta Ley y no la contravengan; | Ley y no la contravengan, asi comol:_j

L
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asi como las previstas en Fas previstas en  tratados .

|
|
i
|
i

| tratados internacionales. ! internacionales.

|
|

eneral

<\;

12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de laQLey "‘G o

«:Ih

respectivamente, sefialan los supuestos para que la m.f@:rmam’“ ¢ pueda ser

clasificada como confidencial: g
iy Y,

ﬁ&m‘%@k (!‘
I. Se refiera a la informacién privada y los datds personasles concernientes

*54* ‘*‘ J
a una persona fisica o juridico colectiva ;\dentlflca'a“aﬁ identificable;

t\. Qg‘\, "i’&"‘
'!\1 s
,5; I* I

II. Los secretos bancario, f1duC1ar1o *mdw ﬁldycomerc1d fiscal, bursatil y

‘&
postal, cuya titularidad correspon a‘ part'lculares, sujetos de derecho
r “5 1 «‘
internacional o a su]etos o‘bhgados@cuando no involucren el ejercicio de
-:i"\ ‘@éx,m

recursos puiblicos; y \ ¥

§ % m%umm
II. La que, presenthangflos particulares a los sujetos obligados, de

conformldad @nmzi@fdlspuesto por las leyes o los tratados mtemacmnales

X a@f@{qgl‘&gﬁy)n confidencial no estaré sujeta a temporéﬁ@édizialguné: y 5010 -

M;\ﬂhd%?n téher acceso a ella los titulares de la rrusma, susrepresentantesy o

lt lo\:;,a sé?wdores publicos facultados para ello. | e
Wit

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en. los i

registros ptblicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea
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considerada por la presente ley como informacién publica.

(4‘*‘ \,,:‘“
qﬁff ’l\‘ , *;“’
13. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estaﬁal Mdetzla“‘”Ley General,

respectivamente, sefialan que la aplicacion de estgs supuesww,s’ debe de realizarse
rf’ h\

de manera restrictiva y limitada, por lo que debexgcrgglmrse que se cumple con

\A}p}\
i
esta condicibn y no se pueden amﬁ1a Ias\ excepciones o supuestos de
4 b

f
clasificacién aduciendo analogia o ~{nay01:1§*ek=.>x1‘azcm.

it %

D}’x {\f E,;;fi %w"

*11

14. Como consecuencia de lo anten@i ﬁ s{:qeto obligado debe identificar claramente

el
tipo de mformacr:;%&]:n}%g un juicio de subsuncién o encaje® para acreditar

que el supuesto de he?:h mﬁgorresponde estrictamente con la l'upote51s ]ur1d1ca

"ie w;»

3 ”De contmuo ‘hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tlpo x;gms_ﬁun Y'. St sabemos o asumimos que todos los ohjetos o seres que rednen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que

es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que noe pertenece a la categoria 'd'e' los-.
Jel ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de.unx que tengalas propiedades i
a, b, cy d diremos que no es un ), Todo esto, en verdad, son obviedades, cam-perogruiladas pero veremos'-’_.

que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso. : L : e
“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, Eju cios d -encaje sea. respecto de R
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos: que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o |mprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente... 7™ S
“En [a teoria juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunc:ones 0 s
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos'sin~ :
parar en todo el dmbito de lo normative, ne sélo en el del derecho” GARCIA AMADO; Juan Antomo..”¢Qué @s i

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamencana de Argumentacnon
No. 13, 2016. Pp 1-18.
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15. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacidon al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

:;., g:

V. Excepciones a los supuestos de clasificacion de la mformac:lon como“”&"f‘

reservada ‘h )4« Mxr

.si-I 1
L‘\ .,., -

16. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una“clgaﬂcaaon de la

4‘1‘« h (h 2 m;

informacion como reservada, hay que considerar 16 s‘en%lad por los articulos 5,

{ ‘}-..ﬁﬁ‘r
140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccié ﬁIII y% de la Ley General, que

establecen que no puede clasificarse mgon\i‘oqi mf(%macmn reservada la que
A Ny

corresponda a violaciones graves a‘ﬂderechos Rumanos, determinada por la

‘ul

instancia correspondiente o e}”Fr%:eso%dve mvestigacién, los delitos de lessa
él«q{‘ “

;
humanidad y los actos de cofty ¢i6n,‘entendiendo en este Gltimo aspecto que el

Titulo Sexto del Codlgodﬂlgz“engl déVEstado de México establece los Delitos por
s,

R
Hechos de Corrlrpcton ;%ﬁe s cuales se encuentran los de incumplimiento,
n ‘)?
ejercicio mdebl:dd@y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de

i
k’(a 31
autorldadﬁuso 1%1(:[1:0 de atribuciones y facultades; concusmn‘ mt:lmldacmn,- .
g Sy 5 ..

‘u, RN o
e]ercaci:)‘\?vabﬁsgvo de funciones; trafico de mﬂuenaas,

“ J‘ 14

(\4‘\

T ‘uecumento ilicito; delitos cometidos por serv1dores _.-_pubhcos de la;__'-_*

procu‘rac:lon vy administracién de justicia. De ser el caso__-que a :mformaaon que'
g ‘

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es p051b1e e

clasificarla como reservada.
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VI. Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

¢$‘-‘l

17. El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos¥ 51221 3 > l@ 3.de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la i%%on II‘IT‘I éeqii n;.1mera1
Segundo de los Lineamientos generales en materid®, E;*Ie w:pdasmcacmn y
desclasificacién de la informacién, asi como }Zalﬁl la elabor;aon de versiones

i
publicas, en adelante los Lineamientos Geneﬁ;afles{%‘ cligntar ton las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasmcaéﬁlo%ﬁ“ de Ia $iformacién que ha hecho el
'il l'h -
titular del 4rea que administrala mform“&h@nwlgor lo tanto, el Comité no aprueba

Ty
la clasificacion, sino que rev1samlo qu“mhawhecho el titular del drea y confirma,

modifica o revoca la dec181on a‘t;c’aves de un acuerdo.

. QL"F:*”

w ‘ﬂb

18. Evidentemente, esta %e@lks“lon implica una restriccién a un derecho humano, por

1

jia \gs frad
} &
i
lo tanto, pued% ggnexar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
i, ‘«‘h
Ny W

que el acf“@rem@;nlcﬁ)?ﬁ los requisitos elementales, entre ellos, que la autorldad que i

va g emltlrnel““‘tacto de autoridad sea la legalmente facultada para e]lo, es decu','_-f =
\‘m 44’ By’ ' :

fque pla con el principio de reserva deley, porlo que nol"ésta demas senalar . |
\g _; i

*ique e articulo 45 de la Ley Estatal, claramente senala .:que el Cormte de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de claSLflcacnon, s.e::_'::__'-';";'_-E

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
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coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica

entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

19. La decision de confirmar, modificar o revocar la claSLflcaaon d§berq, de asentarse
en un documento que registre la determinacién a la.»q&%é‘se ﬁegugﬁaesPues de un
analisis minucioso a partir de lo aprobado porﬂell '&T:(L‘tular del ::rea que administra

0y
la informacién, cuyo anéalisis debe mtegrarﬁ% Ier} la hag.;e:rvuvsia de los asuntos a tratar
en las sesiones, se insiste, a partir de ala\sw?easfnes adoptadas previamente por

»
los titulares de areas y que son su]etas a‘tontrol, en primera instancia, por el
f %\ %\"‘r’ K%BJ?
Comité de Transparencia. %, @ %
dl’ﬁ;h ‘%“R}! >
oo S
,; .ﬁu;‘jw%%\ﬁb

B. Reqlusﬂosfde fo;ndo del acuerdo de clasificacién
t—‘ ¥
20. Como se ha ‘se%alaelgm%ntes, al hacer el juicio de subsuncidén o encaje entre el

supuestow'cie @Em&%’“y la hipétesis juridica, se debe acred1tar la estncta:._

coﬁf@O%enma entre un elemento y otro. Ahora, _":'_esta parte dellﬁ;_:_'

b ‘l4 by i

) =

fﬁ"’@cedumento, que se desahoga en sede del Comité de Transparenaa la 1ey nos' .'3.;:;-".
gp ‘ mayores Iuces para cumplir con dicha acred1tac10n. En Ios articulos 131 y

.é

105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectlvamente, y el .r

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al senalar quei :

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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dol Catedo s

la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberén fundar y motivar debidamente la clasificacién.

oy i
21. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o’ Paraal

w*\ Wiser

ki m RUT-‘.

esto es determinar los datos que se suprimen en las versmnesﬂaubhcas es

[ ﬁ” %‘
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la cla§1t‘1cac10n cons1derando

<'v

que todo acto que la autoridad pronuncie en el e]erc:lcm@de sus atrlbucnones, debe

r»"“ta

expresar los fundamentos legales que le dieron omgen y 1a5wrazones por las que

Ay, Ty, i
- d i, \‘b?‘q_ i
se deben aplicar al caso concreto. ;;ff&" “&5{% bz

22, Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ja garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos

que demuestren la aplicabilidad de dichas d1sp081c10nes, todo lo cual se debe':':j-

traducir en una argumentacién o juicio de derecho._ Pero de igual manera,'la-:_-._};'
garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamlentos_.'?-"

con base en los cuales llegaron a la conclusion de que es0s. hechos son c1ertos,_ i
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normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacidn o juicio de hecho....”*

23. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

g

E" *{’h ;J,.é
; -‘{}i“h’ H‘q{‘t
FUNDAMENTACION Y MOJ\IVA@IONM La  debida
Q:\ ‘*ﬁlp’ N

fundamentacién v motivacién le alﬁ&eben%ntenderse or lo primero

:}4 A
la_cita del precepto_legal aphcable“x c‘aso, v por lo segundo, las

gy
Hy,
razones, motivos o c:trc’ﬁ"&istanaasa es eciales que levaron a la
‘N‘i\ .{l
J il
iy

autoridad a concluirique eReaso particular encuadra en el supuesto

\hx"

previsto porda nm%nmadegal mvocada como fundamento.
[ Q“q
SEGUNDO UN1A‘E, COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
N, \a

N
z’-‘u'npaxr(')’“E irev “:oi““T%A/SS Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

b
284@@”]11%%‘«61&1988 Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvﬂlo B

m,} T

awRangeIf\;Secretar1o Jorge Alberto Gonzalez Alvarez . : __
_
L“Remslon fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Soc1al 18 de__.-:- o

(;! L ; e NIRRT
\‘“%«¢@cmbre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente Amoldo Na)era‘f B

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacio'ﬁ y su Gacefé. fdmb I..I | _3' )
marzo de 1996. Pag 769. Consultade en http://sif.scin.gob.mx/sjfsist/ Documentos/T es:s/203/203143 pdf el
viernes 16 de junio de 2017. Sl
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:

Enrique Crispin Campos Ramirez.

P
Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de nov1en}brﬁ
Rl
U,
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina RalmlrezC MpguelP

‘.

Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. A{“‘q%h . 4

:\ ,p-
\&)\ " v
‘iL‘\

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. a21 de febréro de 1996.

( 4,

:"z

!{s i
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugema ?Esfela Martinez
A % :
Cardiel. Secretario: Enrique Baigts ngb’a}: %%;%Wf

‘ii 1 iilg}!b
;Em
24. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomoé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los supuestos ]undlcos aphcables se exphquen-_'-:; :

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma_se ermtlo el acto' De'-'-_fi-:-

este modo, la persona que se sienta afectada puec_:l_a_: unp‘ggn_ar la '-dec13_1o_r_1;',_ﬁ-.,:"

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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26.En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

27. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, nimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante: una versmn pubhca :

que deje a la vista los datos que ofrezcan la mformacwn;: equerlda

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacidén concerniente a una persona, identificada o |dent|f|cable segun Io
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;

o
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28. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,

29.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono:

Pino Suarez 3/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clamﬁcaa(:n«%d&Ia““lmformaaon como
reservada ﬁf l}%@’
a) La fundamentacion especifica gg‘ . 'Lh‘%iagﬁﬁiw‘é’
Mas aun, los articulos 128 segundo pg‘.;rﬁfo y lﬁ)%s‘zgundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectlvamentep@g&naian gtie, en el caso de la informacién
reservada, se debe de sefialar .gs‘“n%z:q)g;es,'motivos o circunstancias especiales que

k ¥

Hlevan al sujeto obligadoaae% coﬁ'@l-gir que el caso factico se corresponde con la
47"’

norma. Por estafhrazor?‘mﬁladm@tWamon del acto, el juicio de subsuncién, para
Ay,

acreditar la estncta corrglespondenaa entre el supuesto de hecho y la hipdtesis

normativa, ‘“deb“‘ ’Qi;enalar las razones, motivos o circunstancias que 10
My ‘*Q'w

.mﬁ, :

]ustlﬁquenw,;lmo qﬁano es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hlpotesmf

A,y Ll

noeratWa‘}‘wsmo que se debe generar un ]ulc10 demostratlvo, no: uno_---

1 Sy,

"“‘h

utoreferenaal en el que primero se dice algo, despues se d1c:e 10 mismo y al fmal 2

w
exactamente Io mismo, cambiando sélo el orden de las palabras

b) La prueba de dafio
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30. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademads

31.
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de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se deberd aplicar la prueba de

dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 altimo pérrafo de la Le Estgtal y
e
104 y 108 dltimo parrafo de la Ley General, respectivamente, dete"fmlqarg,que se
(.;:';—(.Ivr
debe realizar un andlisis caso por caso, aplicando la pmebX“de dano nEsto implica

l”\
Ez‘\* .,r,}

)
que la motivacién, que acredite la corresponden(na entn)e el supuesto de hecho y

Ia hipdtesis normativa sefialando las raZOnesﬁﬂgpczsvos Qf“m:rcunstanaas €s una

parte del acuerdo y otra parte, distinta, es 51% que cm"r»re8ponde a la prueba de
iy, b

dafio, la que debe aplicarse caso por CE.SO .estcl)wesf m‘ie puede hacer una prueba

de dafio de un expediente completo, smo“‘dei faaa uno de los documentos quelo

integran. ra ‘g’ ()%W

P

\’"5"’

Para aplicar la prueb %ﬁdmo, se deberan de precisar la razones objetivas por
las que la apertura genex;a“hﬁna afectacion, acreditando que:

“*1 ‘ﬁBx
I La ﬁw&l\ ac1énf" de la informacién representa un riesgo real
qﬂ’wbu.mm

i
emost;cé%lereudenhﬁcable del perjuicio significativo.al mteres pubhco 0

A k’wi‘

m.a la segurfﬁad publica;

“‘Efmﬁ‘

ptblico general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporc:ionalic'i.fa'df;}"rﬁ representa
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el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

‘L il

32. Sobre el primer supuesto consideremos que segin el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio” % mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién””
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo
“(que tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar®’ es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.* Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado, esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.2
33.Por lo que entor:cces“%e\l}fp;’l’mer supuesto de la prueba de dafic consiste en
s 4 i
acreditar quegfaxexﬁrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1)
Ty,
la contmgencla““xo proxumdad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene

vai“s %'*’.
emstencné&m}oﬁjehva que se puede manifestar, declarar o probar mediante

\2\)

& http://del.rae.es/#/entry-id/E216930

7 http://dei.rae.es/#/entryv-id/E§7450

8 http://dle.rae es/?id=VGayuli| VGtxgAo | VGucOWg
® http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

1 http://dle.rae.es/?id=CAGWKEB

1 hitp://dle.rae.es/?id=KinHL Ld

12 hitp.//die.rae.es/?id=KtpfgiV
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seguridad publica.

34. Identificado ese riesgo, se debe demostffmque LLl‘&;‘x}lsmo supera el interés publico

general porque se difunda dicha mfermaCI\ﬂn.

Veﬂm"lﬁfi(?) '}‘ (ﬂ?
4““2"%;3 [6{ \

‘ 1 i

YW ¥

35.Y, por iltimo, que la hm1ta<:10nl“es acorde con el principio de proporcionalidad,
P q P P prop

E
para ello, se suglere “etnplear los tres juicios propuestos por la Corte

i

P
Cons’atucmna}ﬂ ﬁ,?Coq\%omblasna 8, siguiendo el principio de ponderacién propuesto
B, i, i

por el TrlbunaJ{beMzL ““Eﬁoaonal Aleman,* el juicio de idoneidad, que la medida

o
i, \
.
'ﬁ__v:Al\(Q L%na

En [ahms"’ sehtencgs“*crogs de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denom:nadg test mte;grado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatoric vulnera el derecho
fund‘” me:;tai“axla :gualdad la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
¥ eil test deélgua'}dad Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armenizar los elementos del
test\o jUICIO de proporcnonahdad europeo con los apoertes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapaslmeiodologlcas del test europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: (i} se examina si la
medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idoneo para alcanzar un fin constitucionalmente
vélido; (ii) se analiza si el trato diferente es 0 no necesario o indispensable; y (i) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en [a aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar -
un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio, es aquel en el cual el'fin debe ser‘importante.
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr ef fin' propuesto y (iii) flexible o de'fr -

13 «

mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencnalmente adecuada para alcanzar
un propésito que no esté prohibido por €l ordenamiento. Lo anterior debe tener aphcamén segln el caracter de

la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue’ ap!:cado en uncaso de
discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte lnteramencana de Derechos Humaneos.

Caso Gonzales Liuy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, réparaciones y costas. Sentencia s

del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

¥ Tribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de Bttubre de 1'9'95 :
{BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las demsuones basicas del” .
Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio, Ed Centro de Estud:os
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045~ 1096 A
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adoptada sea Ja idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede. Af 4
té‘&uq*:h“
W
D. La dasificaciéon de la informaciéon reservada dflzﬂbe sei:? de" manera
T, - !x-"
S,
temporal. S, Ry

Uy,
. o, g
i W
'5

36. La informacién que ha sido clasificada como reseﬁrﬁg%da:nﬁene la cualidad de que

l\
esta debe ser de caracter temporal, es dedir, no‘ﬁebenp@emarse o petrificarse su

W
clasificacién y que esto traiga como conﬁ_s“ecuenma elifio acceso a la misma y pot
k{{}
tanto pierda en definitiva su cahdad deﬁ“aul-bhca_
\é
%% U
fﬁ%ﬂ t}{;j T:EI?
37. La temporalidad de la dasmca‘ca,on dé1a informacién se encuentra sefialada en

el articulo 125 de la Le; LY, Estgd j} en el 101 de la Ley General, articulos que

contemplan que d1cﬂl?§?*’mfor§naaon podra permanecer con tal cardcter hasta por

A" h l

W
un periodo ¢ de cqn{ﬂc&%nos, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes

Fﬁ@im%jgﬂgef periodo de restriccién, dejaran de existir los motlvosd u

38.~Ahora; blgn, los titulares de las dreas tienen la alta responsabll.tdad de determinar

Wy, &
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la =

informacién mientras subsistan las causas que dieron onoen .a "la clasﬁlcacm :,-_ e
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Instituts de-

salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

. . > s sy g 7
39. De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de suf Comité de
“ly, iy,
Ll it e

Transparencia, podrén ampliar el periodo de reserva hasta por uhqapﬂlgzo“ le cinco
T

~ v . : . A . l‘;}a.ri‘ww. i .
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando ]us.rg;giquen que subsisten
3t e
4 4 -‘!%:il-«wi z
licacion de una

i

. . < rr .z AR
las causas que dieron origen a su clasificacion, me%?nte“ulg ap

Iy, R

~ gﬁ\ ’Q\ P,

prueba de dafio. ]‘ -
f %{& !;}

7 RN
- > e -'@’SJ\ <ih, . . s
40. Cuando expiren los plazos de clamﬁcaaﬁﬁgtp s&%a,ixate de informacién cuya
C g i L W .
publicacion pueda ocasionar la destrdc@g,p%ﬁbﬂﬁamon de la infraestructura
Jhet Ton

! R
A

de caricter estratégico para la Sfrm{lsxop Elﬁeﬂ‘blenes o servicios publicos, que a
i ) i

e . . A T S . .

juicio de un sujeto obhgado”‘Se@Jihecegmo ampliar nuevamente el periodo de

A

. ., P, 7 . . ,

reserva de la informacion, elggomfe de Transparencia respectivo deberd hacer la

ii! é‘irlx'ﬁ -
solicitud corresﬁémT ¢ epta “Instituto, debidamente fundada y motivada,
LAY
i W&
aplicando la Pﬁ‘ﬂggb% de dano y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con
, i@!\ <o

Y, iy - . - .
tres mesgémde ani:%ag,acmn al vencimiento del periodo.

S T,
2 gy
LN -

A L e e
,&‘sm T‘1'3?:5:Q"Q:;%,ndiciones especiales de la clasificacion de la informacién como -
‘{E}x 3“? . .
iy confidencial

My

41. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley Genera,l,:.respectiva'r'r:lgéﬂfé,' =

establecen que atin tratdndose de datos personales, se podrén proporcionar,
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incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I. La informacién se encuentre en registros puiblicos o fuentes gie "dcceso
4f ‘\I i;‘

publico;
II. Por Ley tenga el caracter de publica; A,

III. Exista una orden judicial; ;ﬁ'
ﬁ% %‘“@W
IV. Por razones de seguridad pubhcaJ wozﬂparahpr;oteger los derechos de

e T
terceros, se requiera su pubhcacmn( ), af}”
‘*ll’t e
?3% \i‘?m
k) ‘?,.\-‘ i
V. Cuando se transmita epﬁ'e su]etos~®Bhgados y entre éstos y los sujetos
l ‘,}5' %
de derecho internacional, n terrfunos de los tratados y los acuerdos

Rk

mtermst1tuc1jonale§z]sr51e}hﬂe y cuando la informacién se utilice para el

ejercicio de facultades ‘propias de los mismos.

A ““ 13,
*‘”k k{" “%ﬂzzsm;sr»“fi

42. En el caso de lo sefialado en la fraccidén IV, serd el Instituto qulen deba aphcar 1a_,_

prueba de interés publico, considerando también que com

‘eaentemente ha-

discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lps sery dores pubhcos nos'.::_:ﬁ__

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién

43.Pero si la informacidén que se pretende clasificar como confidencial no__.,_;se_'{'f‘-'.:'.'--_.f-

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al - -
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VII.

titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

Conclusion

44. Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los "quémdeben de
.ﬁ'[:s’} =}
integrar el proceso de clasificacién total o parc1al del1 la' mformaaon para,
€l"“1

especialmente, responder a las solicitudes de accespa, l&mformaaon puablica. La

falta de cualquiera de ellos puede provocar que ellﬁfto qu ue 11m1ta o restringe el
' y u‘Wﬂl

derecho de acceso a la informacién sea con'élde;ada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacién de la mf@l'(:z‘?aaon por el incumplimiento de las

e

formalidades, es decir, por vicios degegéﬁldad o a la reposicién del acto. Para
"@m& g l‘ o ‘q‘
tratar de ser, ain mas graflcos%p}:opl‘élar el mejor entendimiento de esta materia,
ﬁ
se anexa a la presente 0p§uon parig,cular, la siguiente tabla.

I H
I Anexo | g{,@m.g} i
Requisitos A I‘ib \ﬁLos sujetos
previos .ﬁi’;;% (“\%‘“T‘PQ% Mﬁoblrgados
‘“!‘uq w;}\ ?\Ey determinan
ﬁ:;z\%\’ \%h il 7% que la [ « Confidencialidad
Agl“ ‘“?;;jié ‘*ﬂ’-@% %“zr‘ informacién |« Reserva
P actualiza
‘f;mz\ 5_;E)Q“’r‘§;),;¢» alguno de los
‘é;;‘fd%% {} supuestos de
= clasificacion:
Los titulares
de las dreas
que
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administran i
la
informacidn
son los que
aprueban la

clasificacion

La « Atender una
clasificacion solicitud

de {a|e« Por mandato de 2N
informacién una autoridad L
se realiza al o:;ompe’tent<a(,,g:111:ffﬁtwIh A v

momentode: |« Para elabofar una | S
! N
vers;gn ‘ﬂa\publ y 4

Rl
cur'ﬁﬁphr M" una

1v
',ﬂ‘obhgamén de

\trans&arenma
No sehig. iy El sujeto
puedeniemltlr\‘}y’m"my obligado debe
acuerdos ,,pde t}}f emitir un
a ‘récter % " acuerdo
‘E ﬂmggperg‘lk ni descfr:blendo ¥
articular analizando
o cada
documento de
un expediente
y todos los
datos incluidos
en  un
documento .
7 . Sl.ipuestos de Para = 11 supuestos en la | — T |
QL"-“-!fvfcziasn" icacion clasificar la Ley Estatal ‘ obligado debe | ...
informacién | « 13 supuestos en la identificar .
como Ley General ﬁcIaramente

:nformamén que
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[ reservada se pretende
hay clasificar y
realizar un juicio
de subsuncién ¢
encajem,
Para que considerar

clasificar la
informacién
como
confidencial
hay

la definicidén de
dato personal

Estos
supuestos se
aplican de
manera

restrictiva vy

&

i

sk ﬂ]

2N [N .
f,«g%\%% w&ﬂr servada la

o
A N

o mm{‘;?{:ﬁd 4
T “I

At
x‘p""k:h K

estricta,
ueder}%.
P .
ampﬁal@hl_ ]
Excepciones a No  piiede Actos
i
i i i ; icarse” robados o en
a clasificacion g a%dasfga; (probados o e
de reserva Ay, como™i- investigacion)
! L Ly
N & informacion graves de

violaciones a
derechos
humanos

Delitos

lessa
humanidad ~

de_.'.

Actos d
Corrupcidn

: ,-'Los

en e To|

comprendidos
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Codigo  Penal
del Estado
Participacion Formalidades El Comité debe
del Comité de de estar
Transparencia debidamente ﬂ(’!,; :@Eh
integrado hzwﬁgwhw
El Comité no W,
aprueba  la “"1% ,ﬁm‘fyl}
clasificacion,
so6lo: confi rma
mod[fcaﬁ:m‘,.
revocq la ﬁﬁ!}:;;gzﬂi'*"
degs!on’@‘% Iasyr 4
Fondo del La carga de défﬂ:q? Déb@,f ) < de
acuerdo de la prueba "A\?;E\ 4&%;\% ¥
clasificacién para JUSfIﬁCaR':( i, ‘«31 motivar
la restuccxon' )?“«w <
corresponde a3 -
&l su;eo :
) %obllgado s
Condiciones . “y, MotT\‘ia’r"‘ Sefialar las Que entregar la
especiales deﬁ(l,a ‘L % blmphca razones, informacion
reserva ”&“{%Q‘{Q% !]Ademés se motivos o provoca un
- . %ﬁ " debe aplicar, circunstancias. riesgo real A
Mi’g“ N ¢ caso por Se deben._. S demostrable '
'ﬂ?&mr@t&d a\@ ‘%"i? » caso, una sefialar las___"_ : xdentuf cab!e s
‘m‘:ﬂﬁiiz@riﬁ e’ prueba  de razones i interés publnco o:-:' [
{ ’3“%;%?’& dafio. objefivas i la segundad b
N I acreditar. pablica
By ) e ;
gt s EL riesgo por |
*Adquiere  la divulgar  .es’ o
condicion 2 -:'rhayor que "eI: ;
especial de ser interés pubhco“
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temporal por
un periodo de
§ afios con la
posibilidad de
ampliarse por
un periodo
igual,

de que se
difunda

El principio de
proporcionalidad

Condiciones Para
especiales de la clasificar se
confidencialidad debe verificar
que no se

encuentre en

Si se

encuentra en‘f! :
los supuestos t,
de f,,,rdgpho\
art:culo se |

los supuestos e,n‘trega ‘i\h aln in i

del articulo f«ﬁsm q -

148 de |z ley ?,;v.,, coInsentlmlento

Estatal "”J‘“‘in J del t|tular del
‘fj&q - dg% personal

se“%d

"
.aconsultgﬁ% I
o

: titular de Ios
‘-{ m,%% ara
T % P
{ %‘requenr su
o l“r ‘“
o, N@Wﬂautonzamon

oy, para
T, | Wy
A, ﬁ“

AL TS, entregarlo

Sies Fe&b[e \ W*“‘“QW‘

oYy
Mg
COMISIONADO
(Rabrica)
JGLH/DABC
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