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Resumen de la opinion. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que debe
agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total o parcialmente, la infdfinadén La
ausencia de estos elementos puede provocar que se ordene la desclasﬂmacmn de la
informacidn o la reposicién del acuerdo.
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Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucion emitida porel Pleno

Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésimo Cuarta Sesion
veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete promovido por

en contra de la respuesta de Ayuntamiento de Tultepec procedimiento al

I Efectos de la clas1f1cac1, n de informacion y lIa importancia de emitir acuerdos,
para tales efectos,ap: gados a derecho

4. Miopinién pamkular e.deriva de un hecho de especial importancia: la clasificacion total
o parcial d&la 1nformac1on requerida, mediante solicitud de acceso a la informacién
publica, consﬁ ye“una restriccién al derecho humano de acceso a la informacién. Como
relteradamente“"whan dicho, diversos érganos jurisdiccionales, ningin derecho es
absoluto1 aunque cualquier limite o restr1cc1on, para ser legitimo, debe reunir con tres

y\

: RESTR|CCl0NES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR'EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con e propésito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)




requisitos: primero, debe de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su
aplicacién; debe de corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con
el principio o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial

/)f“'\

dela mformamon es un supuesto que tanto la Ley General de Transparenci y

dela;}teﬂa Ley

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, en’ elants

Estatal, establecen, y agotar el procedimiento legalmente establec:ldo, es prec1sarnente lo
que permite acreditar el camplimiento de los otros dos requlslt@s \

ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que, f; amemtan Ia restriccion constitucional, es decir,
no basta que la restriccion sea en términos amplios Gtil para | obtencin de esos objetivos, sino que debe ser

la idénea para su realizacion, lo que significa que eﬁ‘fu iscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restnctlvgg en@ghos fundamentales; vy, ¢} ser proporcional, esto

es, la medida |egislativa debe respetar una corresponde sentre la importancia del fin buscado porlaley, y
los efectos perjudiciales que produce en ot "sf derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucién de un objetivo constitucional_n puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechosmonstl’?ﬁmonalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion Ieglslatlva a“un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en seg U ndo:lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente ampa os*xal I:\%OVEXISUF opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si la distincié egls!atnva se encuentra dentro de {as opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporc:onales De 1gual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas m nales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados pon,La ristitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrlctament necesarlas para promover el bienestar general en una sociedad democratxca

z g7 Segum e ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exuge el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho
ala hbertad -de expresion sea admisible: {1) la limitacidn debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través-de Una tey formal y material, (2} la limitacidn debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencion Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para ei logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a Ia finalidad perseguida; e
idonea para lograr el objetive imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Parr, 67,




Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los pasos, requisitos y formalidades que
deben de cumplirse, en general, los acuerdos de clasificacién de la informacién que
emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los requisitos, tanto por la comEIepdad
del procedimiento como por la falta de atencién de los operadores juridicos:

Garante debe verificar que se cumplan.

IL Requisitos previos

hacerlo tienen que prec1sar de § que formaaon se trata (nombre, registro federal de
contribuyentes, edad, fotografla, entre otros) que forme parte de algtin documento o el
documento que se yretende\resigvar (contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando

)-

Ademas, se debe sgnalar Wel procedlmlento, de los tres que establecen los articulos 132 y

106 dela Ley E&t Iy General, respectlvamente, por el quese reahza dicha cla31f1cac1on,

-

¢ nsu obhgacmnes

;El ul’amo de estos requlsﬂ:os previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de
cardcter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108 de la Ley Estatal
y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para
clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o 4rea, sin
individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se




11.

vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de

ser clasificados.

III.  Supuestos de clasificacion

los siguientes:

Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley Genegil\respechvamente, sefialan
los supuestos para que una informacién pueda considefarse comd reservada, que son

LEY ESTATAL

L Comprometa la
ptiblica y cuente con un propdsito

genuino y un efecto demostrable;

I.  Pueda

seguridad

. Comprometa la seguridad
nacional, la seguridad publica o la

. defensa nacional y cuente con un

 propdsito  genuino y un efecto
 demostrable;
Pueda menoscabar

conduccion de las negocmcmn\eg Y
relaciones mtemacmnales,v

menoscabarvf Ta®

la
conduccién de las negociaciones y

~ relaciones 1nternac10nales,

I Se entregue a la En’adad
expresamente con ese caricter o el -
de confidencialidad por otro u:
otros  sujetos de  derecho |
internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa |
~~ humanidad de conformidad con el

IOl  Se entregue al Estado mexicano

- expresamente con ese caracter o el de

confidencial por otro u otros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa
- humanidad de conformidad con el

derecho internacional;

derecho mtemacmnal

‘i’uﬁeda afectar la efect1v1dad dé

las medidas adoptadas en relacién con
las politicas en materia monetaria,
. cambiaria o del sistema financiero del

 pais;

pueda poner en riesgo la




_persona fisica;

IV. Ponga en riesgo la vida, la |
seguridad o la salud de wuna.

| estabilidad
 financieras
- consideradas de riesgo sistémico o_/,}del :
sistema financiero del pals, pueda

V.

instituciones :
de ser

de las
susceptibles

la\%},

comprometer la segundad %

B

1 & S
. provisién de moneda nac1onal‘al Emsx o
. pueda

f operaciones financier‘

incrementar _ el costo de

Pue’dha ‘pc‘)nermen Vnesgo la vida,
segundad o salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya

perjuicio a:

S,
1. Las actividades de fiscal act
ver1f1cac1on,

delitos, altere el proceso

proceso
procedimientos

en

quejas,

divulgaci()n
obstruya o pueda causar un serio

las j

los
judiciales o
administrativos, incluidos los de
denuncias,
inconformidades,

dﬁstru';?;wias actividades de
‘‘‘‘‘‘‘ inspeccién y auditoria
ivas al cumplimiento de las leyes o

VI;!

\af’”ecfe la recaudacién de contribuciones;

la prevencién o
persecucién de los delitos;

VI Pueda causar dafio u obstruya ' VII.  Obstruya 5
la prevencién o persecucién de los |
de |
_ investigacion de las carpetas de
" investigaci6n, afecte o vulnere la
conduccién o los derechos del .

 debido




responsabilidades administrativas -
y resarcitorias en tanto no hayan |
afecte la:
administracién de justicia o la
seguridad de wun denunciante,
querellante o testigo, asi como sus |
familias, en los términos de las |

quedado firmes o

disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las:
opiniones, recomendaciones o

puntos de vista que formen parte ;

del proceso deliberativo de lo

servidores publicos, hasta en tanto |
sea adoptada la decision definitiva, |

la cual debera estar documentada;

\

VIII. La que centeng NEL opmlones, v
recomendaao;reskb‘punfos de vista que
formen par del proceso deliberativo
ublicos, hasta en
anto/{xno seab adoptada la decision
gﬁmhv N la cual debera estar

; ~doc%gﬁtada;

IX.
: para fincar responsabilidad a
: Servidores Ptiblicos, en tanto no se haya
. dictado la resolucién administrativa;

Obstruyahmlvbs procedumentos
los

VIIL Vulnere la cdnduccmn de los

expedientes judiciales o de los;
- administrativos
seguidos en forma de juicio, en

procedimientos

_tanto no hayan quedado firmes;

X Afecte los derechos del debido

. proceso; ,
XI.  Vulnere Ia conduccién de los
Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no
_hayan causado estado;

. oo Se ené\uentre contenida dentro

... de<las mvestlgacmnes de hechos
qu ela Ley sefiale como delitos y se |

tram1ten ante el Ministerio
b wI’ubhcc\, ‘
X. El dafio que pueda produarse
con la publicacién de Ia

informacién sea mayor que el

XI.  Se encuentre contenida dentro
de las investigaciones de hechos que la

- ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y




interés publico de conocer Ia
informacién de referencia, siempre |
que esté directamente relacionado |
con procesos o procedimientos |
administrativos o judiciales que no !
hayan quedado firmes;
Cuando se trate de informacién

sobre estudios y proyectos cuya

divulgacién pueda causar dafios al -

interés del Estado o suponga un

riesgo para su realizacidn, siempre

que esté directamente relacionado |

con procesos o procedimientos

administrativos o judiciales que no

hayan quedado firmes; y ‘

XI. Las que por disposicién expresa. XHI, Las que por dlSpOSlClon expresa
de una ley tengan tal carjcter, Jde na ley tengan tal cardcter, siempre .
siempre que sean acordes égn}was‘\ que sean acordes con las bases,
bases, principios y dlsposmlones % principios y disposiciones establecidos
establecidos en esta Ley y no>la | en esta Ley y no la contravengan; asi |
contravengan; | asizx 01,;19 las como las previstas en tratados
previstas LN '

_ internacionales.
internacional

~

B os‘.}artlculos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

S
respechvamente, senalan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como

o

T SO
I Seefiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
ersona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y




III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna/f{?‘:}é‘élo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representan S
servidores publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentrg\ en los registros
publicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que seekca\i;“éferada por

la presente ley como informacién publica.

12. Mientras que los articulos 130 y 105 de la iey Estatal y de la Ley General,

respectwamen’ce, senalan que la aphcac1on/dexestosxsupuest05 debe de realizarse de

tipo x es un Y. Si satge S 0~~,asum|mos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades 3, by ¢
pertenecen al conjuntd dg\los;.l ‘Cada vez gue encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esunl. Y tambxen’ ~ amos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece ala categona delos

accnones, de e}tados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normatlvo de referencia asumimos que el
homi idio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
idio a accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonio. “¢Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién,
No. 13, 2016. Pp 1-19,




de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis juridica. Esto también lo debe de
realizar el servidor publico habilitado y el titular del drea que administra la informacion.

. Una vez hecho lo anterior, se rexmte la mformacmn al Titular de la /U’mj d de

investigacidn, los delitos de lessa humamdad”y 0S gétos de corrupcién, entendiendo en
este tltimo aspecto que el Titulo Sexto del" dlg@“‘:Penal del Estado de México establece
los Delitos por Hechos de Corrupelagﬁ nire los cuales se encuentran los de
incumplimiento, ejercicio indebido banddno de funciones publicas; coalicién; abuso
de autoridad; uso ilicito de atnbugones xfamltades concusién; intimidacién; ejercicio
abusivo de funciones; traﬁcg de inflhiencias; cohecho; peculado; enriquecimiento ilicito;
delitos cometidos por serv1dore£ ptiblicos de la procuracién y administracién de justicia.
De ser el caso que 1% i m;tl nique se pretende reservar corresponde a cualquiera de
estos supuestos, no; £p posib \éclasuflcarla como reservada.

Esta’cal\\yxde la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral Segundo de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
1nformac1on, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en adelante los
Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o revocar
la clasificacién de la informacién que ha hecho el titular del 4rea que administra la
informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba la clasificacidn, sino que revisa lo que

10




17.

19.

ha hecho el titular del 4rea y confirma, modifica o revoca la decisién a través de un
acuerdo.

.ﬂ.,\

Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, p por o tanto,
puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario que eliacto retina
con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emlnrkgl\acto de
autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que cumpla con el/f;r\fnmplo de
reserva de ley, por lo que no esta demds sefialar que el articulo® 4§ de lafLey Estatal,

claramente senala que el Comlte de Transparenma, legalme{x\te facult‘ado para ermtlr el

; ''a la que se llegue después de un andlisis
minucioso a par’ar de lo aprobad 5 pot\’el Tltular del area que administra la mformamon,

Como setha's ado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el supuesto
de hechoy la\?‘upotesm juridica, se debe acreditar la estricta correspondencia entre un
elemento y otfo. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del
Cormte«»de Transparencia, la ley nos aporta mayores luces para cumplir con dicha

‘f;acredltamon En los articulos 131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley

General respechvamente y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefalar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente
la clasificacion.

11




20. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial, esto es
determinar los datos que se suprimen en las versiones piiblicas, es necesario fundar y
motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que todo acto_que la
autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los ﬁm {amentos
legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso\pncire’co

21. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales y al
principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José Ovalle
Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que “...la garantia
de fundamentacién impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones
juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi
como de manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho.
Pero de igual manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son
ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en
una argumentacién o juicio de hecho....”

22. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia respecto a
qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes términos:
FUN DAMENTACk \ ,_“Y MOTIVACION La debida fundamentacién y
motivacién 1e2a1 deben éntenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable cal ¢asd Mx,por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especgcgles gus\llevaron ala autondad a_concluir que el caso particular
encuadrt
/fundame\ﬁto

: UNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO C]RCUITO

]umo de 1988. Unamrmdad de votos. Ponente: Gustavo Calv1110 Rangel
=‘Secretario: ]orge Alberto Gonzélez Alvarez.

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta. Tomo lil,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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23.

24,

25,

26.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:

Alejandro Esponda Rincon. -
Amparo en revisién 333/88 Adilia Romero 26 de octubre de f,198

Secretario: Enrique Balgts Munoz

Asf, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el hecho
a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por
qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona que
se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una reai y auténtica
defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fracciéon V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con claridad
que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse, por
gjemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la némina general, si bien
el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico, no asi todos los datos
contenidos en dicho documento que son datos personales’ del servidor ptblico que no

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

13




27,

28.

tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la rendicién de cuentas, por
gjemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal de
Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, nimero de cuenta, deducciones (concepto
y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical,
caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y
los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cddigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica que deje
a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos puiblicos, asf lo define la fraccién XXI del articulo 3 de
la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la cl 1f1c i6n de la informacién como reservada

o

a) Lafundamentacion espec1f1ca
SR

Mas atin, los artlculos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes estatal y
general, respechvament ena\_l\én} que, en el caso de la informacién reservada, se debe
de senalar las razoneswmo x&os o circunstancias espec1a1es que llevan al sujeto obhgado

y la ,h1pote s\nermatlva, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autor\e (—;renmal en el que pnmero se dice algo, después se dice lo mismo y al final

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo
dispuesto porla Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México;

14




29.

30.

31.

Las mismas disposiciores referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas de
sefialar las razones, motivos o circunstancias, se deberd aplicar la prueba de dafio.
Adicionalmente los articulos 129 y 134 dltimo parrafo dela Ley Estatal y 104 yf108 Siltimo
parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se debe reahzal\un analisis
caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica que la motivaciony
la correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis normativa Nyenalando las
razones, motivos o circunstancias es una parte del acuerdo y etréi ‘arte,l distinta, es la
que corresponde a la prueba de dafio, la que debe aplicarse gaso por’caso, esto es, no se
puede hacer una prueba de dafio de un expediente comp,letd‘ ;
documentos que lo integran.

Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de pre%sar arazones objetivas por las que
la apertura genera una afectacién, acred1tando~que R

pubhca,

II. El riesgo de perjuici
general de que}se&d'\

IIL. La hnuta\c\:mn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medlo mengs res§r1ct1vo disponible para evitar el perjuicio.

Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol juridico,
por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”  mientras que
el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?, mientras que segtin el Diccionario
de la Lengua Espafiola, lo real es lo “(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo
demostrables es, segtin la misma fuente, aquello que se puede demostrar,® es decir,

S hitp://delrae.es/#/entry-id/E216930

7 http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

8 hitp://dle.rae.es/?id=VGgyuli| VGixghAo !VGuc9Wg

% http.//dle.rae.es/?id=CAiNZMR
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“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.1? Mientras que lo identificable es lo que
puede ser identificado, esto es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido” .12

la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) la contmgenaa 0
prox1m1dad de un dafio, un per]ulcm olesién que ’aene existencia ob]etlva,\que se puede

proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio, peqmcm 0 1
a un interés publico o a la seguridad publica. 4 ;\ ~

33. Idenhflcado ese rlesgo, se debe demostrar queel mlemo supéra el interés publico general

34. Y, por ulhmo, ue la limitacién es ac de con Qé‘fmrma io de pro orc1onahdad ara
P q P P prop P

% hitp://dle.rae.es/?id=CAQWKEB
1 hitp://dle.rae.es/2id=KinHLLd

2 http://dle.rae.es/?id=Ktofp]V \ TSRS
13 “En las sentencias C- 093 de’ 2001\‘3!, C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test mtegrado de 1gualdad 'la] fin de determinar 51 el trato dxscnmmatono vuinera e! derecho

A

y el test de iguaidad. Lo’ que&en\este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporc:onahdad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodolégmas del t&5st europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la
medida es.o:-no adecuada es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (iij;se anahza~ si el trato diferente es 0 no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis de
proporcaonahdad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica. valores y principios
constutumonales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
puedeqyarrar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segin el carécter de
la disposicién legislativa o la-medida administrativa atacada", El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Inferamericana de Derechos Humanos.
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Constitucional Alemdn,** el juicio de idoneidad, que la medida adoptada sea la idonea
para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea necearia para que el derecho que
prevalece se ejerza y el de estricta proporcionalidad esto es, que el derecho que
prevalezca sea en la dimensidn estrictamente proporcional al derecho que rgtrocede

2y i «.'/

35. La informacién que ha sido clasificada como reservada, t1ene la yahdad de que esta

,,.»

debeser de caracter temporal, es dec1r, no debe perpetuag;se o pemﬁearse su clasﬁlcacmn

st;r\lctamente necesario para proteger la informacién mientras
subs1stan las causas qu dieron origen a la cla51f1cac1on, salvaguardando el interés

Caso: @ana!es Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr, 256.

¥ Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitticional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008, Pp. 1045-1096.
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39.

40.

41.

adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién mygfﬁﬁﬁjiﬁacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitaciéon de la infraestructura “decaracter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juiE\_ dy\u*;n sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitg@“‘* cgrr?,é}fondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la p%}eba de da

£
ano y sefialando
el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de antigipacion:al vencimiento del
X
periodo. %

o

D. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como confidencial

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, establecen
que atin tratandose de datos personales, se podran proporcionar, incluso sin solicitar el
consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los siguientes

supuestos:

IL. Por Ley ten%g:el

1I1. Exista.una orden.j
NG, 0Tl

Hr.Ta zone;s,?e seguridad publica, o para proteger los derechos de terceros,

iera su publicacién; o .

e

2. V.:Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos

“dnterinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio
de facultades propias de los mismos.

En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar la prueba
de interés publico, considerando también que como recientemente ha discutido la
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43.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos encontramos sujetos
a un régimen menor de proteccion.

. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se encuentra en

los supuestos antes sefialados y es posible, se deberé consultar al titular de los datos si
permite 0 no el acceso. De no ser posible, la realizacion de la consulta, procede,
fundando y motivando, la clasificacion.

V1. Conclusién

Los elementos que brevemente se han senalad%sa todes 0s que deben de integrar el

‘ R
proceso de clasificacion total o parc1a1 de la mf pnaclon para, espec1almente, responder

provocar que el acto que limita o restrmgéxe, efecho de acceso a la informacién sea
dér &*la descla81f1cac10n de la 1nformac10n por

del acto. Para tratar de ser, atin mas graflcos y propiciar el mejor entendimiento de esta
materia, se anexa a la preserite oplmon particular, la siguiente tabla.

VII.  Anexo

Requisitos previos

’ ’ﬁBlei&g;a),d'os

déterrmnan que
! ;wla informacién | ¢  Confidencialidad
" | actualiza ¢ Reserva

.| alguno de los
| supuestos  de
| dlasificacién:

| Los titulares de
| las areas que
| administran la
informacién

son los que
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aprueban  la

| clasificacién
| La clasificacién |  Atender una
: de la solicitud
| informacién se | e Por mandato de
realiza al una  autoridad
momento de: competente
e Para elaborar
una version
publica
cumplir
obhgacmn

No se pueden
emitir acuerdos
caréacter

un

y

cada

/ £
22" documento de un

\expediente y todos
los datos incluidos
en un documento

e 11 supuestos en
la Ley Estatal

e 13 supuestos en
la Ley General

El sujeto obligado
debe identificar
claramente la
informaciéon que se
pretende clasificar y
realizar un juicio de
subsuncion o encaje

Para clasificar
la informacion
como
confidencial
hay

que considerar la
definicion de dato
personal
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Estos supuestos
se aplican de

No puede
clasificarse
como
informacién
reservada la
concerniente a:

Actos (probados o en
investigacion) graves ».
de violaciones .az

derechos humanos

0

Estado

N ;
Actostgle:Corr\ﬁ«p\glon Los comprendidos
& ‘

s, en el Titulo Sexto del
Coédigo Penal del

*” | El ‘Comité debe de
+'estar debidamente
liintegrado

El Comité no
aprueba la
clasificacién,  sdlo:
confirma, modifica o
revoca la decisidén de

justificar la
| restriccion

corresponde al
sujeto obligado

. las areas
La carga de la | Deber de fundar y
prueba  para | motivar
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se
aplicar,
caso por caso,
una prueba de
dafio.

Sefialar las razones, | Que
motivos o]
circunstancias.

Se deben sefialar las
razones objetivas y

acreditar.

‘entregar

un  riesgo
demostrable //

informacién provoca
real,

la

*Adquiere la
condicién especial de
ser temporal por u gy
periodo de 5 anos

qi el eLmteres publico
de que se difunda

principio

con la p051b111dad de,WEl"
R .
proporcionalidad

ampliarses un

i
perlod gual \

de

Para clasificar
se debe
verificar que no,

‘:Jatular

Si se\encuj\tra en los
o, sy
su uestg‘g de dicho

éonSen’unuento del
del dato
personal

su
autorizacién
| para entregarlo

 José Guadalupe Luna Hernindez

Comisionado

(Ritbrica)
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