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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 1334/INFOEM/IP/RR/2017,

El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permite,
Mexicano cumpla con sus compromisos internacionales estableciendo. un

procedimiento expedito, sencillo y efectivo para reparar las posiblzé aféct Clones al

ey

derecho humano de acceso a la informacién ptblica.

Las personas fisicas y morales, a pesar de adqiiirit;la condicion de sujetos obligados,

siguen conservando su naturaleza indissluble de, ersonas, por lo que el érgano
kS (X Rt

(]

garante debe cumplir el mandatogimpuesto --:E_pr':"el parrafo tercero del articulo

primeyo constitucional que establece’ ud%’li”gacién de todas las autoridades de

promover, respetar, protegéisy garantizar los derechos humanos.

La interpretaciéi, onforme, de la disposicién sospechosa de inconstitucionalidad e

idad 'qué*’::s:e propone, encuentra mayor respaldo al armonizarse,
1 -:fgext%‘;de los articulos 158 de la Ley General y 196 de la Ley de
Tﬁ§n§;gxeﬁti,@;yfiikcceso alaInformacién del Estado de México y Municipios, ya que
no debémos entender el concepto de particulares de manera restrictiva y sblo
aludiendo los recurrentes, sino de nianera uniforme o genérica, considerando a los

recurrentes y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas y

i
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morales y sindicatos que reciban o ejerzan recursos ptblicos o realicen actos de

autoridad.

L. Consideraciones generales,

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado en el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

g

Puiblica del Estado de México y Mun1c1pzos formulo el presente voto particular.
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II.  La condicién de definitividad de las resoluciones de los érganos garantes

del derecho de acceso a la informacién ptiblica.

4, El séptimo parrafo de la fraccidén VIII del articulo sexto de la Constitucion

obligado a dar total cumplimiento a lo ordenado.
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6. Ese disefio constitucional y esa fuerza de nuestras resoluciones es lo que
permite que el Estado Mexicano cumpla con sus compromisos internacionales
estableciendo un procedimiento expedito, sencillo y efectivo para reparar las

posibles afectaciones al derecho humano de acceso a la inform ¢t publica,

punto mds relevante es que esas decisiones eran vinculatorias y definitivas para las

autoridades ya que no existian vias legales para recurrirlas. Pero la regla no operaba

igual para lns personas titulares del derecho. Estas, cuando las resoluciones les eran
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desfavorables, podian combatirlas ante la justicia ordinaria, En estos supuestos, el IFAI

era un érgano de garantia pero no de tltima instancia,

Bisicamente, se determin que el IFAI seria una autoridad nacional, con plena

autonomia constitucional y competente frente a un conjunto de autoridades,ien idpdes

resoliiciones.

Ahora la Constitucidn es clara en el sentido desiiie Gstas tendrin un cardcter

vinculatorio, definitivo e inatacable, salvo en un siipuesto especifico que tiene que ver

con la seguridad nacional y que activa un procédimiento'espécial.”

8. Hasta este momento, nadiefduda que “gse es el efecto que la disposicién

constitucional y legal procuta,al d'e:gggﬁ:{inar la definitividad de nuestras

resoluciones en el caso defosSujetos Obligados. Pero el caso que se resuelve en esta

ocasi6n, nos obliga _a considerar algunos elementos que demandan un especial

analisis.

I, La néﬁl;glez@g:de los Sujetos Obligados.

9. Una de las caracterfsticas mas importantes de la reforma constitucional de

i

febrero de 2014 en materia de transparencia y acceso a la informacién consisti6 en la

ampliacién del catalogo de sujetos obligados. No sélo sej;-;'descr;ibié, con mayor

o
i
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detalle, las diferentes instancias de los tres érdenes de gobierno, sino que, ademas,
se incluyeron figuras que no habfan sido consideradas antes, los siempre

escurridizos partidos politicos que, a pesar de sus resistencias, se encuentran mas

o

cercanos que cualquier otro sujeto obligado, a la condicién de entidad‘fblica, por

su naturaleza como entidades de interés ptiblico y porque sus actiyidades se

financian mayoritariamente con recursos ptiblicos.

10.

a distintas personas: las fisicas y las moraleg;, efitre ellas;los sindicatos, siempre y

cuando reciban 'y ejerzan recursos puplitos o Tealicén actos de autoridad. Y es

1

v la naturaleza de personas, lo que nos provoca

¢iial este Organo Garante se encuentra

que debgrd efitendérge como la “1. f. Der. Organizacion de personas o de personas yde

bienés.a’ly, que el derecho reconoce capacidad unitaria para ser sujeto de derechos y

2,

obligacighes, como las corporaciones, asociaciones, sociedades y fundaciones”, Frente a
estas dos figuras se tiene al ente pablico o autoridad, que se traduce en el “1. £. Poder
gue gobierna o ejerce el mando, de hecho o de derecho.”
i
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12, A diferencia de las instituciones publicas, las personas, segtin el mandato
expreso del articulo primero de la Constitucién General de la Reptiblica, gozan de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

13, Ademas, es criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de, ustlc1a de la

Nacién que no existe una diferencia entre las personas flSlcaS morales, por lo que

PRINCIPIO DE INTERPRETA TON MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

ES APLICABLE RESPECT yiDE _AS NORMAS RELATIVAS A LOS

DERECHOS HUMIANGS ‘Dj_,;g_ LOS QUE SEAN TITULARES LAS
PERSONAS MORALES?E].artfculo 1o. de la Constitucién Politica de los

Estados ,,U‘n‘:ﬁ‘_os Mexn:anos, al disponer que en los Estados Unidos

odas 'Ias personas gozaran de los derechos humanos
,,./reconoc:ldos en'dicha Constitucién y en los tratados internacionales de los

que ek Esfado Mexicano sea parte, as{ como de las garantias para su

prote,ccmn, no prevé distincién alguna, por lo que debe interpretarse en
el sentido de que comprende tanto a las personas fisicas, como a las

morales, las que gozardn de aquellos derechos en ]a medida en que
L

resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuenc1a, el principio
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de interpretacién mds favorable a la persona, que como imperativo
establece el parrafo segundo del citado precepto, es aplicable respecto de
las normas relativas a los derechos humanos de los que gocen las personas

morales, por lo que deberin lnterpretarse favoreciendo en todo-'ti'émpo la

expeditos para 1mpart1r1a enilos plazos y términos que fijen las leyes. Lo que

nel crlterlo orlentador emitido por el Colegiado al sefialar:

PEESONAS MORALES, SON SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCION DE
F®S DERECHOS HUMANOS, AL ESTAR INTEGRADAS POR
PERSONAS FISICAS Y POR TENER EL CARACTER DE PARTE EN EL

JUICIO DE AMPAROQO. De acuerdo con la interpretacién convencional,

podrfa considerarse que la titularidad de los q{erechos humanos
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tinicamente corresponde a las personas fisicas; sin embargo, la realidad
juridica evidencia que las personas morales o juridicas también los
adquieren, y son susceptibles de proteccion, puesto que dichos derechos
han evolucionado a una proteccién mé4s amplia, como los llaiftados de
primera generacién, entre los que destacan los de propiedad, on,

credo religioso, personalidad, acceso a la justicia, seguridadjuridica y

legalidad, entre otros. Lo anterior es asf, ya quede conceden‘a los seres

“

humanos (personas fisicas) en tanto que fo

caracter el ofendido o las perfonas ue conforme a la ley tengan derecho

a la reparacién del dafio prévenietite de la comisién de un delito, y entre

od

éstas no solo partigipan las, pefsonas fisicas, sino también las morales

) (Bnfasis afiadido).

(privadas u’:fo‘fié:' ]

(TA) Décxm Ep(;e;{.—l. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario

Ja Fééifacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo
70.P1 K (10a.), Pégina: 1418,

15.  Distinto es el caso de las instituciones piblicas, las que para que puedan
acudir ante otra autoridad para ejercitar algiin procedimientd ordinario de defensa

procurando la proteccién de sus intereses o de los bienes jurfdicos que protegen, se
i
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requiere que el principio de reserva de ley se actualice en alguna disposicién legal

que le otorgue personalidad para ejercitarlo.

plano de igualdad con los particul J,s 2 segin I@’*seﬁala el primer pérrafo del

articulo 7 de la Ley de Amparo.

17.  FEsa disposicién reéi it otai':mente coherente con la regulacién en materia de
transparencia y del ‘derecho e, acceso a la informacién pablica, tanto porque la

norma constltucxonal comi 0 la Iegal impiden a los sujetos obligados, impugnar las

5 garantes, con excepcion de las materias relacionadas con

la segutidad nacional. Lo que se confirma, para el caso de las “personas morales

pt{’i_bliéétg’ “ton.Jd habilitacién restringida considerada en la Ley de Amparo y que

excluyeaila materia cuya tutela se nos ha conferido.

fa:

18.  Pero extender dicha restriccion, indiscriminadamente, a las personas fisicas y

morales que, a pesar de adquirir la condicién de sujetos obligados, siguen
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conservando su naturaleza indisoluble de personas, puede provocar una afectacidn
alos derechos humanos de esas personas, con lo que este Srgano garante incumplirfa
el mandato impuesto por el péarrafo tercero del artfculo primero constitucional que

establece la obligacién a todas las autoridades de promover, respetaf;

garantizar los derechos humanos.

19.  Asfque frente a esta antinomia juridica, el brganogarante

“

sin pronunciarse al respecto, ya que una decisié se "'i"rgpd ga, sin tutelar el

derecho del sindicato, en esta ocasién, o de cualquier otra petséna fisica o moral que

que sefialan:

227

100. Este Tribiinml consi era éue el sentido de la proteccion otorgada por el

articulo 25-déJn Con%g‘;ncz’o’n es la posibilidad real de acceder a un recurso judicial

#d competente Yy capaz de emitiv una decision vinculante

util, para vestituir al interesado en el goce de su derecho y repararlo. Serin
irrazonable establecer dicha garantin judicial si se exigiera i los justiciables saber

de antemano si su situacion serd estimada por el organo judicial como amparadn
por un derecho especifico. ‘_ #
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101. En razon de lo anterior, independientemente de si In autoridad judicial
declarare infundado el reclamo de I persona que interpone el recurso por 1o estar

cubierto por la norma que invoca o no encontrare una violacion del d

constitucional: “toda persona tiene derecho a que s ele administre ]ustzcza por tribunales que
estarin expeditos para impartirla en los plazos y términos qgue ﬁ]en las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio ser‘_::z gratuito, quedando, en
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consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Se trata del devecho “de acceso a4 la justicia”
que es medular en fodo Estado constitucional Y que puede entrar en colision con la

definitividad e inatacabilidad de las resoluciones del IFAI cuando los sujetos obligados, son

personas fisicas o morales.”

IV.  Problemay propuesta.

conforme:;-que armonice tanto la regla constitucional de definitividad de nuestras

resoluciones con el principio constitucional mas importante én materia de derechos

i

humanos.
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23.  Para tal efecto debemos entender que la porcién normativa que sefiala “Las
resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas @ inatacables para
los sujetos obligados” debe entenderse precisando que eso es aplicable en el caso de

los “sujetos obligados de caracter gubernamental y de los partidos polificos”.

través del juicio de amparo.

I . '

25. La interpretacién conform "lSpOSICIOn sospechosa de

orgamsmos gat ,_ntes ‘ante el Poder Judicial de la Federacién” y 196 de la Ley de

ﬂ

TraHSparenma y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios que

seftala: “ios particulares podrdn impugnar las determinaciones o resoluciones del

Instituto ante el Instituto Nacional o el Poder Judicial de la ﬁéderacién, conforme a
lo previsto en la Ley General”. En este caso, no debemos eﬁ‘tender el concepto de

particulares de manera restrictiva y sélo alud1endo los recurientes, sino de manera
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uniforme o genérica, considerando a Ios recurrentes y a los sujetos obligados de
naturaleza particular, personas fisicas y morales y sindicatos que recibarn o ejerzan
recursos publicos o realicen actos de autoridad. Con lo que logramos salvar las
diferentes normas jurfdicas en cuestién promoviendo el més alto stéidar en la

tutela de los derechos humanos.

V. Conclusion,

#€l Sindicato también Hene

COMISIONADO

(Rabrica)
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