Recurso de Revision: 02564/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I
] . Instituto Electoral del Estado de
Sujeto obligado: L.
Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 02564/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién con nimero de folio 00406/IEEM/IP/2017,
por parte del Instituto Electoral del Estado de México, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiséis de octubre de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO LA VERSION PUBLICA DE LOS EXPEDIENTES
IEEM/CG/OF/001/17 Y IEEM/CG/OF/006/17 DE LA CONTRALORIA
GENERAL."” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha nueve de noviembre del afio préximo pasado emitié respuesta,

en los siguientes términos:
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“...al respecto, le comunico que no procede su entrega ya que se trata de
informacién que tiene el cardcter de reservada, en razén de lo siquiente: Los
expedientes derivados de la investigacion, calificacion, substanciacién, resolucion
e imposicion de sanciones por faltas administrativas que son tramitados ante la
Contraloria General del IEEM, tienen el cardcter de reservado hasta en tanto se
dicte resolucidn o determinacion que ponga fin al procedimiento y la misma haya
causado estado. En el caso concreto, los expedientes IEEM/CG/OF/001/17 e
IEEM/CG/OF/006/17 objeto de la solicitud, se encuentran en trdmite toda vez
que no se han agotado todas las etapas procesales, por lo que fueron clasificados
como reservados por esta Contraloria General el 30 de octubre de 2017 y dicha
clasificacion fue confirmada por el Comité de Transparencia mediante Acuerdo
IEEM/CT/059/2017 de fecha 9 de noviembre de 2017, mismo. quie se adjunta a la
presente respuesta en formato electrénico, en cumplimiento al punto resolutivo
SEGUNDO de dicho acuerdo. La clasificacion de los expedientes, se sustenta en
el articulo 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, del cual se desprende que “...en tanto
no hayan quedado firmes...” no se podra conoeer la informacion de los
procedimientos administrativos en tramite. No obstante lo anterior, la version
publica de la resolucién emitida por el Consejo General en ambos asuntos, puede
ser consultada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México, de fecha 13 de octubre de 2017, y pueden ser
consultadas en la versién electrénica del periddico, especificamente en el siguiente
link:

http://legislacion.edomex,gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdfig
ct/2017/0ct135.PDEF; publicacién que atiende al cumplimiento de lo previsto en
los articulos 196, fraccion X del Cédigo Electoral del Estado de México y 5,
fraccion X del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, y permite conocer aspectos generales relevantes de los
asuntos. Finalmente, se reitera que dada la naturaleza de la informacion contenida
en los expedientes, su conocimiento estd reservado exclusivamente: (1) a los
servidores publicos de la Contraloria General que en ejercicio de sus funciones
intervienen en el asunto (quienes se encuentran obligados a mantener la reserva
y sigilo de la informacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 197,
pérrafo quinto del Cédigo Electoral, 24, fraccion VI de la Ley local de
transparencia y 40 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios), y (2) a las partes, quienes
de acuerdo el articulo 63 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, tienen derecho a solicitar la expedicion de copias certificadas,
previa acreditacion de su personalidad ante la Contraloria General de este
Instituto. ELABORO: Ismael Leén Hernindez Servidor Piublico Habilitado
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resp(;nsézble de la formulacién de la respuesta por la Contraloria General
AUTORIZO: Jesils Antonio Tobias Cruz Contralor General ATENTAMENTE
Luis Enrique Fuentes Tavira Subdirector de Datos Personales, Transparencia y
Acceso a la Informacién.”

Es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado adjuntd el archivo

electronico denominado “Acuerdo N°. IEEM.CT.059.2017.pdf", cuyo contenido no

se inserta por ser del conocimiento de las partes.

3. Interposicién del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

nueve de noviembre de la anualidad pasada, a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“SE NEGO LA INFORMACION REQUERIDA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“EL SUJETO OBLIGADO A TRAVES DE LA CONTRALORIA
GENERAL "RESERVO” LA INFORMACION SOLICITADA, SIN
EMBARGO, NO RESULTA PROCEDENTE PUES AMBOS
EXPEDIENTES YA SE LES DICTO RESOLUCION Y QUEDARON EN
FIRME, POR TANTO, PIDO QUE SE ORDENE LA ENTREGA DE LO
SOLICITADO. GRACIAS.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, el recurso de revision ndmero
02564/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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5. Admisidn. En fecha quince de noviembre del afio dos mil diecisiete, en términos

de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se admitié a

tramite el presente recurso de revisién.

6. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente

electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha veintisiete

de noviembre de dos mil diecisiete rindid su informe de justificacién, como a

continuacion se muestra en la tabla siguiente:

: _N omb_r_g del A_rchi-v_o—

INFORME

JUSTIFICADO
02564v2.docx

| ; ~ Contenido

Contiene el informe justificado rendido por el Sujeto Obligado, por virtud del cual
L}ntre otras cosas refiere que reitera los argumentos que conllevaron a la reserva de
la informacion, mismos que fueron planteados en la respuesta otorgada, asi como en
la clasificacion que confirmo. el Comité de Transparencia en el Acuerdo
[EEM/CT/059/2017, Agrega que las resoluciones emitidas en los expedientes
solicitados atin no han quedado firmes pues los procedimientos de los que emanan
no ha concluido en todas sus etapas procesales, en razén de que al momento de la
clasificacion atn se encontraban vigentes los plazos para activar la via impugnativa,|
plazos que en ambos asuntos transcurrieron del 18 de octubre al 10 de noviembre
del presente afo, segun se desprende de las constancias visibles a fojas 000785 a
000789 del expediente IEEM/CG/OF/001/2017 y 000363 a 000384 del expediente
TEEM/CG/OF/006/2017, en relacién con lo dispuesto en los articulos 12 segundo
parrafo, 28, fraccion I, 187, 188 y 238 del Cddigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México; y 5, primer parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, en conexién con el calendario oficial
del tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, hoy Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México para el afio dos mil diecisiete,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” del 7 de diciembre de 2016 y
su modificacion publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del 30 de
octubre de 2017.

Por lo que se refiere al expediente nimero IEEM/CG/OF/001/2017 manifest$ que se
tiene la certeza de alin subsisten las circunstancias que motivaron la clasificacién, ya
que el dia 16 de noviembre de 2017 se notific6 a la Contraloria General el oficio TJA-
5-5R-11963/2017 por el cual la Quinta Sala Regional del Tribunal de Justicia
IAdministrativa del Estado de México, pone en conocimiento la presentacién del
juicio administrativo promovido en contra de la resolucién emitida en el expediente
en comento, aprobado mediante el Acuerdo IEEM/CG/179/2017, por lo cual es
,Levidente que la resolucién emitida en el referido expediente no ha causado estado,
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Sujeto obligado:

por lo que se deben preservar las constancias que integran el expediente pam
salvaguardar los derechos del debido proceso de las partes.

Respecto al expediente namero IEEM/CG/OF/006/2017 refirié que a la fecha del
informe la Contraloria General no ha sido notificada de la interposicion de algtin
medio de impugnacién, por lo que en primer término se advierte que la via
impugnativa no se ha activado por alguna de las partes, sin embargo existen diversos
tramites procedimientos y plazos a considerar que se siguen ante el drgano
.{iurisdiccional a cargo de la tramitacién del recurso, como lo son el analisis de la
admision de la demanda, asi como de las pruebas aportadas por el actor y el
emplazamiento correspondiente a la contraparte de conformidad con los articulos
2, 245 y 247 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
de tal manera que los emplazamientos no se realizan inmediatamente después de la
interposicion del recurso, motivo por el cual el procedimiento administrativo en
comento, aun no puede considerarse definitivamente concluido, es decir, no ha
|causado estado toda vez que no se tiene la certeza de que se haya ejercitado el
derecho de impugnacion, motivo por el cual no se tiene certeza juridica que respectu’-
de ese expediente hayan dejado de subsistir las circunstancias que motivaron su
clasificacion.

Agregando que mediante diversos oficios la Contraloria General solicitd
respectivamente al area de Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, a la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del’
Estado de México, asi como a los Presidentes del Primer, Segundo, Tercero y Cuarto|
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, informes
respecto de la presentacién de algtn documento tendiente a impugnar los
Fxpedientes‘ solicitados, motivo por el cual se debe mantener la clasificacién de qu:

LXpLdlLI‘ltLb '

Contiene el oficio niimero IEEM/CG/O4699/2017 por medio del cual el Contlalmf
General del Instituto Electoral del Estado de México requiere al Jefe de D(,p"lrmmmtot
de la Oficialia de Partes adscrito a la Secretarfa Ejecutiva del referido Instituto,
informe si durante el periodo comprendido del trece de octubre del presente afio a
la fecha se ha recibido algin documento en el que se haya presentado algiin dexol
de impugnacién en contra de los acuerdos IEEM/CG/179/2017 y IEEM/CG/180/2017, J
por medio de los cuales se aprueban las resoluciones dictadas en los expedientes

Contiene el oficio nimero 15382 por medio del cual la Actuaria 2 Judicial adscrita al
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito informa
que después de una busqueda minuciosa realizada en los libros de gobierno del
Organo Colegiado, asf como en los registros del Sistema Integral de Seguimiento de
FXpl.di(.ﬂtCS (SISE) no se aprecia que exista algiin medio de impugnacién en contra

Cont}ene el of1c1o nimero IEEM/CG/O4830/2017 por medm del cual el Contralnr
General del Instituto Electoral del Estado de México requiere a la Magistrada
]"ref-lcit,nta del Tercer Tribunal Colegiado Materia Administrativa del Segundo
Circmto, informe si durante el periodo comprendido del trece de octubre del
,pre'=;u1 te afio a la fecha se ha recibido algtin documento en el que se haya presentado
algin medio de impugnacién en contra de los acuerdos IEEM/CG/179/2017 y
IEEM/CG/180/2017, por medio de los cuales se aprueban las resoluciones dictadas en
los expedientes IEEI\{IZC_:G/OF/OOl/ZOl? e IEEM/CG/OF/2017, respectivamente.
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Contlene el oficio nimero IEEM/CG/O4829/2017 por medlo del cual el Contralor|
General del Instituto Electoral del Estado de México requiere al Magistrado
Presidente del Segundo Tribunal Colegiado Materia Administrativa del Segundo
%LEWEM:C_G_'O_4§2.9'291_7. Circuito, informe si durante el periodo comprendido del trece de octubre del
12DOTCC.pdf presente afio a la fecha se ha recibido algtin documento en el que se haya presentado
; algin medio de impugnacién en contra de los acuerdos IEEM/CG/179/2017 vy
IEEM/CG/180/2017, por medio de los cuales se aprueban las resoluciones dictadas en
los pri_du.ntes IEEM/CG/OF/001/2017 e IEEM/CG/OF/2017 respectivamente,
Contiene el oficio niimero 24586 por medio del cual la Actuaria Judicial adscrita al
2doTCC.pdf Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito

o ' informa que no ha recibido medio de impugnacién en contra de las resoluciones
emitidas en las resoluciones materia de la presente resolucion.

Conuene el of1c10 numero IEEM/CG/O4828/2017 por medso dr.l c:u"sl el Contralor
General del Instituto Electoral del Estado de México requiere al Magistrado
Presidente del Primer Tribunal Colegiado Materia Administrativa del Segundo
IEEM-CG-04828-2017 (Circuito, informe si durante el periodo comprendido del trece de octubre del
1erTCC.pdf presente afio a la fecha se ha recibido algin documento en el que se haya presentado
algin medio de impugnacién en contra de los acuerdos IEEM/CG/179/2017 y
IEEM/CG/180/2017, por medio de los cuales se aprueban las resoluciones dictadas en
los expedientes IEEM/CG/OF/001/2017 e IEEM/CG/OF/2017, respectivamente.

Al respecto debe precisarse que en fecha trece de noviembre de la anualidad pasada
se dio vista a la recurrente del informe justificado, lo anterior con la finalidad de que
el impetrante realizara las manifestaciones que estimara convenientes, sin embargo
del analisis realizado a las constancias que integran el presente asunto no se advierte

que el impetrante hubiese realizado algin pronunciamiento.

7. Cierre de Instrucciéon. En fecha diez de enero de dos mil dieciocho, con
fundamento en lo- establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acord¢ el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.
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inalMifin de Transparencis, Acceso a la Informaclén Publica y
Protacclon de Datos Personales del Estado da Ménico y Municipios

II. CONSIDERANDO:
Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacién el nueve de noviembre dos mil diecisiete,

mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el mismo dia en que le
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Wcicos-foay mnaepir s
fue notificada la respuesta, por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo

de referencia.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al

estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revisién; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que seiiale
para recibir notificaciones;

III. El nimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones I1, IV, VII y VIII.

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendra al recurrente, por una sola ocasion Y
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a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la
prevencidn, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso
de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia
siguiente a su desahogo. No podri prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podré exceder
de treinta dias hdbiles, contados a partir de la admision del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez Y hasta por un periodo de quince dias hibiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la quejn a
[favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de
que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucion, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revisidn, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta tltima
determinacion solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Pagina 9 de 41



Instituto  Electoral del
Estado de México.
¥ apanrit s & nmenFilany Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision: 02564/INFOEM/IP/RR/2017
1 Sujeto obligado:

Sobre el caso particular, de la revisiéon al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, sefiald en su solicitud como nombre el de ||| NG
Ml de lo que se determina que “Bl” no forma parte del nombre de la persona, y por
ende no se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que
no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios del Estado de

México vigente.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden puiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
laley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
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organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
ptiblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

I La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardin ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los
organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
ptiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
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ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piblica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacion.

II. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante el organismo auténonto
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion
y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizaran para favorecer su consulta.

VIaVII ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiade, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion puiblica
y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacion sistemética, armdnica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién ptblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo anélisis

no lo exige.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberdn asequrarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la
exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica,
debido a que el hecho de solicitar la identificaciéon del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
0 justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de

Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
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en virtud ae que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia
de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacion publica, por una cuestion procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que no
requiere legitimacion en la causa, si no que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisién, circunstancia que se
acredita en las constancias electrénicas del expediente en revisién, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el altimo parrafo del articulo 180

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
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Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electréonico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso de revisién al
rubro anotado, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179,
fracciones I y Il de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de

acceso a la informacién publica, y procederd en contra de las

siguientes CAusas:

L. La negativa a la informacion solicitada:
II. La clasificacién de la informacion; "

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revisién al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud numero 00406/IEEM/IP/2017 requirié que se le

proporcionara lo siguiente:

1. VERSION PUBLICA DE LOS EXPEDIENTES IEEM/CG/OF/001/17 Y
IEEM/CG/OF/006/17 DE LA CONTRALORIA GENERAL.
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Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad
consagrado en nuestra Constituciéon Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que con motivo de la solicitud de
informacion del recurrente, el sujeto obligado contestd a través del Servidor Pablico
Habilitado de la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México en
términos generales que no es procedente la entrega de la informacién en razén de
que tiene el cardcter de reservada, hasta en tanto se dicte la resolucién o
determinacion que ponga fin al procedimiento y la misma haya causado estado,
agregando que en el caso en particular los expedientes requeridos por el impetrante,
se encuentran en tramite toda vez que no se han agotado todas las etapas procesales,
razdn por la cual fueron clasificados como reservados por la Contraloria General el
treinta de octubre de dos mil diecisiete, dicha clasificacién fue confirmada por el
Comité de Transparencia mediante el acuerdo IEEM/CT/059/2017(la clasificacién se
sustenta en el articulo 140 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios), el cual sera analizado mas adelante, es de
suma importancia agregar que al momento de emitir respuesta el Sujeto obligado
refiri6 que la versidn publica de las resoluciones emitidas en los expedientes

requeridos por el solicitante puede ser consultada en el Periddico Oficial “Gaceta del

Pagina 17 de #1



Recurso de Revision: 02564/ INFOEM/IP/RR/2017
Instituto  Electoral del
Estado de México.

D R Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

f20000 <25 S Doty Pribonaten wai Eviats G BILco Y ek ipion

Sujeto obligado:

Gobierno” de fecha trece de octubre de dos mil diecisiete, y en la versién electrénico
del periodico a traves del link

http://legislacién.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gc

t/2017/0ct135.PDF publicacion que se realiza de conformidad a lo establecido por los

articulos 196, fraccion X del Codigo Electoral del Estado de México y 5 fraccion X del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de revisiéon
manifestando como acto impugnado la respuesta del sujeto Obligado agregado que
se le negd la informacion solicitada y como motivos de inconformidad manifest6 en
términos generales que el Sujeto Obligado reservo la informacién, sin embargo no
es procedente, en razon de que en ambos expedientes ya se dictd resolucién y

quedaron firmes, motivo por el cual se le debe entregar la informacién que solicita.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno

del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
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Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacidn a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacién

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacién juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.
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En este sentido es conveniente mencionar que respecto al tema que se analiza, los
motivos de inconformidad expresados por la recurrente son parcialmente fundados,

lo anterior es asi en atencién a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos i:)yl_‘;lmero, ‘segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podri restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]
“Articulo 60.

[.]
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
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VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo puiblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En primer lugar debe precisarse que del analisis realizado a las constancias que
integran el presente asunto, se advierte que el Sujeto Obligado al momento de emitir
respuesta, como al rendir su informe justificado refiri6 en términos generales que lo
solicitado por el recurrente la informacién requerida por el impetrante fue
clasificada como reservada de conformidad al articulo 140 fraccién VI de la Ley de
Transparencia, esto porque los expedientes no habian quedado firmes, toda vez que
aun estaban vigentes los plazos para que las partes agotaran el principio de
definitividad de la resolucion recaida en ambos expedientes, motivo por el que

emitio el acuerdo IEMM/CT/059/2017.
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En esta tesitura este Organo Garante estima de suma importancia mencionar que de
conformidad con el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece que el derecho de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, agregando que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesiéon de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la ley en comento, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; y que s6lo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por el referido

cuerpo legal.

En este sentido es de suma importancia mencionar que se consideran los motivos de
inconformidad parcialmente fundados en razén de que si bien es cierto que el sujeto
obligado emitié un acuerdo a través del cual pretende clasificar como reservada la
informacién materia del presente asunto, sin embargo es de hacer notar que el
referido acuerdo es general, carece de la debida fundamentacién y motivacién, lo
anterior es asi, toda vez que del analisis que se realice al mismo se advierte que si
bien es cierto precisa que los expedientes requeridos por el impetrante aiin no se
encuentran concluidos en todas sus etapas procesales, toda vez que se encontraban
vigentes los plazos para que las partes activaran la via impugnativa, por lo que el
revelar a terceros las actuaciones, diligencias, constancias y demés documentos que
integran los expedientes antes de la conclusién de los asuntos en todas sus etapas

pondria en riesgo la efectividad de los derechos del debido proceso de las partes
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involucradas, particularmente sus derechos de activar la via impugnativa, de
defensa, de contradiccidn, de presuncion de inocencia, pues se pondria en riesgo el
material probatorio aportado por las partes o allegado a los expedientes, que al ser
conocido por personas no autorizadas generaria el riesgo de que se destruyan,
alteren, sustraigan o incluso se fabriquen documentos o elementos de prueba en
favor de una determinada linea de investigacidon o a favor de una determinada
persona, sin embargo debe precisarse que lo manifestado por el Sujeto Obligado
carece de sustento legal alguno, se afirma lo anterior en razén de que la fraccién VI
del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios establece lo siguiente:
Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido

excepcionalmente, cuando por razones de interés priblico, ésta sea clasificada como
reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere la
conduccion_o los derechos del debido proceso en los procedimientos
judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Del dispositivo legal en cita se advierte que efectivamente el acceso a la informacién
publica puede ser restringido cuando se afecte o vulnere la conduccién o los
derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos
(responsabilidades administrativas o resarcitorias) en tanto no hayan quedado firmes,
empero no se debe perderse de vista que el impetrante requiere que se le entreguen

los expedientes numero IEEM/CG/OF/001/17 Y IEEM/CG/OF/006/17, que de
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conformidad a lo referido por el Sujeto Obligado ya se habia concluido el trdmite de
los procedimientos administrativos tal y como establece el articulo 132 fraccion III
del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México?, motivo por
el cual si bien es cierto que la solicitud materia del presente asunto se presentd
durante el plazo que tenian las partes para impugnar las resoluciones emitidas en
los expedientes mencionados con antelacién, sin embargo también cierto lo es que
no es correcto que el Sujeto Obligado los clasificara como reservados, lo anterior es
asi, toda vez que no se debe perder de vista que el Sujeto Obligado al emitir
respuesta refiri que no tenia la certeza de que se hubiese presentado algiin medio
de impugnacion para combatir las resoluciones emitidas por la Contraloria General
del Instituto Electoral del Estado de México en los referidos expedientes, motivo por
el cual se puede concluir que dichos expedientes no formaban parte de un recurso

administrativo de inconformidad, juicio o proceso en tramite.

En adicion a lo anterior, es menester precisar que no es procedente clasificar la
informacién materia del presente asunto, en razdn de que el Sujeto Obligado no
justificd la actualizacion de la causal de reserva prevista en la fraccién VI del articulo
140 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, lo anterior es asi, toda vez que
de manera contraia a la apreciacion del Sujeto Obligado su actuar no tiene sustento

legal, pues el reservar la informacién materia del presente asunto ante la posibilidad

I Articulo 132.- El procedimiento terminard por:

lll. Resolucidn expresa del mismo;

Enfasis afiadido
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de que se presentase algin medio de impugnacién, constituye un hecho futuro de
realizacion incierta, toda vez que al momento de emitir respuesta y el acuerdo
numero IEEM/CT/059/2017 (por virtud del cual pretende clasificar como reservada la
informacion) no contaba con los elementos necesarios y suficientes para afirmar que
los expedientes requeridos por el impetrante se hubiesen combatido mediante algtin
medio de impugnacién, es decir, que existiera algin recurso de inconformidad,
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado
firmes, entendiéndose que por esto que exista alguna controversia jurisdiccional y
que la misma no haya causado estado, aunado a lo anterior es pertinente mencionar
que en la Ley de Transparencia vigente en la entidad y de manera especifica en el
articulo 140 no se advierte que se establezca algiina causal para reservar informacién
en tratandose de hechos futuros de realizacién incierta, por lo cual no es procedente
que se clasifique como reservada; en conclusién se afirma que el acuerdo nimero
IEEM/CT/059/2017 no cumple cabalmente las formalidades previstas en los articulos
47, 49 fraccion VIII, 122, 125, 128, 129, 131, 132 fraccién II, 133, 134, 140 fraccién VIy
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, motivo por el cual se desestima.

Una vez precisado lo anterior, este Organo Garante considera pertinente mencionar
que por lo que se refiere al expediente nimero IEEM/CG/OF/001/17 el Sujeto
Obligado admite poseer la informacién en comento motivo por el cual resulta
innecesario citar la fuente obligacional, para generar, administrar y poseer la
informacién en mencion, del mismo modo es conveniente hacer notar que al
momento de rendir informe justificado refirid que tiene la certeza de que aun

subsisten las circunstancias que motivaron la clasificacion, en atencién a que el
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dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete se notificé a la Contraloria General del
Sujeto Obligado el oficio numero TJA-5-SR-11963/2017 por el cual la Quinta sala
Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México notifica la
presentacion del juicio administrativo en contra de la resolucién emitida en el
expediente en comento, lo que hace evidente que no ha causado estado, por lo que
se deben preservar las constancias que integran el expediente para salvaguardar los
derechos del debido proceso de las partes, ante tal circunstancia es procedente que
el expediente en comento se clasifique como reservado, motivo por el cual el Sujeto
Obligado debera emitir el acuerdo debidamente fundado y motivado cumpliendo
cabalmente las formalidades previstas en los articulos 47, 49 fraccién VIII, 122, 125,
128, 129, 131, 132 fraccion II, 133, 134, 140 fraccion VI y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que se transcriben a continuacion:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad méxima al interior del sujeto

obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad o

declaren la inexistencia de informacién, acudirdn a las sesiones de dicho Comité donde se
discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con

las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso,
podrin contravenirla.
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Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demis disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 125, La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido
en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios,
contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacién, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomarin en cuenta las razones que
justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podrén ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una sola
vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion,
mediante la aplicacién de una prueba de dario.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacién pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caricter estratégico para la
provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el Comité de Transparencia respectivo
deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacién al vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberin sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dagio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
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Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
justificando que:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad piiblica;

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley corresponderd
a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una

leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal y, en su
caso, el periodo de reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o informacion como reservada. La clasificacion
podri establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ning#in caso se podrin clasificar documentos antes de que se genere la informacion.
La clasificacion de informacion se realizard conforine a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 140. El acceso 4 la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos
del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la sequridad de un denunciante,
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querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberin fundar y motivar,

a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacion por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

L La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés
piiblico o a la seguridad piiblica; »

II.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
piiblico general de que se difunda; y . & )

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion y
motivacion, cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito. Tesis [.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime; .

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como proplsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
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y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
reservada la informacién se debe desarrollar la prueba de dafio que debe de ser
acorde a lo establecido por la ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento
légico juridico que justifique la hipétesis de la pretendida clasificacién, y acompaiiar
el respectivo acuerdo de clasificacién.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacién fundada y motivada que
deben realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacion de
informacion lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y
que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que
el interés de conocerla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la
reserva discrecional de la informacién.

En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por
ejemplo, sobre seguridad nacional para que éste pueda ser automaticamente
reservado del conocimiento ptiblico, se debe demostrar ademds que la divulgacién
de ese documento genera o puede generar un dafio especifico al valor juridicamente
protegido. En otras palabras, se requiere de una ponderacién de los valores en

conflicto —en este caso publicidad contra seguridad— para poder determinar de
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manera cierta que la primera pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede

una reserva temporal del documento, a esto se le conoce como la "prueba de dafio".

En esta tesitura, la prueba de dafio en el presente asunto debid precisar que a través
de los "Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
establecen con toda claridad que sélo al clasificar informacién con fundamento en la
fraccion VI del articulo 140 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad
resultaba necesario considerar "la existencia de elementos objetivos que permitieran
determinar si la difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto, que en el caso
especifico es evitar hacer putblica la informacién contenida en un expediente
formado con motivo de la instauracién de procedimiento de responsabilidad

administrativa por el Sujeto Obligado.

De lo mencionado con anterioridad se advierte que de conformidad a lo establecido
en el articulo 131 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, el sujeto Obligado
no acredité de manera fehaciente que al proporcionar la informacién materia del
presente asunto el dafio que se causaria es presente, probable y especifico, lo anterior
es asi toda vez que no debe soslayarse que el articulo 129 de la Ley de Transparencia
vigente, refiere que en la aplicacién de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado debera
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una

afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad publica;
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IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico

general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.

Por otra parte respecto al expediente nimero IEEM/CG/OF/006/2017 debe precisarse
que del analisis realizado a las constancias que integran el recurso de revisién al
rubro indicado, se advierte que si bien es cierto el Sujeto Obligado al momento de
emitir respuesta, como al rendir su informe justificado clasificé la informacién
requerida por el impetrante como reservada, en términos del articulo 140 fraccién
VI de la Ley de Transparencia vigente en la entidad al afirmar que los expedientes
no habian quedado firmes, toda vez que atin estaban vigentes los plazos para que
las partes agotaran el principio de definitividad de la resolucion recaida en ambos
expedientes, sin embargo, no se debe perder de vista que el Acuerdo ntimero
IEEM/CT/059/2017 ha sido desestimado por no cumplir con las formalidades

establecidas en la ley vigente aplicable.

En este sentido, tomando como referencia lo manifestado por el Sujeto Obligado al
momento de emitir respuesta y al rendir su informe justificado se concluye que el
Sujeto Obligado asumi6 que posee y administra, la informacién requerida por el
recurrente, motivo resulta innecesario citar la fuente obligacional del Sujeto

Obligado para generar, administrar y poseer la informacién en comento.

Pagina 33 de 41



Recurso de Revision: 02564/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto  Electoral del
Estado de México.

ke g T Ko s et sy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

PrAlecCion Su Datek Prikiiaiue et Ealade da Waxao y Marithooy

Sujeto obligado:

Bajo estos argumentos, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, este Instituto estima pertinente ordenar al sujeto
obligado entregue el expediente ntimero IEEM/CG/OF/006/2017 en términos del
considerando sexto de la presente resolucién, adjuntando el Acuerdo emitido por el
Comité de Transparencia en el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.

No obstante lo anterior, este Organo Garante considera de suma importancia
mencionar que el Sujeto Obligado al momento de rendir informe justificado(a través

de la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México), refiri6 lo siguiente:

FPor otra patte, en relacion con el expediente IEEMICGICF/I006/17, cabe decir gque
a la fecha, esta Contralora General no ha sido emplazada o naotificada de ia
interposicion de  algin medio de impugnacion en contra del acuerdo
EEM/CG/180/2017 por el que se aproba la resolucian del referida expediente, por
o que en prncipio, podria afirnarse que la via impugnativa no fue activada por
alguna de fas partes.

Sin embargo, conviene precisar que ka iogica y practica wiridica permiten afirmar
que aun bhabiendo vencido Jlos plazos para que las partes acliven la wvia
irmpugnativa, exisien diversos tramites, procedimientos v plazoes a considerar, cue
se siguen ante el organo jurisdiccional a cargo de fa tramitacion del recurso, como
io son el analisis de la admisién de la demanda asi como de las pruebas
aportadas por e actor y el emplazamiento correspondiente a la contraparte, de
confarmidad con los articulos 32, 245 y 247 del Codigo de Procedimierntos
Administrativos del Estado de México; de tal manera gque los emplazamientos o
notificaciones en fas que se comunica a la autoridad responsable la activacion de
la via impugnativa no son inmediatamenie después de la imnterposicidn del recurso,
tal como se comprueba con 1os otros casos de similar naturaleza que se han
tramitado ante esta Contraloria.

De ahi que esta Contraloria General o et Consejo General de este nstitulo como
ente encargado de aprobar el acuerdo por el que se emite la resolucion, no san
notificados de manera inmediata de la activacion de la via impugnativa

Bajo ese orden de ideas, el procedimiento administrativo que se le instauro al
servidor publice en el expediente IEEMICGAOF/006/17 aln no puede considerarse
defnitivamente caoncleido, es decir, no ha causads estado toda vez que no se
fiene cenleza de gue se hava ejercitado el derecho de (mpugnacion

Consecuenternente, al no tener plena certeza juridica que respecto de ese
expediente hayan dejado de subsistir las circunstancias que motivaron su
clasificacion, se solicitar no desclasificario, en todo caso que sea el Organo
Garante el que determine la desclasificacidn de los mismos de conformidad con 1o
previsto en el articulo 124, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica del Estado de México vy Municipios

No obstante, considerando la cadena impugnativa que tienen a su alcance los

afectados por la emisidn e los Acuerdos 1IEEWCGI1792017T [
IEEM/CG/18052017 por los que se aprobaron las resocluciones emitidas en lgs
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expedientes IEEM/CG/OFMN01/17 e IEEM/CG/IOFQOE/MT, v atendiendo al principia
de definitividad gque previamente deben agotar para acodir a g justicia federal;
mediante diversos oficios Ja Contraloria General solicité respectivamente, al area
de Oficialia de Partes de ésie Instituto Electoral, & la Magistrada #Presitdenta del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Meéxico, asi como a los
Presidentes det Primer, Segundo, Tercero ¥ Cuarto Fribunal Colegiado en Malteria
Administrativa det Segundo Circuito, infarmmes respecta de ta presentacidon de
algun documento tendiente a impugnar los Acuerdos antes citados, sit que a ia
fecha se haya lenido respuesta alguna e los Tribunales referidos.

FPor todo o antenor, se solicita manener la clasiicacion de los expedientes, pues
st se hacen pablicas las constanciaes, actuaciones y demds documentales qgue
obran efios, no se podrian revertir jos efectos de esa publcidad, maxime si se trata
de constancias que emanan de un procedimiento administrativo en el cual no se
ha dictado la resolucidn final en ta que, fundada y razonadamenie v con irrestricio
respecta af derecho de defensa adecuada, se haya dinmido si se incurrid o no en
la infraccidn que mativd la sancion impuesta; tal y como o ha sostenida el Tritxanal
Caolegiado del WVigesimo Sexto Circuito en fa tesis XXVI.9 A (10a.), publicada en a
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 46, Sepllembre de 2017,
Tomo il

Asi pues, se pide preservar los expedientes para salvaguardar, entre otros, el
principta de presuncion de inocencia, particularmente en su vertiente de regla de
trato, el cual también es aplicable en materia administrativa y opera en favor de
quienes son sujetos a procedimiento, con la finalidad de otargarkes proteccion
durante todas las =tapas procesales qQue dure €1 mismo, pues otorgar al scolicitante
la informacion contenida en los expedientes sin gque se tenga plena certeza de gue
la resolucién haya causado esstado, vuinerarsia dicho principio.

De lo anterior se advierte que existe la posibilidad de que el expediente ntimero
IEEM/OF/006/17, forme parte de algtin proceso administrativo o jurisdiccional que
se encuentre en tramite, es decir que no haya quedado firme, motivo por el cual el
Sujeto Obligado deberd adjuntar el soporte documental que acredite tal
circunstancia y emitir el acuerdo que clasifique como reservada dicha informacién
en términos de lo dispuesto por los articulos 47, 49 fraccién VIII, 122, 125, 128, 129,
131, 132 fraccion 1II, 133, 134, 140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Version Publica. La entrega de documentos en su versién ptiblica debe
acompafiarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento légico con
el que se demuestre que la informacién que se testa o suprime de las versiones
publicas, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en

su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia incertidumbre juridica en relacién

Pagina 35 de 41



Instituto  Electoral del
Estado de México.
fumanie iy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

heytdiia & 59
21 otncCo6n dn Bal6s Prraorialin et Fatrts 89 Mann 6 dhus ki

1 Recurso de Revisién: 02564/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado:

a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién en versién publica es
oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91,
143, 51 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de

contener datos personales, debera suprimir tunicamente aquella informacién que

vulnere derechos privados.

Pues una de las excepciones al derecho de acceso a la informacién, es aquella de
caracter confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacion bajo el principio de maxima divulgacién, empero sin violar el derecho
de la privacidad y proteccién de datos personales; lo anterior tiene sustento en los
articulo 3 fraccion IX y XLV, 122, 132 fraccién Il y 137 de la Ley de la materia, que a

la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir
Su acceso.
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Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:

[...]

II. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una versién publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Respecto a la version publica de los documentos que se ordena su entrega, resulta
oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4,
51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener
datos personales, debera ser en versién publica en la que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el Recurrente, de tal

manera que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

III. RESUELVE:
Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando

Cuarto, por ende se MODIFICA Ia respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del
SAIMEX, de conformidad con los Considerandos Quinto y Sexto de la presente

resolucién, de lo siguiente:

1. El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y
132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones por
virtud de las cuales se justifique la reserva de la informacién consistente en el
expediente nimero IEEM/CG/OF/001/17.

2. El expediente numero IEEM/CG/OF/006/17 en version publica.

Para lo cual debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del
articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.
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Para el caso de que la informacién cuya entrega se ordena a través del numeral 2 en
el presente resolutivo, sea materia de andlisis en algiin medio de impugnacién que
no haya quedado firme, debera ser clasificada como reservada atendiendo a las
causales previstas por la legislacion aplicable, razén por la que el Sujeto Obligado
debera emitir el acuerdo que clasifique como reservada dicha informacién en
términos de lo dispuesto por los articulos 47, 49 fraccion VIII, 122, 125, 128, 129, 131,
132 fraccion II, 133, 134, 140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, fundando y motivando las

razones por virtud de las cuales se justifique la clasificacion.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, tiltimo parrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, o bien, via Juicio de Amparo en términos de las leyes aplicables.

AS[LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR
(EMITIENDO OPINION PARTICULAR); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \\ \ n‘t Oem

Esta hoja corresponde a la resolucién del diecisiete de enero de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revision 02564/INFOEM/IP/RR/2017.
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