Instituto de T ranspar ceso a fa Informacion Piblica y
Proteccion do Datos Porsonales del Estade de Mexico y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02754/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.

RESUMEN DEL VOTO: El disefio constitucional y la fue% de g%uestras

resoluciones permiten que el Estado Mexicano cumpla con sus/ ompromlsos

%,
internacionales estableciendo un procedimiento expedito, % gcfi;];l /efectlvo para
%, %,

1m0, déz

publica. 3
P, %f
Las personas fisicas y morales, a pesar de 4 q"f’%%}r la %ondicién de sujetos obligados,

G, @,
Y, %,

; 4
siguen conservando su naturaleza 11% ; ble de personas, por lo que el ¢rgano

garante debe cumplir el mandé?@:@ypﬁgsto por el parrafo tercero del articulo

L
%%

G,
‘«jéaran’azar los derechos humanos.

Y

‘-i’%’fﬁ@hda&@ que se propone, encuentra mayor respaldo al armonizarse,

ey General y 196 de la Ley de
T/f’ﬁ%?%enaa y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, ya que
no debemos entender el concepto de particulares de manera restrictiva y sdlo
aludiendo los recurrentes, sino de manera uniforme o genérica, considerando a los

recurrentes y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas y
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1.
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L Consideraciones generales.

e,
He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion e/ BYL el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informé}’f?lsﬁbhca y
b4

Proteccion de Datos Personales del Estado de México: % Mu £lp105 en su

%,
Tercera sesién ordinaria llevada a cabo el velntlcuatro (.?@ de eitero del afio en

%
curso, en el recurso de revision promovido por en contra

de la respuesta del Sindicato Unico rabaj 4dores de los Poderes,
4‘/ g

Municipios, e Instituciones Desg %llzaﬂgs del Estado de Meéxico,

e?

7

procedimiento al que se le as1gnc%@nero de expediente sefialado al rubro.
Gy, Py,

(3 v,
La resolucién declara i d&g s 165 motivos de inconformidad promovidos

i

a;’,,
por la particular, contig 2es Ando”la respuesta del Sujeto Obligado. Y en su
%,

resolutivo tercep‘({ ififgrma & la recurrente que, de “considerar que la presente
/

resolucio %é”ca&ﬁp ;én perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo”. Sobre

\;’\\

dlChO g,soluti%p es que me aparto del resto de mis compafieros comisionados

//

n:%«teg)rantes’fdel pleno, ya que si bien esa férmula es generalmente empleada en
%,

\S\

G

“la so;:esofuaones resulta ser una decisién inadecuada para el presente caso en

Py, %,

aﬁf‘éular
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3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado en el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto part1cu1ar

IL

garantes del derecho de acceso a la informacién pubhcay%

%, /////’%

organismo garante son vinculatorias, defm,;,tlv@/s e mk
S b, )
obhgados Lo mismo se sefiala en el %* %del a‘%sgculo quinto de la Constitucién

5. } he sefialado que esa condicién de definitividad propicia

que cu /rido f‘%{; resoluCIOnes que emitimos otorgan la razén al recurrente en la
/ i /' .

e
iz,

defe’if‘mman alguna diferencia con lo planteado por la persona pero que no son

impugnadas, en ambos casos, nuestras resoluciones adquieren la condicién de
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decisién adoptada por érgano limite constitucional,! ya que el Sujeto Obligado

no puede impugnar la determinacién adoptada y, en consecuencia, s

obligado a dar total cumplimiento a lo ordenado.

6. Ese disefio constitucional y esa fuerza de nuestras resolucipnes es 19 que permite

%
que el Estado Mexicano cumpla con sus co/z&ppro‘@sternacionales
% %, %
. . . P N
estableciendo un procedimiento expedito, se%gﬂf{@ yy‘@,ﬁ&%%ﬁzo para reparar las
% %

. . 9,
posibles afectaciones al derecho humano de dceso ;
7 Yy, Yt

. . & B, . .
provocadas por alguna deficiencia en@a&gspt’f’@gtas de los sujetos obligados y
o,
0

Pty
como la garantia secundaria gue
%,

' la informacidn publica,

de reévisién cumple con su naturaleza
e prayoca la reparacidn del derecho afectado.

7. Es asi que Pedro Sala?

ignes dél Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Z 2

Informacié /ﬂj@hca X/f’? roteccion de Datos Personales (INAI) antes IFAI este
A, Yy &

tema lo Siguignte:

ejemplo las res;{?

7 2
% YEl es

U

ema se cifie al marco tebrico para la garantia de cualquier derecho
%

U, ‘*%undamental: un sujeto con una pretension normativamente Justificada exige a un
%&jﬁ@

stjeto obligado (en este caso una autoridad gubernamental) que la satisfaga. En caso

1 Resolucién 02723/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada por unanimidad de votos en la trigésima octava sesién
ordinaria celebrada el diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis. Resolucién 03118/INFOEM/IP/RR/2016
aprobada por unanimidad de votos en la cuadragesima segunda sesién ordinaria celebrada el dieciséis (16) de
noviembre de dos mil dieciséis. Resolucidn 03478/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por unanimidad de votos
en la Segunda sesidn ordinaria celebrada el dieciocho {18) de enero de dos mil diecisiete.
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de incumpliendo, entonces, se activa la intervencion de un organo garante (IFAI)
que asegure la proteccién de derecho en cuestion. Un esquema cldsico: derechos,

obligaciones y garantias.

las autoridades ya que no existian vias legales para recurrzrlg,s. Pero f . regla 1o

% %
operaba igual para las personas titulares del derecho. Estas, cﬁgdg&% %oluciones
[

c_’; aria. En estos

U, -’5’%3{;*
entidades y sujetos que antes gﬁcapaﬁ‘( de su competencza Ademds, se determiné
%, ‘%
2, o
constitucionalmente de manerde
e

8.
% :
/’?@@@ﬁ;i’cucional y legal procura al determinar la definitividad de nuestras

i

resoluciones en el caso de los Sujetos Obligados. Pero el caso que se resuelve en

? Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
Inatacables?” Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Seminario
Universitario de Transparencia. Pags. 87-88 México 2016.
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esta ocasion, nos obliga a considerar algunos elementos que demandan un

especial analisis.

II.  Lanaturaleza de los Sujetos Obligados.

9. Una de las caracteristicas més importantes de la refo%a coné%itucional de

U
%,

febrero de 2014 en materia de transparencia y accesp a la *?“@fo" #acion consistio

J;z
en la ampliacion del catdlogo de sujetos obhgﬁﬁos 1<"?’ &lo se describi6, con
7

«g\

fxf

mayor detalle, las diferentes instancias dg

ge&@&;’ggﬁes de gobierno, sino que,

%,
%

’/o”fh,gblan “sido consideradas antes, los

encuentran mas cercanos qu@fi’czgg.qu’iﬁgr otro sujeto obligado, a la condicién de
N,

;j’éa como entidades de interés pl’lblico y porque

e

nes publicas, se reconocieron como sujetos obligados a

dlSt%’%‘é’S}’@grSOf{@S las fisicas y las morales, entre ellas los sindicatos, siempre y
%

C@?I{%O rec;fban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad. Y es
Y,

g ;eé;samente esta condicidn comun, la naturaleza de personas, lo que nos
“al,

provoca un problema de relevancia juridica sobre el cual este Organo Garante

se encuentra obligado a pronunciarse.
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11. Se tiene que persona es “ 1. f- Individuo de la especie humana. 2. f. Hombre 0 mujer
cuyo nombre se ignora o se omite....” mientras que por persona juridica se ha

sefialado que deberd entenderse como la “1. [ Der. Organizacién de pérsty

c%;»

y: ,;}stmfe;,on General de Ia Republica, gozan
7

de los derechos humanos recoﬁ@,g b B la Constitucién y en los tratados

0

Mexicano sea parte.

f,, ja/
13. Ademds, es criterio jurisp

T’na drf“g:renaa entre las personas fisicas y morales, por lo que
@

"é}ie pez@@%és gozan de derechos humanos, aunque en el caso de las
/

morfgéﬁé”’ »’@ebe %evisarse cada caso para identificar los derechos que resulten

s gon su naturaleza y sus fines, segtin puede apreciarse a continuacién.

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS

* Informacién recogida de la Real Academia Espafiola, http://www.rae.es/ el dfa veintiocho de abril del afio
2017,
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HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer que
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos humanos

reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que;

G,
alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tant(f;;z f /,;9 s‘%nas

fisicas, como a las morales, las que gozarin de aquellos derecho%gn la megzda en que
f ,{«

resulten conformes con su naturaleza y fines. En cgnsecuer&g;a "55{,,

interpretacién mds favorable a la persona, que como zm}/vﬁrfif?fvo ggggg}gde el parrafo segundo
del citado precepto, es aplicable respecto de las nor@gs ﬁ jatz / los derechos humanos de

/
Y,

los que gocen las personas morales, por lo '-@;beraﬁ@zterpretarse favoreciendo en todo

tiempo la proteccion mds amplia, a cong ‘“f’@ de quéffgo se trate de aquellos derechos cuyo

r Y
contenido material sélo pueda ser dzsﬁ?k ; 67 las personas fisicas, lo que habrd de
Yy, %,

determinarse en cada caso concret(%

' g%,;fnadzdo)

z

SC@\I Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
01, Tesis: P./]. 1/2015 (10a.). Pagina: 117.

en @ ,{@10 f? del mismo ordenamiento constitucional al sefialar que toda

\x‘,&\

g

p@;gscfga ’S/%ﬁe derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
g gégzhtos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes. Lo que

encuentra apoyo en el criterio orientador emitido por el Colegiado al sefialar:
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PERSONAS MORALES. SON SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS, AL ESTAR INTEGRADAS POR PERSONAS FISICAS Y POR
TENER EL CARACTER DE PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO. De acuerdo con la
interpretacion convencional, podria considerarse que la titularidad de los derechos‘ /y;;nanos

unicamente corresponde a las personas fisicas; sin embargo, la realidad juridica evzd'}/ ]

personas morales o juridicas también los adquieren, y son susceptlble’é“dﬂ fro?egfzon,

puesto que dichos derechos han evolucionado a una proteccion mds amplia, como 7/ laniados de
%, %
%

primera generacién, entre los que destacan los de propiedadé gos‘é%}on _,:n religioso,
Y, . .
personalidad, acceso a la justicia, seguridad juridica y legalzdﬁg,f entre ’&g}fos. 0 anterior es asi,
/ 2
. %, ;
ya que se conceden a los seres humanos (personas fisicgs) en tantougu# forman parte de una
% %
7

agrupacion determinada, como las personas morules ofgndzdéz; adepds, porque de acuerdo con el
"«i/» Y
el ]uzei% de amparo, entre otros, el tercero

articulo 50. de la Ley de Amparo, son partes/ @
%,
perjudicado, pudiendo intervenir con e%a@;r el oféi;/dldo 0 las personas que conforme a la ley

f@nﬁg;de la comisién de un delito, y entre éstas no

tengan derecho a la reparacién del dafio % ?13599

2tfmwbzen las morales (privadas u oficiales) (Enfasis

s6lo participan las personas ﬁszcdg iy
%, B

afiadido).

Gaceta, Libro X?Ff%bf;ro de 2013, Tomo 2, Tesis: 1.70.P.1 K (10a.), Pigina; 1418.
/l’
“ J

i)

&f}

15. Distinto és e‘]izgaso de las instituciones ptiblicas, las que para que puedan acudir
:»’f% f@
ante; otra a’ytomdad para ejercitar algin procedimiento ordinario de defensa
% %,
/ u’
2 pr@;ur‘én / O la proteccion de sus intereses o de los bienes juridicos que protegen,
@% /,f,
,4w 2,

f"eéiulere que el principio de reserva de ley se actualice en alguna disposicién

legal que le otorgue personalidad para ejercitarlo.
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3 ta Informacién Pablica y

16. Y la garantia jurisdiccional por excelencia, creada en nuestro pais para tutelar

los derechos humanos es, precisamente, el juicio de amparo. Garantia

secundaria que si bien reconoce que puede ser promovido por las _personas

tisicas y morales, incluso las “morales publicas”, es decir, la Fedefacié

ese entonces “Distrito Federal”, los estados, municipios y otroagt«p& "‘kersonas

%,
b, P

T,
R
morales publicas, estas s6lo pueden acudir a ese medlo ’cué% [a norma
/

«g»:;\

general, un acto u omisién los afecten en su patnmom@}:’gesp%e %de relaciones
%, &

%,
juridicas en las que se encuentren en un plano q/e gpﬁiglad on los particulares”,

segun lo sefiala el primer parrafo del artlcu;p 7{;1e la }y;de Amparo.
V4

W
f,{f/
Y,

%
%,

’/
17. Esa disposiciéon resulta totalme%&beren‘f@ con la regulacién en materia de

%, 4
transparencia y del derecho de ac 56 % Ténformacién publica, tanto porque la

/4?
I

norma constitucional co /9 la‘@%gﬁ’%mmden a los sujetos obligados, impugnar

las resoluciones de 7 /gan@s garantes, con excepcion de las materias

relacionadas C(}yfifa;@/egurldad nacional. Lo que se confirma, para el caso de las
%,
“personas

,(oré,;es pu};hcas con la habilitacién restringida considerada en la
gt

Ley de Amp%xp y que excluye a la materia cuya tutela se nos ha conferido.
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garante incumpliria el mandato impuesto por el parrafo tercero del articulo
primero constitucional que establece la obligacién a todas las autoridades de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

ity
19. Asi que frente a esta antinomia juridica, el Organo garante no@ag,ed ”f:g)&roceder

derecho del sindicato, en esta ocasién, o de cualquier otf“a;Pé’ ;;;??éfﬁsma o moral

%,

que reciba y ejerza recursos putiblicos o reahcg/go%gie ///y,torldad podria ser

contraria a lo que incluso ha resuelto ya Ia Cé{;te In%ramencana de Derechos

sus parrafos 100 y 101 que seﬁalaf %f’%

‘;{f
100. Este Tribunal conszdem/que éZse o, /Lfé la proteccion otorgada por el articulo 25 de la

Convencidn es la posibili real/ acc/ er a un recurso judicial para gue la autoridad competente
p J paraq P

T 4

Y capaz de emitir una deczsz%vmculante determine si ha habido o no una violacién a algin
g, %
derecho que la pgfsona qﬂ;@ reclama estima tener y que, en caso de ser encontrada una violacién, el
i ’»Z’%
g 11til piiyg, restifivir al interesado en el goce de su derecho y repararlo. Seria irrazonable
y 2, pazg ! //,}}u g yrep

estubl(f/ger dichi garantza judicial si se exigiera a los justiciables saber de antemano si su situacion

- ’ﬂ**%* “%
sé;ra estzmc@a por el 6rgano judicial como amparada por un derecho especifico.
% 4‘
% ’éfw/

Y, 101, En vazon de lo anterior, independientemente de si la autoridad judicial declarare infundado

“y
el reclamo de la persona que interpone el recurso por no estar cubierto por la norma que invoca o
no encontrare una violacién del derecho que se alega vulnerado, el Estado estd obligado a proveer

recursos efectivos que permitan a las personas impugnar aquellos actos de autoridad - que
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consideren violatorios de sus derechos humanos previstos en la Convencion, la Constitucion o las
leyes. En efecto, el articulo 25 de la Convencién Americana establece el derecho a la protecczon

judicial de los derechos consagrados por la Convencién, la Constitucién 0 las leyes, ¢

ser violado independientemente de que exista o no una violacién al derecho reclﬂmad

G, %,
situacion que le servia de sustento se encontraba dentro del campo de aplzcaajz /}l, el 4o
invocado. Ello debido a que al igual que el articulo 8, “el articulo 25 t/f/eja Convéﬁ}:zon también
%, %,

consagra el derecho de acceso a la justicia” 4

7
20. En este sentido se ha considerado que: "Conja ﬁ;@/glacczf constztuczonal queda claro

%, %yx

,,/ G, . . .
_, /«f{%os politicos que son entidades de interés
e

que las entidades piblicas, incluidos los ?

publico, no cuentan con recurso algy; /ﬁ;am znf@ﬂgnar las resoluciones del IFAL En

S,
todos estos casos se trata de fzfstz{'t?;ones que tienen competencias, obligaciones,
i

Y g, %,
facultades, pero no son titg ;;res/«j <;*zﬁfe‘r’3éﬁchos fundamentales. Reproduzco uno de ellos
Y 4

& (A
contenido en el articulo @]/onstzfuczonal “toda persona tiene derecho a que s ele

administre ]ustzc;a/ Doty ;rzbundles que estardn expeditos para impartirla en los plazos y

*»zx\\

7
/ . 00
términos que ]é%» las g }}jes emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
o afg{/

zmparczgl N

/N Su'% se;vzczo serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

.~ Jé’? ,;7
]Lgdze;;;ales S/éz trata del derecho “de acceso a la justicia” que es medular en todo Estado

.\4.3\

4, corf&fztuc%o/f;/ L'y que puede entrar en colision con la definitividad e inatacabilidad de las
f f

resolitciones del IFAI cuando los sujetos obligados, son personas fisicas o morales.”

\g\}\

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafiega Gutman vs. México, sentencia de
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, del 06 de agosto de 2008. Parrs.100 y 101.
® Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
Inatacables?”... Pag. 89. México 2016.
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IV.  Problema y propuesta.

caso de las entidades publicas y de los propios partidos pohtlcofg,

,,
"“% -

las personas no ptblicas, existe una clara antinomia )urxdme(?

constitucional y legal que seflala que nuestras resolu@oﬁg S sop%
", o,

inatacables para los sujetos obligados y el derecho c@‘@(stltu(fi?n 1k y convencional
T
de acceso a la justicia. i

%

. f"
Por lo que al restrmglrse —en nuestra propia 5 Fi&@fé/ el derecho de acceso a
%, @35,

'a]aﬁ;;res de los Poderes, Municipios, e

S
@‘

adg,e Mex1co, para poder impugnar, via

amparo, nuestra decision, p@,;f %§o%carnos en una situacién que afecte los
%on& moral.

Wity
22, Para evitar es tuaé"ign y obhgados jurisprudencialmente a realizar control de
fff

hda%y/ de constitucionalidad, en el &ambito de nuestras
%,

atrlb f@l@;s, g@ge érgano garante puede resolver el problema a través de una

1Ii;epp;et /}n conforme que armonice tanto la regla constitucional de
%g, @1t1v1dad de nuestras resolucién con el principio constitucional més
%/
wh

importante en materia de derechos humanos.
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23. Para tal efecto debemos entender que la porcion normativa que sefiala “Las
resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados” debe entenderse precisando que eso es aphcable en

el caso de los “sujetos obligados de caracter gubernamental y d

politicos”.

24. En consecuencia, por lo que corresponde a las personas‘f

n
sindicatos que reciban y ejerzan recursos ptiblic /})5,,,9 r”éghce ,%‘actos de autoridad,

estas personas,

sospechosa de
“?»’;»

_f gl%dad que se propone y que se integra

e sé encuentra informado por lo dispuesto en el

é%,

farrafo f@;;lmero de la Constitucién General de la Reptblica,

articulo primero

encuentra ayg;r respfgldo al armonizar el nuevo contenido deducido de los
«f?‘

pardmety s‘%@nsﬁf‘i‘%’ "Onales con el texto de los articulos 158 de la Ley General

que;ﬁéstaﬁlgce 4”Los particulares podran impugnar las determinaciones o
o ,
2

%
ff}

res

Y

i;,”g)/p)eé de los organismos garantes ante el Poder Judicial de la Federacién”
U, %

Vg

y Municipios que seflala: “Los particulares podran impugnar las

delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México

determinaciones o resoluciones del Instituto ante el Instituto Nacional o el Podér
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26. Por otro lado, la Ley Federal de protecgi ;/

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Judicial de la Federacién, conforme a lo previsto enla Ley General”. En este caso,
no debemos entender el concepto de particulares de manera restrictiva y sélo

aludiendo los recurrentes, sino de manera uniforme o genérica, considerando a

)
los recurrentes y a los sujetos obligados de naturaleza particular, pex “ona“}i fisicas

y morales y sindicatos que reciban o ejerzan recursos pubhco% /}reaif@gn actos

5 ]ur1d1cas en
%
cuestién promoviendo el mas alto estandar en la ﬁ% d /fos derechos

humanos.

los particulares establece lo siguiepfé

%,
: /
Ny -
'%;»/ sy
i, £t

Articulo 56.- Contra las resoluciones del Instituto, los particulares podrin promover el juicio
Y s
de nulidad ante el Tribunal Federal de /ustzcza Fiscal y Administrativa.
o ¥ %

\.Fg%
&

Articulo 57.- Todas las resoluciones del Instituto serdn susceptibles de difundirse publicamente

en versiones publicas, eliminando aguellas referencias al titular de los datos que lo identifiquen

0 lo hagan identificable.

%
% Articulo 58.- Los titulares que consideren que han sufrido un dafio o lesion en sus bienes o
¢

Hi, ; ; i . -
% derechos como consecuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley por el

%
responsable o el encargado, podrdn ejercer los derechos que estimen pertinentes para efectos de

la indemnizacion que proceda, en términos de las disposiciones legales correspondientes.
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27. En ese sentido, se entiende que al igual que las personas fisicas, las personas
morales, tienen el derecho de interponer medios de impugnacién cuando las

resoluciones les causen algtn perjuicio, de lo contrario, dichas personas se

Y
impidiéndoles cuando consideren que las resoluciones les v1okan ;us derechos,
% %
iz

V. Conclusion.

@,
%
%

28. En virtud de lo anterior, es que no pued%(g@ a gs! rk‘l s términos aprobados del

resolutivo Tercero ya que, desde mi pﬁ?ﬁ?@ de \fista el Sindicato también tiene

COMISIONADO

(RUBRICA)

JGLH/MUL
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