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Recurso de Revision N°: 02415/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
nemmrmemm et Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niimero
02415/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. en lo
sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Finanzas, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha catorce de septiembre de dos mil diecisiete, La Recurrente, presento a traveés
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el namero de
expediente 00596/SF/IP/2017, mediante la cual solicité informaciéon en el tenor
siguiente:
“1. APLICACION DE LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES AL
PROGRAMA APOYO A LA COMUNIDAD (PAC) POR PARTE DE LOS
DIPUTADOS RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS Y ANUAR

AZAR FIGUEROA DURANTE EL 2016 Y LO QUE VA DE 2017. 2. EL
LISTADO DESGLOSADO DE LAS COLONIAS QUE HAN SIDO
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BENEFICIADAS POR EL PROGRAMA DE APOYO A LA
COMUNIDAD (PAC) POR PARTE DE LOS DIPUTADOS RAYMUNDO
GUZMAN CORROVINAS Y ANUAR AZAR FIGUEROA DURANTE EL
2016 Y LO QUE VA DE 2017. 3. RECIBO DETALLADO DE LOS
APOYOS OTORGADOS CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE
APOYO A LA COMUNIDAD (PAC) POR PARTE DE LOS DIPUTADOS
RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS Y ANUAR AZAR FIGUEROA
DURANTE EL 2016 Y LO QUE VA DE 2017.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia tres de octubre de dos mil
diecisiete, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion sefialando

en sintesis lo siguiente:

“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de
notificacion niimero 203040000/UT-1144/2017, mediante el cual se detalla lo referente
a su peticion.” Los anexos no se agregan en virtud de ser del conocimiento de las

partes.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, La Recurrente interpuso

el recurso de revision, en fecha veinte de octubre de dos mil diecisiete, el cual fue
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registrado en el sistema electronico con el expediente numero

02415/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado a través del oficio 203460100-
T037/2017 a la solicitud 00596/SF/IP/2017" [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La respuesta dada a mi solicitud de informacion por parte del sujeto obligado resulta
omisa y niega la informacion. Su respuesta es entonces contradictoria a lo establecido
por el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios pues dicho articulo estipula que toda la informacion
generada, obtenidn, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados es piiblica y accesible de manera permanente. El sujeto obligado
en su respuesta establece que no le compete otorgar lo referente al Programa de Apoyo
a la Comunidad. Mientras que el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, establece las obligaciones
de transparencia comiin, en su fraccion XIV establece como informacion de caracter
publica la relativa a los PROGRAMAS DE SUBSIDIOS, ESTIMULOS Y
APOYOS respecto de los programas de transferencia, de servicios y de
infraestructura SOCIAL y de subsidio. Cabe sefialar que el Programa de Apoyo a la
Comunidad se encuadra dentro del supuesto del articulo antes mencionado, al tener

objetivo el brindar apoyos a los ciudadanos en estado de vulnerabilidad que realicen
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una peticion a los Diputados del Congreso del Estado de México. Asimismo, como
en la respuesta otorgada a la solicitud 00596/SF/IP/2017 hace referencia a los
Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto asignado al Programa de
Apoyo a la Comunidad establece en sus objetivos general y especifico lo siguiente:
“El Programa de Apoyo a la Comunidad tiene como objetivo proporcionar, a través
de la gestion de los legisladores, grupos parlamentarios y LAS DEPENDENCIAS
DEL EJECUTIVO ESTATAL, bienes, servicios y APOYOS diversos a los sectores
de la poblacion del Estado de México, que contribuyan a mejorar su calidad de vida,
asi como para fortalecer los vinculos entre el Gobierno y la sociedad mexiquense”.
Ahora a este nuevo requerimiento, responde que no le compete cuando los
lineamientos antes mencionados desde el objetivo estipula que corresponde a los
legisladores locales gestionar dichos recursos. Conforme a lo anterior se reitera la
negativa del Sujeto Obligado a brindar la informacién solicitada sobre el Programa
de Apoyo a la Comunidad, pues prefiere decir que no es de su competencia, cuando
la Ley de Transparencia del Estado de México y los Lineamientos del Programa de
Apoyo a la Comunidad establecen que las dependencias de Ejecutivo Estatal son
responsables de la informacion generada sobre ese programa. En los Lineamientos
también se indica que la gestion de los Diputados sera afectada por la Coordinacién
presupuestalmente el techo financiero a CADA GESTOR (LEGISLADOR), de
acuerdo con las solicitudes que le sean autorizadas. Los diputados Raymundo
Guzman Corrovifias y Anuar Azar Figueroa deben entregar la informacion pues
recibe partidas presupuestales para beneficio de los particulares que asi se lo
requieran, y por lo tanto es responsable de resguardar esa informacion. Por lo
anterior y reiterando lo antes expuesto solicito a través del recurso de revision
conforme al articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios conforme a la fraccion I y la fraccion V
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la entrega de la informacion solicitada; pues el SUJETO OBLIGADO, los diputados
antes mencionados se estan negando a dar la informacion solicitada. Solo otorga
cono respuesta un oficio, el cual motiva y fundamenta de manera TENDENCIOSA
HACIA LA OPACIDAD Y LA NEGATIVA DEL ACCESO A LA
INFORMACION DE CARACTER PUBLICO. MISMO DERECHO QUE ES
CONSIDERADO COMO UN DERECHO HUMANQO. Asimismo en atencién a
la respuesta de la Secretaria de Finanzas del Estado de México se solicité al Poder
Legislativo Estatal, lo referente a la gestion de los diputados antes mencionados sobre
el Programa de Apoyo a la Comunidad; dicha instancia respondio que le corresponde
a la Secretaria de Finanzas del Ejecutivo Estatal dar respuesta a esos requerimientos.
Esperando contar con la garantia de transparencia y rendicion de cuentas por parte
del Pleno a fin de que NO SE ESCONDA LA INFORMACION NI SE RESULTE
OPACO EN LA RENDICION DE CUENTAS, SOLICITO DIRIMA SIEMPRE
A FAVOR DEL CIUDADANO Y SEA OTORGADA LA INFORMACION YA
SEA A TRAVES DE LA LEGISLATURA LOCAL DEL ESTADO DE MEXICO
Y LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, porque parece ser que esas dreas dicen que es otra drea quien posee dicha
informacion con el objetivo de no entregarla a los ciudadanos. Para robustecer la
informacién se adjunta oficio con fecha del 04 de octubre de 2017 con niimero de
oficio UIPL/1109/2017 por parte de ln Unidad de Transparencia del Poder
Legislativo del Estado de México en el que sefiala que le corresponde a la Secretaria

de Finanzas es el responsable de poseer dicha informacién.” [sic]
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha veintiséis de octubre de dos
mil diecisiete, determindndose en €l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, el Sujeto Obligado en fecha seis de
noviembre del presente, presento su informe de justificacién, manifestaciones que al
considerarse que aportaban elementos nuevos, fueron puestas a la vista de la
recurrente, por lo cual se decretd el cierre de instruccion con fecha veintitrés de
noviembre de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

Posterior al cierre de instruccion, se advierte que en fecha dieciocho de diciembre del
presente afo, el sujeto obligado remitié mediante correo electrénico diversos
documentos como alcance al informe justificado, manifestaciones que esta autoridad

ha decidido tomar en consideracion, en virtud de lo establecido por la fraccién VII del

Pagina 6 de 41



Recurso de Revision N°: 02415/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
e e e Ao et Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

articulo 185 de la Ley de la materia, que establece que éste Instituto no estara obligado
a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de
instruccidn, como se aprecia, el precepto refiere como facultad potestativa el atender o
no la informacion hecha llegar de manera posterior al cierre de instruccion, por lo que,
en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad, dichas manifestaciones seran
consideradas en el presente medio de impugnacion, como se vera en los parrafos
subsecuentes, asimismo, con la finalidad de generar certeza sobre todas las actuaciones

que obran en el sumario, el referido alcance se agregara en los parrafos subsecuentes.
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Asi, en fecha once de diciembre del presente afio, se ampli6 el plazo para dictar
resolucién, en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I, 13, 29,
36 fracciones I y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que

obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
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afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegédndose en todo
momento al principio de méaxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién

Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados

INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de

que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enuncid en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

“1. APLICACION DE LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES AL
PROGRAMA APOYO A LA COMUNIDAD (PAC) POR PARTE DE LOS
DIPUTADOS RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS Y ANUAR
AZAR FIGUEROA DURANTE EL 2016 Y LO QUE VA DE 2017. 2. EL
LISTADO DESGLOSADO DE LAS COLONIAS QUE HAN SIDO
BENEFICIADAS POR EL PROGRAMA DE APOYO A LA
COMUNIDAD (PAC) POR PARTE DE LOS DIPUTADOS RAYMUNDO
GUZMAN CORROVINAS Y ANUAR AZAR FIGUEROA DURANTE EL
2016 Y LO QUE VA DE 2017. 3. RECIBO DETALLADO DE LOS
APOYOS OTORGADOS CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE
APOYO A LA COMUNIDAD (PAC) POR PARTE DE LOS DIPUTADOS
RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS Y ANUAR AZAR FIGUEROA
DURANTE EL 2016 Y LO QUE VA DE 2017.” [Sic]

De lo anterior, como obra en el expediente electrénico, el sujeto obligado notifico en

respuesta a la solicitud, en sintesis lo que a continuacion se inserta.
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"L APLICACION DE LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD (PA

DE LOS DIPUTADOS RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS ¥ ANUAR AZAR FIGUEROA DURANTE EL 20!(3{ YL% Z%z P&‘Lﬁgg
2017, 2. LISTADO DESGLOSADQ DF t AS COLONIAS QUE HAN SIDO BENEFICINDAS POR EL FROGRAMA DF APDYC A LA
CC:MUNJ’QAD (PAC) PARTE LE LOS DIPUTADOS RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS Y ANUAR AZAR FIGUEROA
DURANTE EL 2016 ¥ LO QUE VA DF 2017. 3. RECIBO DETALLADO DE LOS APOYOS OTCRGADOS CORRESPONDIENTE AL
PROGRAMA DE APOYO A LA GOMUNIDAD (PAC) POR PARTE DE LOS DIPUTADOS RAYMUNCO GUZMAN CORROVINAS Y
ANUAR AZAR FIGUERCA DUP/?NTE EL20IE ¥V LO QUE VA DE 2017" (5IC)

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 59
Fracc:pqes L, 1y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, le comunico que la informacion solicitada cbra en poder de los
Legisladores de acuerdo con los numerales 8 y 12 de los Lineamientos para el Ejercicio y
Cor!trol de} Presupuesto Asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad, por lo que se
sugiere dirigirles a ellos la solicitud de informacion. Los Lineamientos citados se pueden
consultar en las siguientes paginas electronicas:

f._iINEAMEENTDS PARA EL PF%DGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2016

it eygislacionedomex.goa.mx/sites/izgislacion edomex.goo.mx/files/fiies/pdfiget,/2016/feb082.PDF

L'I’NEAMI_IENTOS_ PARA EL PF%OGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2017

do nnt oot 2006 Moo o

edomeragob.my,s [v Sfeqslazic

Respuesta que el particular considera le resulta desfavorable y en el medio de defensa

respectivo, hace valer las siguientes razones o motivos de inconformidad.

“La respuesta dada a mi solicitud de informacién por parte del sujeto obligado
resulta omisa y niega la informacion. Su respuesta es entonces contradictoria a lo
establecido por el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios pues dicho articulo estipula que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados es puiblica y accesible de manera permanente. El
sujeto obligado en su respuesta establece que no le compete otorgar lo referente al
Programa de Apoyo a la Comunidad. Mientras que el articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, establece las obligaciones de transparencia comiin, en su fraccién XIV
establece como informacion de cardcter puiblica la relativa a los PROGRAMAS DE
SUBSIDIOS, ESTIMULOS Y APOYOS respecto de los programas de
transferencia, de servicios y de infraestructura SOCIAL y de subsidio. Cabe sefialar
que el Programa de Apoyo a la Comunidad se encuadra dentro del supuesto del
articulo antes mencionado, al tener objetivo el brindar apoyos a los ciudadanos en
estado de vulnerabilidad que realicen una peticién a los Diputados del Congreso del
Estado de México. Asimismo, como en la respuesta otorgada a la solicitud
00596/SF/IP/2017 hace referencia a los Lineamientos para el Ejercicio y Control del
Presupuesto asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad establece en sus
objetivos general y especifico lo siguiente: “El Programa de Apoyo a la Comunidad
tiene como objetivo proporcionar, a través de la gestion de los legisladores, grupos
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parlamentarios y LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO ESTATAL, bienes,
servicios y APOYOS diversos a los sectores de la poblacion del Estado de México,
que contribuyan a mejorar su calidad de vida, asi como para fortalecer los vinculos
entre el Gobierno y la sociedad mexiquense”. Ahora a este nuevo requerimiento,
responde que no le compete cuando los lineamientos antes mencionados desde el
objetivo estipula que corresponde a los legisladores locales gestionar dichos recursos.
Conforme a lo anterior se reitera la negativa del Sujeto Obligado a brindar la
informacién solicitada sobre el Programa de Apoyo a la Comunidad, pues prefiere
decir que no es de su competencia, cuando la Ley de Transparencia del Estado de
Meéxico y los Lineamientos del Programa de Apoyo a la Comunidad establecen que
las dependencias de Ejecutivo Estatal son responsables de la informacién generada
sobre ese programa. En los Lineamientos también se indica que la gestion de los
Diputados serd afectada por la Coordinacion presupuestalmente el techo financiero
a CADA GESTOR (LEGISLADOR), de acuerdo con las solicitudes que le sean
autorizadas. Los diputados Raymundo Guzmdn Corrovifias y Anuar Azar Figueroa
deben entregar la informacion pues recibe partidas presupuestales para beneficio de
los particulares que asi se lo requieran, y por lo tanto es responsable de resguardar
esa informacion. Por lo anterior y reiterando lo antes expuesto solicito a través del
recurso de revisién conforme al articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios conforme a la fraccion I
y la fraccién V la entrega de la informacién solicitada; pues el SUJETO OBLIGADO,
los diputados antes mencionados se estan negando a dar la informacion solicitada.
Solo otorga como respuesta un oficio, el cual motiva y fundamenta de manera
TENDENCIOSA HACIA LA OPACIDAD Y LA NEGATIVA DEL ACCESO A
LA INFORMACION DE CARACTER PUBLICO. MISMO DERECHO QUE ES
CONSIDERADO COMO UN DERECHO HUMANO. Asimismo en atencion a
la respuesta de la Secretaria de Finanzas del Estado de México se solicité al Poder
Legislativo Estatal, lo referente a la gestion de los diputados antes mencionados sobre
el Programa de Apoyo a la Comunidad; dicha instancia respondid que le corresponde
a la Secretaria de Finanzas del Ejecutivo Estatal dar respuesta a esos requerimientos.
Esperando contar con la garantia de transparencia y rendicion de cuentas por parte
del Pleno a fin de que NO SE ESCONDA LA INFORMACION NI SE RESULTE
OPACO EN LA RENDICION DE CUENTAS, SOLICITO DIRIMA SIEMPRE
A FAVOR DEL CIUDADANO Y SEA OTORGADA LA INFORMACION YA
SEA A TRAVES DE LA LEGISLATURA LOCAL DEL ESTADO DE MEXICO
Y LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, porque parece ser que esas dreas dicen que es otra drea quien posee dicha
informacién con el objetivo de no entregarla a los ciudadanos. Para robustecer la
informacion se adjunta oficio con fecha del 04 de octubre de 2017 con nimero de
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oficio UIPL/1109/2017 por parte de la Unidad de Transparencia del Poder
Legislativo del Estado de México en el que seriala que le corresponde a la Secretaria
de Finanzas es el responsable de poseer dicha informacién.” [sic]

Como se desprende de la cita textual de las lineas refutantes inmersas en el recurso de
revision que nos ocupa, la entonces solicitante refiere en sintesis que la respuesta

otorgada resulta omisa y que el sujeto obligado niega la informacién solicitada.

Bajo las premisas anteriores, se concluye que en la especie sera motivo de analisis si la
informacion otorgada como respuesta por parte del sujeto obligado satisface los

requerimientos formulados por la recurrente en la solicitud primigenia.

Es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del sujeto obligado,
para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que éste ha asumido
la misma, en razon de que en sus respuestas manifiesta entregar la informacién, por lo
tanto, el hecho de que el sujeto obligado haya intentado dar respuesta a la recurrente
e incluso haya requerido la presencia de ésta para otorgar la informacién solicitada,
comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y/o
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, es decir, no niega la
existencia de la informacién solicitada, por el contrario, se pronuncia respecto de la

informacion requerida, es por ello que se reitera, se asume que posee la informacion;
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por lo tanto, el estudio en especifico se obvia dado que a nada practico llevaria el

alcance del mismo.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el sujeto obligado; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera,
posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya

que se insiste la informacion ptublica solicitada, ya fue asumida por sujeto obligado.

Es por lo anterior, que debe advertirse lo siguiente, en primera instancia, nuestra Carta
Magna dispone que para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion los Estados
deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, organo, organismo, Organos
auténomos, asi como de cualquier sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el 4ambito federal, estatal y municipal, es ptblica y s6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes, ello se aprecia en el Articulo 6, apartado A,
numeral I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

establece:

“Articulo 6
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por

los siguientes principios y bases:

L Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacién.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, imstructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
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registro _que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. Los documentos

podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, inmpreso, sonoro, visual, electronico,

informdtico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible

de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que

se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica seran responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se

les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se

encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
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solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos

o practicar investigaciones.

[Enfasis afiadido]

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacion publica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se
encuentre en su posesion en el ejercicio de sus atribuciones y que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los

sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Los elementos solicitados por la particular son los siguientes.

1. Aplicacion de las partidas correspondientes al Programa de Apoyo a la Comunidad
(PAC) por parte de los diputados Raymundo Guzman Corrovifias y Anuar Azar

Figueroa del 2016 y al 14 de septiembre de 2017.

2. El listado desglosado de las colonias que han sido beneficiadas por el Programa de
Apoyo a la Comunidad (PAC) por parte de los diputados Raymundo Guzman
Corrovinas y Anuar Azar Figueroa del 2016 al 14 de septiembre de 2017.

3. Recibo detallado de los apoyos otorgados correspondiente al Programa de Apoyo a
la Comunidad (PAC) por parte de los diputados Raymundo Guzmén Corrovifias y

Anuar Azar Figueroa del 2016 al 14 de septiembre de 2017.
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Adicionalmente a la respuesta otorgada de manera primigenia, del expediente
electrénico se advierte que en el respectivo informe justificado el sujeto obligado
remitié diversas manifestaciones, mismas que fueron puestas a la vista de la

recurrente; por lo que se insertaran tinicamente algunos extractos.

Respecto del punto 1 en el que la recurrente requiere informacién respecto de la
Aplicacion de las partidas correspondientes al Programa de Apoyo a la Comunidad
(PAC) por parte de los diputados Raymundo Guzman Corrovifias y Anuar Azar
Figueroa del 2016 y al 14 de septiembre de 2017, el sujeto obligado en informe

justificado emiti6 las manifestaciones siguientes.

La aplicacion de las partidas correspondientes al Programa de Apoyo a la Comunidad, a través de
los Legisladores, es de acuerdo a lo especificado en los Lineamientos para el Ejercicio y Control del
Presupuesto Asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad.

Ahora bien, para tal efecto es preciso referir lo que los mencionados Lineamientos

establecen.
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“1.1 Conceptos
Para los efectos de los presentes Lineamientos se entiende por:

Gestor: A los Legisladores, sus grupos parlamentarios o dependencias del Gobierno Ectatal que promueven la
atencion de las demandas sociales a través del Programa de Apoyo a la Comunidad.
7.2. Procedimiento de operacion

Los trémites ante la Coordinacion los realizaré el Gestor o, en su caso, podré acreditar personal a su cargo
mediente el formato PAC-01 (acreditacion de personai).

see

8. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

/

Serd responsabilidad del gester y/o habilitado conter con la documentacion debidamente requisitada y con los ﬁrmasé
autdgrafas de los responsaobles de Io recepcidn de los bienes econémicos y materiales....* (SIC) '

De la anterior transcripcién se desprende que se consideran Gestores a los legisladores y sus grupos
parlamentarios que promueve la atencion de las demandas sociales, y son quienes realizan los trémites
ante la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad. siendo su responsabilidad contar con la
documentacién debidamente requisitada de la recepcién de los bienes econémicos y materiales del
Programa de referencia.
Por lo que, a decir del sujeto obligado, la informacién respecto de la aplicacién de las
partidas podria obrar en los archivos de otro sujeto obligado, toda vez que la
obligacion de contar con la documentacion requisitada y con las firmas autdgrafas de
los responsables de la recepcién de los bienes econdmicos y materiales, corresponde a
los gestores, sin embargo, en virtud de que los Lineamientos para el ejercicio y control
del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad, en el apartado 7
denominado “Criterios de Seleccién y Procedimiento para la entrega de bienes,
servicios y apoyos” en el inciso b) sefiala que la Coordinacién afectard
presupuestalmente el techo financiero asignado, se colige que dicha unidad
administrativa es quien realiza la afectacion presupuestal y por consecuencia aplica
las partidas o conceptos aplicados a los recursos destinados a los diputados; por lo

que resultara dable ordenar la entrega mediante consulta directa del o de los

documentos donde conste o de los cuales se pueda advertir la aplicacién de las
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partidas correspondientes al Programa de Apoyo a la Comunidad, por parte de los
diputados referidos en la solicitud de informacién 00596/SF/IP/2017 por el periodo

que va del afio dos mil dieciséis al catorce de septiembre de dos mil diecisiete.

Por lo que hace al punto 2 de la solicitud, la particular desea conocer el listado
desglosado de las colonias que han sido beneficiadas por el Programa de Apoyo a la
Comunidad (PAC) por parte de los diputados Raymundo Guzman Corrovinas y
Anuar Azar Figueroa del 2016 al 14 de septiembre de 2017, ante lo cual el sujeto

obligado remite las manifestaciones siguientes.

Respecto al listado desglosado de las colonias beneficiadas por parte del Programa de Apoyo a la
Comunidad, manifiesto que reitero la respuesta proporcicnada con el oficio nimero 203460100-

T-037/2017, en virtud de que esta Coordinacién no les requiere a los Legisladores informacién
sobre las colonias beneficiadas.

Al respecto, se INsiste en 13 respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado de la Direccion General
de Persanal, mediante el oficio nimero 203460100-T-042/2017, quien refiere que, ”... Respecto al listado
desglosado de las cofonias beneficiadas por parte del Programa de Apoyo a la Comunidad manifiesto que reitero la
respuesta proporcionada en el oficio numero 2034607100-T-037/2017, en virtud de que esta Coordinacion no les
requiere a los legisladores informacion sobre las colonias beneficiadas ... " (SIC).

En relacion a lo anterior, se debe hacer mencién que los “Lineamientos para el Ejercicio y Control del
Presupuesto Asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad”, publicado en el Periodico Oficial “Gaceta
del Gobierno del Estado de México” el cinco de febrero de dos mil dieciséis, sefialan lo siguiente:
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“1.7 Conceptos
Para fos efectos de los presentes Lineamientos se entiende por:

Gestor: A los Legisladores, sus grupos parlamentarios o dependencias del Gobierno Estatal que promueven la
atencion de fas demandas sociales a través del Programa de Apoyo a la Comunidad.
7.2. Procedimiento de operacion

Los tramites ante la Coordinacion los realizara el Gestor o, en su caso, podra acreditar personal a su cargo
mediante el formato PAC-01 (acreditacion de personal).

woa

8. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Serd responsabilidad del gestor y/o habilitado contar con la documentacién debidarmente requisitada y con las ﬂrmaé
autdgrafas de los responsables de Ja recepcion de los bienes econdmicos y materiales....” (SIC)

De la anterior transcripcién se desprende que se consideran Gestores a los legisladores y sus grupos
parlamentarios que promueve la atencion de las demandas sociales, y son quienes realizan los tramites
ante la Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad, siendo su responsabilidad contar con la

documentacién debidamente requisitada de lz recepcidn de los bienes econémicos y materiales del
Programa de referencia.

En el caso en estudio, se acdvierte que son las Gestores quienes conocen las colonias beneficiadas por

parte del Programa de Apoyo la Comunidad, en razén de que, es su responsabilidad realizar los tramites

de afectacion presupuestal ante la Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad.
Como se ha visto en las anteriores inserciones, el sujeto obligado manifiesta que no se
le solicita a los Gestores informacién sobre las colonias beneficiadas y que, respecto de
la documentacién que corresponde a la recepcion de los bienes econémicos y
materiales del Programa de Apoyo a la Comunidad, la integracién de ésta
corresponde Unicamente a aquellos que fungen como gestores, es decir, a los
legisladores, sin embargo, por lo que respecta a la forma mediante la cual se aplica el
presupuesto asignado al referido programa, se tiene que del procedimiento de
operacion, especificamente en lo referente a la solicitud de material, en la que resulta

necesario el llenado de los formatos "FORMATO PAC-02, FORMATO PAC-03 y
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FORMATO PAC-04", mismos que son entregados a la Coordinacion del Programa de
Apoyo a la Comunidad, sefialandose que municipios y comunidades son
beneficiadas, que es exactamente de donde se puede obtener la informacion de como
se distribuye el presupuesto; es por lo que se colige que es en la documentacion que
obra en Poder de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, a través de la
Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad en la que puede obrar lo
solicitado, toda vez que como ya se ha dicho, la referida unidad administrativa es
responsable de la administracion de los recursos, pues es quien otorga los bienes para
las obras o acciones; por lo que se considera dable ordenar la entrega mediante
consulta directa del o de los documentos donde conste o de los cuales se puedan
advertir las comunidades que han sido beneficiadas por el Programa de Apoyo a la
Comunidad, al mayor grado de desagregacion posible, por parte de los diputados
referidos en la solicitud de informacién 00596/SF/IP/2017 por el periodo que va del

afio dos mil dieciséis al catorce de septiembre de dos mil diecisiete.

Por tltimo, respecto del punto 3 en donde la recurrente desea informacion respecto
del recibo detallado de los apoyos otorgados correspondiente al Programa de Apoyo
a la Comunidad (PAC) por parte de los diputados Raymundo Guzman Corrovinas y
Anuar Azar Figueroa del 2016 al 14 de septiembre de 2017, se advierte que el sujeto
obligado tanto en respuesta como en informe justificado, remite las manifestaciones

que a continuacion se insertan.
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Con relacién al punto 3 de la solicitud de informacién: “Reciso pETALLADG DELOS APOYOS OTORGADOS
CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD (PAC) POR PARTE DE LOS DIPUTADOS RAYMUNDG

GUZMAN CORROVINAS ¥ ANUAR AZAR FIGUEROA DURANTE EL 2016 ¥ LO QUE VA DE 2017, (5/C). hago de su
conocimiento que la documentacién requerida en los periodos del 2016 al 2017 se encuentra en
los archivos de las areas que conforman la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad,
misma que esta integrada en los expedientes correspondientes, los cuales constan
aproximadamente de 40,000 hojas por periodo, que exceden la capacidad del tamafio maximo
que la plataforma del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) puede soportar
para alojar documentos; asimismo, la entrega de la informacién que requiere el solicitante
conlleva el analisis, estudio o procesamiento de documentos, Cuya reproduccion sobrepasa las
capacidades técnicas, administrativas y humanas de esta unidad administrativa; motivo por el
cual, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le solicito se gestione lo conducente ante
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, a efecto de que se autorice el cambio de modalidad de
entrega a Consulta Directa, con la finalidad de garantizar y privilegiar el derecho de acceso a la
informacion publica del solicitante.

Bajo ese tenor, se hace de su conocimiento que en la consulta directa el particular deber3 indicar
les documentos de los que requiera copias, mismas que se proporcionaran en version publica una
vez que se cubra el pago que se genera por derechos de acuerdo al articulo 148 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios. Sin dejar de resaltar que los expedientes contienen
datos personales, por lo cual de aprobarse esta modalidad de entrega de informacién v con

No se omite precisar que las consultas directas se realizaran en parcialidades en el Mddulo de
Acceso de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas, sito en Lerdo Pte. 300, Palacio
de Gobierne, segundo piso, puerta 360, Colonia Centro, Toluca, México; previa cita concertada al
teléfono 01722 167 81 80. Se llevaran a cabo a las 11:00 horas y se concluirdn a las 13:00 horas, de
acuerdo a las capacidades y tiempos de la Coordinacion, a partir del 21 de noviembre del presente
con las primeras 500 hojas y se continuaran en las siguientes semanas los dias martes de acuerdo
al calendario oficial del Gobierno del Estado de México hasta concluir con la consulta de los
documentos. T

De lo anteriormente insertado se advierte que el sujeto obligado manifiesta que la
informacion  solicitada, es decir, “el recibo detallado de los apoyos otorgados
correspondiente al programa de apoyo a la comunidad...” se encuentra en los
archivos de las areas que conforman la Coordinacién del Programa de Apoyo a la
Comunidad, respecto de lo cual es de vital importancia destacar que, de conformidad
con una consulta realizada a los “Lineamientos para el ejercicio y control del
presupuesto asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad”, se advierte que dentro

de la documentacién que conforme a los referidos lineamientos se debe integrar, se
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encuentran diversos formatos que contienen diversos rubros relacionados con el
asunto que se trata, por lo cual para obtener la informacién solicitada podrian
consultarse los formatos requisitados que son entregados a la Coordinacion del
Programa de Apoyo a la Comunidad, dado que son requisitos que se deben presentar
a la Coordinacion referida para verificar el cumplimiento y la procedencia de otorgar
los materiales y/o recursos, por lo que sera dable ordenar la entrega de los documentos
donde conste el apoyo otorgado, mediante consulta directa, como se vera en los

parrafos subsecuentes.

Adicionalmente, el sujeto obligado refiere que la informacién con la que cuenta en sus
archivos consta aproximadamente de 40,000 hojas por periodo y que ésta excede la
capacidad del tamafio maximo que la plataforma SAIMEX puede soportar para alojar
documentos, por lo que solicitan se autorice el cambio de modalidad de entrega a
consulta directa, con la finalidad de garantizar y privilegiar el derecho de acceso a la
informacién publica del solicitante, lo cual encuentra fundamento en el articulo 164
de la Ley de la materia que para el tema que nos ocupa, refiere que cuando la
informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, situacion que se
actualiza en el presente asunto, toda vez que efectivamente, éste ofrece una alternativa
respecto de la modalidad de entrega de lo requerido, expresando ademas las
circunstancias de modo, tiempo y lugar mediante las cuales la particular puede asistir

a realizar la consulta directa en el domicilio indicado.
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Es de precisarse que en fecha treinta de octubre de la presente anualidad, el sujeto
obligado remiti6 el Oficio 203040000/UT-1370/2017 mediante el cual refiere que el
numero de documentos de los que constan los expedientes para dar atencién a la
solicitud de informacion asciende aproximadamente a la cantidad de 40,000 hojas y
de manera posterior, la Direcciéon de Informatica de este Instituto hace del
conocimiento del sujeto obligado que la informacién que intenta subir a dicha
plataforma, sobrepasa las capacidades técnicas del sistema SAIMEX, como se vera a

continuacion.

Pagina 26 de 41



@
1nf@em

ia, Accese o la

|

~201

i
!
’|
]

Me refiera 313
vaves|del Siste

i i
o AMYCAGOM
DIFUTADPOS RA
DESGL: DE
DE LOS|DWUTADOS| RAYM

FECMIO|DETALLADC DF LO

108
Solicitud delin

cuai Ial soizc&a

Bzio e :fe'rior
de alla

PARTE
2097

Publics y
Proteccién de Datos Personales el Estada de México y Municipios

E
7. Ao del Cantenario de

Oficio No. | 20304
| S INTERNACIONALES
EZ CH
A PR : TUTO DE TRANSPARENCIA,
FORMACIONPUBHAICA Y PROTECCION DE DATOS

form
nta inter

. ¥ide acuerda a lo senalado per el Servidar Publike Habilitado de la Cog
Comunidad, el nimero de documentos de los

Recurso de Revision N°%;

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

!

: ESTADC DE MEx
las Constituciones 1

CoO

Toluca, México, a 31

EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

d de Informacion Pdblica, con nimero e expediente 00596/

LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA FOYO A LA COMUNDA

Mexicana y Mexiquense
) e

|
olici sF/)
@ de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) en fecha catoree d
mil digcisiete, an la cual el soficitante reguiere io siguiente:

GUZMAN CORRDVINAS ¥ ANUIAR AZAR FIGUERDA DURANTE EL 2016y 1O

COLOMAS QUE MAN SIDO BENEFICIADAS POR £L P
GUZMAN CORROVINAS ¥ ANLIAR AZAR
APOYOS OTCRGADOS CORRESPONDIENTE

{TADOS RAYMUNDD GUZMAN CORROVIIAS ¥ ANLIA AZAR FIGLEROA DURAN

aibh a la que se dio respuesta en fecha t
1

de octubre del afio
50 Recurso de Revisibn al que recayd &l nimero 02415/INEQ

e constan o3 expedief

nformpcion pablica referida, asciende apr

0a

P

Secretaria de Finanzas

917~

Lbre de 2017
T-1370v2017

&
|

brs
{12

02415/INFOEM/IP/RR/2017

Zulema Martinez Sanchez

2016 Y 1O QUE VA OF

, respecto de la

TRRIZM?_

civn del Programa
ara dar atencion a

e ximadamente a cuarén fojas, lo cual
& es Imposible de entreqar mediante el Sistema de JAcceso a la Informacios Liensa (SAIMEX),
g, can fundamento en lo dispuesto en el articulo|158 de la Ley de Trarspatenda y Acceso a la
i Publica dellEstado de Mexico y Municipios, solicith su auterizacidn para el bio de modalidad
1 de 1 infornacion mediante consufta directs, 25 msmo solicito se aien{tﬂ eh la bitacora da
' e la Direcgién de informatica del Instituto de Trahsparencia, Acceso 2 I informacion Pablica y
de Datos Petsonales del Estado de México y Municipios dicha problematica,
Sin otro parficular, rectia un cordial saluge?
| I oaigio
i 5 b
l | e ee W
| | ) gtk I.%
i | {IC. RODOLFO PNEYRA HERNANDEZ DIAGINTIL ¢
: A7 JEFE DE LA UlRp R DE|LA UNIDAD D= ==
'i | |1 TRANSPARENCIA B ETARIA DE FINANZAS MW
Cep. 3 l:rg:-ﬁtri_z Pena. Drectar o2 hiamiatcs del instt parenoy, Accase 3 W inflormacion Piblca 1 Arotscodn de Personaks
| Estardo de Méxica y Wurvemine
vodMinuans
RERIAMCIM AL

Péagina 27 de 41



l n f (3@ Y) Recurso de Revision N° 02415/INFOEM/IP/RR/2017
e o Trempriac, Moo 4 bhermacin Patcsy Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Di n de Informatica

Oficio No. INEO DI/317/2017

Metepec, México, a 31 de octubiie del afio 2017,

LIC. RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ , ‘-
JEFE DE LA UIPPE Y TITULAR DE LA UNIDAD DE QN

TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE.

L
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Adicionalmente a los argumentos vertidos con anterioridad, no pasa inadvertido por
éste Organo Resolutor que el sujeto obligado manifiesta que la consulta de los
documentos en donde se contiene la informacion solicitada podra realizarse a partir
del 20 de noviembre del presente afio; lo cual no puede tomarse en consideracion en
virtud de que, de acuerdo con los términos a que se encuentra sujeto el presente medio
de impugnacién en la fecha mencionada aun se encontraba en sustanciacion el
procedimiento por lo que, tomando en consideracién ello, debera informar la nueva
fecha con los dias, horas y lugar habilitado para realizar la consulta directa de los
documentos donde conste el apoyo otorgado correspondiente al Programa de Apoyo
a la Comunidad por parte de los diputados referidos en la solicitud de informacion
00596/SE/IP/2017 por el periodo que va del ano dos mil dieciséis al catorce de
septiembre de dos mil diecisiete, tal y como fue expuesto en el presente considerando,

con la debida version ptblica.

I. Version Piiblica.

Es insoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y como obra del estudio del asunto,
la informacién solicitada es de naturaleza publica, no obstante se advierte pudiera
obrar informacién de caracter confidencial de imposible publicidad, para lo cual el
sujeto obligado deberd velar por la proteccién de datos personales que pudiera

contener la informacién que se ponga a disposicion en términos de lo siguiente:
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De acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, se concluye que ésta es de
interés general y de alcance publico, siempre y cuando se protejan los datos
confidenciales en ella contenidos, por lo cual en caso de contener datos susceptibles de
clasificarse se deberd de elaborar la versién publica, la cual debe acompariarse del

acuerdo del Comité de Transparencia correspondiente.

Respecto a la version publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143 fraccién I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

L]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por ln presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

s
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Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el noniento en

que.

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.
[..i]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por Ia

presente ley como informacion puiblica.” [Sic]
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Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La wversion piblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberi
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y
no podra omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeio

del servicio puiblico, y

Pagina 32 de 41



Recurso de Revision N°: 02415/INFOEM/IP/RR/2017
am Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
r«;'.::.:;':*:;':g;.:;:';:._::;:;;*.;:;:.:;,;1,";'..“.::;::::;:i;.,,‘ Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas no permitan

la recuperacion o visualizacion de la misma.” [Sic]

Dentro de la informacion solicitada, si bien consiste en documentos que el Sujeto
Obligado generd en ejercicio de sus atribuciones y es de acceso publico, como quedo
acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, se advierte que estos pudieran
contener informacién deba testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidén es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.
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Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Publica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales

que _requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,

segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella_informacion concerniente a una persona fisica_identificada o

identificable. Para obtener_el RFC es mecesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el iinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.” [Sic]
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmaciéon que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica (IFAI) conforme al criterio namero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta

Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
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conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados.” [Sic]

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefalado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

L. Efectos de la resolucion.
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En cumplimiento a lo establecido en la fraccion III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto obligado no se pronunci6 respecto de los
periodos de tiempo que han sido analizados sobre si la persona referida ha laborado
o no dentro del Municipio, respecto de lo cual se duele la particular haciendo valer los
motivos de inconformidad correspondientes, los cuales devienen fundados para
modificar y ordenar una btisqueda exhaustiva de la informacion, como se vera en los

puntos resolutivos.

Para lo cual el sujeto obligado debera realizar los tramites internos para la debida
atencion de la solicitud de informacion, siguiendo los parametros fijados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
y en el supuesto de que la informacién contenga datos susceptibles de clasificarse, se
debera generar la version publica correspondiente acompafiada del acuerdo de

correspondiente.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, con fundamento en la segunda
hipotesis de la fraccion III del articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA el recurso de
revision 02415/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del presente fallo.
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado, a la
solicitud de informaciéon nimero 00596/SF/IP/2017, por resultar fundados los motivos
de inconformidad que arguye La Recurrente, en términos del Considerando Cuarto

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega en version publica en su
caso, a La Recurrente en consulta directa, del o de los documentos donde conste o de

los cuales se pueda advertir:

1. La aplicacion de las partidas correspondientes al Programa de Apoyo a la
Comunidad, por parte de los diputados referidos en la solicitud de
informacion 00596/SF/IP/2017 por el periodo que va del afio dos mil dieciséis

al catorce de septiembre de dos mil diecisiete.

2. Las comunidades que han sido beneficiadas por el Programa de Apoyo a la
Comunidad, al mayor grado de desagregacién posible, por parte de los

diputados referidos en la solicitud de informacién 00596/SF/IP/2017 por el
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periodo que va del afio dos mil dieciséis al catorce de septiembre de dos mil

diecisiete.

3. El apoyo otorgado correspondiente al Programa de Apoyo a la Comunidad
por parte de los diputados referidos en la solicitud de informacion
00596/SF/IP/2017 por el periodo que va del afio dos mil dieciséis al catorce de

septiembre de dos mil diecisiete.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fraccion 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicién de la recurrente, por la informacion confidencial.

Adicionalmente debera informar los dias, horas y lugar habilitado para realizar la
consulta directa de los documentos referidos; tal y como fue expuesto en el

Considerando Cuarto.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a la recurrente la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica). o
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho, enlllida en ei recurso Ee revision

02415/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM

Pagina 41 de 41



e Catun Pertandies dul Eutess 3s Maais y





