Recurso de Revision: 01069/ INFOEM/IR/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian

Accezoa = taPltTcay -
Proteccit da Detes Partanates del Estado da Wideo y Mmicipios IZCHH,I

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
-y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiocho de junio del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01069/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se.le denominara la

Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de ."i'thr.méci'én con ntimero de
folio 00155/CUAUTIZC/IP/2017, del Ayuntamlento de Cuautltlan Izcalli, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dlctar la presente resolucidn, con base en

los siguientes.

IANTECEDENTES

-1, Solicitud de acceso a Ia Informacmn. Con fecha catorce de marzo de dos

* mil diecisiete, Ia ahora_Rgzct_,_arr_f__m_tg:_formulo solicitud de acceso a informacién ptiblica
al Sujeto Obligado a tra__if:e'__sr_:c,l"el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIME;X; tééuir’iéndole lo siguiente:

“SOLICITO SEA PROPORCIONADO EL LISTADO DE APOYOS
QUE HA OTORGADOQ LA DECIMA PRIMERA REGIDORA ERIKA
CASTANEDA LOPEZ DURANTE EL 2016 Y LO QUE VA DEL

2 OI 7. ”(s:’c)

La solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2, Respuesta. Con fecha cinco de abril de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado, a

través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta al particular:

“...Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41,
46 y demds relativos i ﬁplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, asi como el
numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de sus Lineamientdé *para ln
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de ucceso @ la znformaczon
pitblica, acceso, modificacidn, sustitucidn, ?ectzﬁcnczon 0 supreszon parcml
o total de datos personales, asi como de los Recursos de Revisién que
deberdn de observar los Sujetos Oblzgados por ia Le Y de Tmnspm encia i

Acceso a la Informacién Piblica del’ Estado de Meéxico 1 y Municipios; le

informo la contestacion que a° “sit solzcz ud efectuo (1)Décima Primera

Regiduria, la que a cont:_';ncwn se ndzca 1.-” Con la finalidad de dar

cumplimiento a los _gf_ffic’i‘tlos,_ _1;:--}-4,_,;1‘2 segundo pérrafo, 23 fraccion IV, 53,

59, 88y 173 de lr’fi'Lé ey d &-e Tfa;dsparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de Mexzco yi Mumczplos y en respuesta a la peticidn de folio
OOISS/CUAUTIZC/IP/ZOI? recibida en In Umdad de Transparencia y
Acceso a Ia-[pformaczon Piiblica que usted preside; el dia 14 de marzo de
ln presente anualidﬁd, respecto a los apoyos otorgados por esta Regiduria
le comento: Que con fundamento en el Capitulo Tercero, articulo 55 de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, que a la letra dice: Articulo
55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes: I. Asistir
puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento; 1L Suplir al

presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos
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por este ordenamiento; II1. Vigilar y atender el sector de la administracion
municipal que les sea encomendado por el ayuntamiento; 1V. Participar
responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y
aguéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal; V.
Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucion para la debida atencion
de los diferentes sectores de la administracion municipal; VL&Promover In
participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe
el ayuntamiento; VIL Las demds que les otovgue esfa Ley y otras

disposiciones aplicables. Por lo anterzormente erpresado en ln Ley

correspondiente, no se contempla otorgar apo JOS, sm embar ‘g0, se ha dado
cumplimiento a la fraccidn III de artzcula antes citado, tomando en
consideracidn que ln ﬁgum del Regzdor 0 Regzdom es el enlace entre el
Cabildo y los cmdadanos pam erpresm sus inquietudes y necesidades de
las diferentes comumdudes ”SIC De lo anteriormente expuesto y fundado
a Usted, en termznos de los articulos 11, 41, 46 1 Yy demds aplicables de la
Ley de Tmnsparencza J Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico 1 J Mumczpzos, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de
Informacion por notificada en tiempo y forma la contestacion a su solicitud
de acceso a la informacion para los efectos legales correspondientes, a través

del sistema denominado SAIMEX...” (si)

Asimismo, adjunté el archivo denominado 155.pdf, que no se inserta por economia

procesal, al ser del conocimiento de las partes.
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3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete por parte de la solicitante de

informacion, quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“La respuesta incompleta otorgada con fecha del 05 de abril de 2017 a

mi solicitud de informacion y el oficio adjunto a dicha réspuesta con

folio: TIREG/038/2017.” (si¢)

b) Metivos de inconformidad.

“La respuesta dada a mi solicitud de mformnczon por pm te de In Décima @

';tmves de la Unidad de

Primera Regidora Erica Castaneda Lopez
Transparencia resulta mcompleta J tendzente a negar la informacion de

cardcter piblico En el __oﬁczo ad 'zmto se puede observar que la Regidora

Erika Casfcmeda Lopez czta el“a; tzculo 55 de lg Ley Orgdnica Municipal

contmvmzendo la Le j de Tmnsparencm Yy Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de Metzco J Mumczplos quie pondera y coloca como un derecho

de mayor.______ elevancm para los particulares en materia de rendicion de
cuentas y tmnsparencza, al derecho de acceso a ln informacién piiblica.
Tanto el articulo 4, 7 y 11 de la ley en materia de transparencia antes citada
establecen los criterios de mdxima publicidad a favor de los particulares.
Cabe sefialar que el requerimiento de informacion a la regidora Erica
Castafieda Lipez se realiza todn vez que en medios de comunicacion se

publicita con lg entrega de apoyos a escuela o particulares. Resulta
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contradictorio y tendencioso a la opacidad que por un lado haga piiblico la
entrega de apoyos a ciudadanos mientras que en estos requerimientos dice
no contar con esa facultad. El trabajo desempefiado en el servicio pitblico
implica procesos y tramites administrativos que necesariamente generan
expedientes y que por lo tanto puede catalogarse como documentos. La
propia ley de transparencia y demds leyes establecen que los--archivos son
la base del derecho al acceso de informacidn; In transparencza J Ia rendzczon
de cuentas. La respuesta de la regidora Erica Castaneda Lopez mis allé de
ser participe de la transparencia contradice a’zchos prmapzos Yy opta por
negar la informacidn. La tendenciosa ﬁmdamentaaon hacia la opacidad en
la respuesta otorgada resulta encuadrarse en‘"las fracciones I, V y VI del
articulo 179 la Ley de T raasparencza j Acceso a la Informacidn Piiblica del
Estado de México y Mamczpzos pues mega ln informacidn y la entrega de
ese oficio cae en el gupz_z_es.to ‘e{z una informacion incompleta por parte de I
Regidora ErzCﬂCHSf“ﬁeday por ende lo entregado no corresponde a lo
solicitado. zﬂdeﬁiﬁfs.él;arfifcalo 92 de la Ley de Transparencia iy Acceso a la
Informacféﬁf’i?bliéa del Estado de México y Municipios, establece las
obligaciones de transparencin comiin i en la fraccion XIV establece que los

apoyos, estimulos y subsidios es informacién de cardcter pitblica.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envi¢ electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

' Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
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Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién. Mediante auto de fecha once de mayo del dos mil diecisiete, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias hdabiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecgf :I:)_"r:gebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en ¢l alf’.;f.c}ﬂf; IISS-E;;cé.i'ones LIy
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informag_;i%ﬁ_l’ﬁbl!ica'Jdei Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias'.delw exped1ente electrénico del SAIMEX; "
se observa que el Sujeto Obligado rindié sumfmme justificado en fecha veintidds |
de mayo de dos mil diecisiete-‘“’qu mecho del cual hizo valer las siguientes

manifestaciones:
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?,’. Arc del Cenr !'fs)dt .'«n tm;b‘w{xms Mezgans y Meaipiene de 1917

tia, REGaDURIA

Area: Dscama Primera Reg: durza
Oficlo; $IREGASEIR2ZH7
Asuntor Recursa de revisian nimerg $ISSHINFOEMAP/RRZ0YT

Cuauliiian lzcall, Estads de Néxfco & 17 da Mayo ds 2017,

LIC, EDNA PAOLA RAUDA ARANDA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

A manera de alegato y manifestands lo que a m derscho convenga Q&'ﬂaa que gg mngz.na
manerd, & susents ha negado fa informscién pithcs q:«-uu:!a i mlehy. mems sz bz
cantegvenido ta Loy do T:annparem:_a ¥ Accesa a 1a informacién Pat cw;ﬂ{) #e Mékco ¥
sis Municipios, como lo s=dalan los molves de 1a presante nconicim hevha valer por &
cipdatdang meultenie. slendo que 13 wformacién sofictada fue contasts de manara fundada,
sin ambargo, el ciudadang recurenie. seftata que s suscnla aparezed r‘ublm,uﬁucme £ medios
da comunicacion onlregando apoyns, v S bien &3 oS qua gpartezcs en medos de
COmUn cacitn Slrgando Giversos apoyos. clErla €8 que no nes Sanamente dichos apoyes ﬁayaﬁ
sido olcrgados con racurses pdablicos, por lo que de f"{'«guﬂ& manara fa respusala dada por ja
susarita mediante ofico numerg 1REGGIFRZ0T reamla ccmz&. o Al fendencosa cemd o
manifesta ef ciudadans recurrents. ‘)

Por olro tado, 9l cudsdsna racumente Cita o seftaiadn dn & Camluxa 1| dg tas Obligaconss de
Iesnsparencia Comunes en su Articulo §2 fracra:m XY odgia E_Gj de Trenspaiensia ¥ Accaso 3
3 lnformacien Poblica def Esiade de Maxice y sus Monivinios  sefialands que 103 apoyos.
I:silmu a5 y subsidics as mfc;macmﬂ de eatdgter, pr ich, manmigsiands en el apsartadn g
razofies & molives de % nconformidad, qua. I3 suscrita estrague de manera incompista i
informacidn o cual resulta a loda k- complelaments infundado, realizandn senalsmicntos
apartados de fo realidad y qua careden de aﬁr‘.éamanw tzgal alguno, de igual forma vt cudadans
racuirante & su recursn de mcnﬁfermﬁ‘aci SE coniragice gof un ledo manfestands una f‘egzhva
qje dar la informacsdn ¥ pcf otro ade Qe s eayegd de manera moomplsla, para o cuaideiza la
sugcrila en estado de, mdéfenstda ¥4 que o5 rgumantos que esghime en su i J;ma(r*rmr,iad &t
ciudadane recurrenta’son infundades |

Por to anfenom*eatc fmdada suhmtc- que s& & por sntenads o informaddn soiiada por &t
ciidadany rgsufente i en su Sefecio con fundamanto e of articulo 78 Bis A fraccion il de ta Ley
de Tranaparencia'y Accese a fa Informacién Publica def Esiago de Méxigo y sus Munieipics, s2
tenga por schresdido sf presenis recurso da inconformidad inferpuesio por & ciudadano
recurienia, por $er nctonsmenis improcadenis ¥ contradiclono, ko anlencr para g5 aladies
legales canducentes,

Sin mas par & memento, queds de usied

ATENTAMENTE.

¥ Las) |
BTa— Lic, ERICA CASTANEDA LopEZ
I=(531F | "DECIMA PRIMERA REGIDORA

Documento del que se desprende, que si bien es cierto la Servidora Publica

Habilitada aparecié en medios de comunicacién entregando diversos apoyos,
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también lo es, que no necesariamente dichos apoyos hayan sido otorgados con
recursos puiblicos, por lo que de ninguna manera la respuesta otorgada por la misma

resulta contradictoria.

Cabe sefialar que el que resuelve determind no hacerlo del conocimiento de la
particular en virtud de que no modifica la respuesta con el fin de colmar la solicitud
de informacion, ni tampoco influye en el sentido de la presen".caétfesolucién sin
embargo, se inserta en la presente resolucidn a fin de garantlzar el derecho de acceso
a la informacion de la hoy Recurrente, y por tanto, se le nohflca en el momento

mismo de la presente resolucién.

Cabe sefialar que el particular omitid realizar las manifestaciones que en derecho le

corresponden.

7. Cierre de Instruccién. U_ﬁa"" vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a- s ~detecho conviniera, y siguiendo los tradmites

correspondientes conffundamento en el artfculo 185 fraccién VI de la Ley de

Transparencxa Y. Acceso a-la Informamon Pablica del Estado de México y Municipios,
el dfa ve1nt1dos de ]umo “del dos mil diecisiete se procedio a decretar el cierre de

instruccion respectwo.

8. Ampliacion de Plazo. Por acuerdo de fecha veintidés de junio de dos mil

diecisiete, esta Ponencia amplio el plazo de treinta dfas para resolver el recurso de
mérito por un periodo de quince dias habiles por requerirse un mayor estudio para
resolver, lo anterior con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
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En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOSG:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion PubhcayProteccmn de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision mterpuesto :'por Ia parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6,apartadoA de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos v1gesnno, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccidn IVy V de la ConshtucmnPohtlca del Estado Libre y Soberano de
México: 1, 2, fraccion II; 13, 29,36,fracc10nes IyIl; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparenq_i_q’f;y Accesoa Ja Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracmonesI,XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso ala Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision. .

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
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previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunczada el dia cinco
de abril de dos mil diecisiete, mientras que el Recurrente 1nterpuso el recurso de

revision el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, cabe senalar que Ios dfas diez, once,

doce, trece y catorce de abril del afio en curso; kno ‘-fueron contabilizados por
corresponder a dias de suspension de labores, de conformldad al calendario oficial;,
en materia de Transparencia, Acceso a la Info1mac1on Pubhca y Proteccién de Datos;..

Personales del Estado de México y Mun1c1p1os, pubhcado en el Periédico Oficial dei .

Estado Libre y Soberano de Me_?(_ICO-rz C cg_&_t_a ‘del Gobierno” , en fecha veintiuno de

diciembre de dos mil dieciséis:=

En ese sentido, al conéiderar-'la‘fééha en que se formuld Ia solicitud y la fecha en la

que respondIO a esta ei Su]eto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso

de revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto Iegal

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fracciones V y VI del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:
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“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Artienlo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de inforinacién incompleta;

VI, La entrega de informacién que no: corresponda con lo

solicitado; ...”

Asimismo, tras la revision del escrito de mterposu:lon,‘ se céncluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Phblica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resuita conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente mecho de 1mpugnac1on

TERCERO. Me.l:t..e_fisa de la revisién.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por el Recutrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién padblica y, si en consecuencia, se transgredi6 este derecho del

particular,
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CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez analizadas la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electrdnico, este Organo sefiala que las razones o motivos de inconformidad de la
Recurrente resultan infundados por las razones que se expondran en la presente

resolucion.

Por lo que resulta oportuno sefialar que el articulo 6 de Ia Const1tuc1on Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que toda la 1nf01mac10n en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y orgamsmo federal estatal y municipal, es

publica y solo podra ser reservada temporalmente .por razones de interés ptiblico en

los términos que fijen las leyes, y que en la mterpretamon del derecho debera

prevalecer el principio de mdxima publ1c1dad aunado a lo anterior también sefiala

L

que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos

administrados actualizados.

Asuvez el articulo 5 péf’réfd Vigesémo segundo fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado lere ¥ Soberano de México dispone que “foda Ia informacién en posesion
de cualquier autorzdad Estatal 0 Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piiblica,
asimismo cualqmer persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos |

ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

Igualmente, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, prevé que el derecho humano de acceso
a la informacion ptblica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar informacion ptblica.
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Por lo tanto, se arriba a la conviccidn de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacion del patrimonio
documental, y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente el acceso de la informacién pablica.

Por lo que conviene destacar que la particular solicité de la Décima Primera

Regidora de Cuautitlin Izcalli, Erika Castafieda Lopez el hstado de apoyos

entregados en el aiio dos mil dieciséis y dos mil d1e(:151ete

En consecuencia, el Sujeto Obligado notlfu:o a la hoy Recurrente el oficio
11REG038/2017 firmado y sellado por la mtegrante del Ayuntamiento de referencia,
| mediante el cual le informé que las at'ribuciones de los regidores estdn contempladas
en el Capitulo Tercero, artICqu 55 de Ia Ley Orgénica Municipal del Estado de

México!, mismas que no estabiecen otorgar apoyos.

Inconforme con la res%ﬁe:ssté-ci)tozufgada, la particular interpuso el presente medio de
defensa, en el cual hlZO valer como razones o motivos de inconformidad, que se le
nego la 1nformac1on de caracter ptblico, toda vez que en medios de comunicacion
se publicita a la Regidora entregando apoyos a escuelas o particulares, por lo que
resulta contradictorio y tendencioso a la opacidad, pues por un lado hace ptblico la
entrega de apoyos a ciudadanos, mientras que por otro lado dice no contar con esa
facultad, siendo que el trabajo desempefiado en el servicio piiblico implica procesos

y trdmites administrativos que necesariamente generan expedientes y que por tanto

1El Sujeto Obligado inserto ef articulo de referencia, sin embargo, esta Ponencia no lo transcribid en este momento en obvio
de repeticiones, en virtud de que serd analizado mas adelante.
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pueden catalogarse como documentos, por lo que la entrega de oficio adjunto a la

respuiesta cae en el supuesto de informacidn incompleta.

De ahi que, en su informe justificado el Sujeto Obligado haya hechos valer
argumentos relativos a que sin bien aparece entregado apoyos en los medios de
comunicacion, no necesariamente dichos apoyos fueron otorgados con recursos

publicos por la que la respuesta dada, no resulta contradictoria ni tendenciosa.

En ese sentido, vale la pena remitirnos a la Ley de Tréﬁ$§areﬁ'eia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Mumcxpms'que establece que los sujetos

obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a Ios documentos que se encuentren

en sus archivos o que estén obhgados a"z-..docum(éntar de acuerdo con sus

informacion es la prerrogatxva que htlenen-_rlas personas para buscar, difundir,

investigar, recabar, recibir Y 89 hc1ta nformacion publica, entendiéndose a esta

como todo aquella generad ': mobtemda, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los su]etos 'obhgados, por tanto debe ser accesible de manera

permanente a cualqule-r persona en los términos y condiciones que establecen los

tratados 1nterﬁac1ona1es de los que el estado mexicano sea parte, en la Ley General,
la presente Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién, tal y como se aprecia del contenido de Ios
articulos 3 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 3, Parg los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)
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XI. Docusmetto: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadfsticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visunl, electrénico, informdtico u hologrifico;

(..}

XXII Informacién de interés pitblico: Se refiere a la informacion que resulfa relevante
o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de iuterés individual, cuya
divulgacion resulta dtil para que el pitblico comprenda las acthdades que llevan a
cabo los sufetos obligados; ... :

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, mane]en prﬁcesen archiven o
conserven informacion ptiblica serdn responsables de lﬂ mtsnm en-los términos de lns
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la iry‘oﬁfmc_':'iéﬁ pii_lili&a que se les requiera i que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se ené"m,éﬁ_tfe'. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obhgados a genemrla resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

Siendo las cosas asi, se procede al estudlo de la naturaleza juridica de la informacién
solicitada, ante el argumento del Su}eto Obligado, pues resultarfa ocioso analizar la
competencia del Ayuntamlento de Cuautitlan Izcalli, toda vez que la Décima
Primera Regxdora senalo que dentro de sus atribuciones no se contempla otorgar
~apoyos, lo que constituye un hecho negativo?, por tanto es facticamente imposible
que pueda obrar en los archivos del Sujeto Obligado, pero ello no implica que se

actualice lo previsto en la fraccién I del articulo 179 de la Ley de la Materia.

? HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por
qué fnvocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

3 1. La negativa a la informacidn solicitada.
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Ahora veamos, que la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone que

“son atribuciones de los Regidores:

L Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

IL. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos
por este ordenamiento;
111, Vigilar y atender el sector de ln administracién municipal que leé"s"e\_a-gncomendado

por el ayuntamiento;

V. Participar responsablemente en las comisiones conferzdas por el ayuntamiento y

aquéllas que le designe en forma concreta el pr esrdente mumczpal

V. Proponer al ayuntamiento, alternatwas de soiucwn pam la debida atencién de los

diferentes sectores de ln administr aczon mumczpnl

VI. Promover In participacféhl--"‘éiud;}dﬂnp"’en apoyo a los programas que formule

apruebe el ayuntamiento; -

VII. Las demqs q_ué;:'lé_'s-,g_torg;{gzé:sfa Ley y otras disposiciones aplicables.

Para los fines: de'nuestro argumento, hay que precisar que si bien, dentro de las
atribuciones de 105 Regldores se encuentra la de promover la participacién
ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el Ayuntamiento, ello:
no quiere decir, que este constrefiido a entregar apoyos, y para una mejor

comprension, se procede a analizar lo relativo a dicha atribucién.

El Plan de Desarrollo Municipal del Sujeto Obligado, tiene como objetivo general,

ser el documento que integre el diagndstico de Ia situacion geografica, estadistica,
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social y de fortalezas municipales para impulsar el adecuado disefio de politicas
ptblicas, estableciendo las estrategias, programas, obras y acciones que se
instrumentaran durante la gestién 2016-2018; y como objetivo especifico, impulsar
el desarrollo social integral a través de los programas federales, estatales y
municipales orientados a la atencién de los grupos vulnerables y de los grupos
excluidos tradicionalmente, entre otros; en virtud de que su visién es, posesionar a
Cuautitldn Izcalli como una ciudad inteligente, mcluyente ¥ sostemble, con un
gobierno solidario, de resultados, abierto, que fomente la equldad la participacién

social, la transparencia y la rendicién de cuentas, - -

De manera, que fomentar la participacion c1udadana, es una obligacién que los
gobiernos municipales deben desarro_ll_ar éom’o c_ie'%echo reconocido enal articulo 115
fraccion II parrafo segundo de la; Constztuaon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero es tambIen _una neces1dad en la medida que los gobiernos
municipales, no puede hacer soIos frente a las complejas transformaciones sociales
ante las que nos encontramos por ello, sblo con la efectiva participacion real de la

ciudadania se construyen ‘territorios capaces de transformar la diversidad y el

progreso.

Desde luego, se necesita que la ciudadania ejerza sus derechos a participar en la vida

social del territorio que habita, asumiendo con ello responsabilidad sin limitarse a

* Arficulo 115. Los eslados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organtizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: ...IL Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley. Los
ayuntamientos tendrén facuitades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y goblerno, los reglumentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general denfro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la adminisiracién pitblica municipal, regulen las materins, procedimientos, Sfunciones y servicios
piiblicos de su competencia i aseguren Ia participacidn ciudedana y vecinal.
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ser solo un consumidor de los servicios pablicos, puesto que la promocién a la
participacion ciudadana forma parte del propio concepto de democracia y supone
el ¢jercicio del derecho ciudadano que incide directamente en el ejercicio del
gobierno municipal, al mejorar el disefio e implementacién de politicas ptiblicas que

permitan mejorar la calidad de vida de los habitantes.

En relacién directa con la atribucién de los Regidores, cabe seﬁalaf-que el articulo 72
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,: preve que en Ia gestion,
promocion y ejecucién de los planes y programas mun1c1pales los Ayuntamlent085

podran auxiliarse de los consejos de part1c1pac10n c1udadana, que se integran hasta

con cinco vecinos de municipio y sus respectwos suplentes, quienes tendran las

siguientes atribuciones:

“Articulo 74.- Los consejos de partzczpacl 7. czudadana como Grganos de comunicacién y
. colaboracidn entre la conmmdad j las mttortdﬂdes tendrdn las siguientes atribuciones:

L. Promover Ig partrczpac on cit dadmm en la realizacion de los programas
municipales; g

II. Coad yuoar pam el cumplnmento eficaz de los planes y programas municipales
aprobados; .- -

or, Proponer al a jurztamzen to las acciones tendientes a integrar o modificar los planes

iv. Pm'trczp 7 en Ia supervision de la prestacion de los servicios piiblicos;

V. Informar al tenos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento
sobre sus proyectos, Ins actividades realizadas Yy, en su caso, el estado de cuenta de las
aportaciones econdmicas que estén a su cargo.

VL. Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorizacién de nuevos
proyectos immobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales y respecto de la
antorizacion de giros mercantiles.”

® Conforme al articulo 16 de [a Ley Organica Municipal del Estado de México, los ayuntamientos se renuevan cada tres afios,
¥ se integran por un presidente, uno o dos sindicos, seis, siete 0 nueve regidores electos por planilla y por cuatro, seis o siete

regidores de representacién proporcional.
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Una vez hecho el andlisis que precede se puede concluir, que la promocion de la
participacién ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento, no precisamente esté relacionada con la entrega de apoyos por parte

de un Regidor en especifico.

Por tanto, el que la Décima Primera Regidora entregue apoyos a titulo personal no
es una actividad que la misma deba documentar y por ende transparentar al no

actualizarse lo previsto en los articulos 18 y 19 de la Ley de 1a Mater1a, que se inserta

enseguida, para mayor claridad:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del efercicio
de sus facultades, competencias o funciones, conszderando ‘desde su origen la eventual
publicidad y reutilizacion de la informacion qz_te.gengre_n

Artfenlo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competericias y funciones gue Ios ordenam:entos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. ¢ :

En los casos en que ciertas fac_uifad_es,’ comtpetencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuestﬁ énﬁmcién de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado,‘en el e]erczczo de sus atribuciones, debin generar, poseer o administrar
la informacion, pero. estu no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de. meustencm ‘debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en'sus archivos.”

Por lo que de ordenarse el listado de los apoyos que ha otorgado la Regidora Erika
Castafieda Lépez estarfa contraviniendo lo dispuesto en la Ley de la Materia, cuando
seflala que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, por no ser una de sus atribuciones entregar

apoyos’, sirve de sustentos la jurisprudencia del rubro y texto siguiente:

% Cfr. Articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios.
Pagina 19 de 24



Recurso de Revision:  01069/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Tt Gy T AR ASC et Bl T acid PUtiedy
Pratemcann b DR Pabn e S Evvadd oo Haiis y Worieoios

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS
QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los
articulos 1y 2 de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacion Piiblica
Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion
de los Poderes de la Union, los 6rganos constitucionales auténonos o con au tortomia legal
v cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacién gubernamerital a que
se refiere dicha ley es piiblica y los particulares tendrin acceso a ella en Jos _térﬁn'}ibs que
en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de I propia legislacion prevé el
principio de mdxima publicidad y disponibilidad de In informacién en posesion de los
sujetos obligados; también lo es que ello o implica que tales rminé‘mlés deban
interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que g 5:1_:'at'{gitifio:§olibite copia de
documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a
los de su peticién inicial, pues ello contravendria el grtfgz}{o 42 de'la citada ley, que sefiqla
que las dependencins y entidades s6lo estardn obliggiia_é'a_géntregn% los documentos que se
encuentren en sus archivos —los solicitadds — y""q"‘zie":la" obligacién de acceso a la
informacion se dard por cumplida cuando se"‘jaq'r:i"gm{ a disposicion del solicitante para

consulta en el sitio donde se encuentren.” ) )

Méxime, que no se trata de mformaaon pubhca que actualice alguna de las hipStesis
previstas en los articulos 92y94de IaLey de Transparencia en la Entidad, por tanto,
no es informacién qge;-]()fg- su]efos obligados deban poner a disposicién de los
particulares de manerapermanente y actualizada en los respectivos medios

electrdnicos, al,’iiié,fr_étaxisﬁe’de una facultad, funcién o atribucién de la Autoridad

Municipal.

Por dltimo, no se soslayara que el Sujeto Obligado al enviar su informe de ley
respectivo, adjunto el oficio 1TREG/068/2017, del que se desprende que la Autoridad
Municipal indicé que si bien aparece en medios de comunicacién otorgando
diversos apoyos no necesariamente fueron otorgados con recursos piiblicos, por
ende no es una actividad que esté constrefiido a documentar.
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Sujeto Obligado:

Bajo estas consideraciones, resulta dable decir, que el marco normativo analizado,
fue con la Unica intencién de abundar en el tema, toda vez que la presuncion de
veracidad es un derecho o principio legal y juridico del que disfrutan las personas
dotadas de autoridad ptiblica en la realizacion de sus funciones. Este principio
otorga a los Sujetos Obligados la facultad de que la declaracién que haga se presuma
como veraz y por tanto prevalezca sobre la persona que lo disfruta, si no aporta

pruebas que tiendan a contradecir los hechos declarados p(__)_f-'la',:a{jt‘éxidad.

La presuncion de veracidad” supone una declaracion, %‘iin.'us. ."tr;nt‘um ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no esta facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacidn entregada, aun y cuando la particular haya sefialado
que en medios de comunicacién aparece la Regidora entregando apoyos, en este
sentido, si bien es cierto la respuesta; em1t1da por el Sujeto Obligado no satisfizo el
derecho de acceso a la mformaaon del Recurrente, también lo es, que al haber
manifestado que los mlsmos no, ffueron entregados con recursos publicos, este
Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la respuesta,
pues no existe precepto legal alguno que permita pronunciamiento al respecto. Sirve
de apoyoalo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos rio cuenta con
facultades para pronuncigrse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. EI Instituto Federal de Acceso a la Informacin y Proteccidn de

7 En Perd ta Ley del Procedimiento Administrative General LEY N° 27444 sefinla: “1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la
framitacion del procediniento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la fornia
descrita por esta Ley, responden a ln verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario,”
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Datos es un drgano de la Administracion Pitblica Federal con autonomin operativa,
presupuestaria y de decisidn, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los partictlares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley, Federal de
Transparencia y Acceso a lg Informacion Piblica Gubernamental no se preveuna causal
que permila al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Prote_é:c_ié_n de Eic_itbs'c"-(‘moxcer,

via recurso revision, al respecto.”

En consecuencia es infundado el agravio expuesto 'resultando procedente
CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obhgado con apoyo en lo dispuesto
en el articulo 186 fraccién II de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Mexxco y Mumapws, por las razones

expresadas en el considerando Cgarto

Asi, con fundamento en.lo preserito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo

primeroy VIgesmno s i nclo de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 2, fr ccith H-ﬂ29 36 fracciones Iy IT; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Resultan infundados los motivos de inconformidad planteados por la
Recurrente por lo que resulta procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli, con base en las razones expuestas en el

Considerando Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. Hagase del conocimiento de la rec_urréhte,__lgi‘ rﬁfesente resolucidn,
ademés que de conformidad con lo estableci’d_o' en el :__z.irticulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion P_flbii_ca'del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo én'los.-f_éirminos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
' TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSQNAI;E.SI'Z: DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADQE_;I?QR. Los COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR CON VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE, JOSE
GUADALUPELUN;’}S HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ,- EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE JUNIO DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Corru51onado'f'= D
(Ritbrica) '

Zulema Martinez Sinchez
Comisionada
 (Rdbrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)

' Catalina Camarillo Rosas m’E ?Eﬁ@@m
T Ootion bh s Y ARCEs0 AL mroRUACt

Secretaria Técnica del Pleno
(Rtibrica) ' p L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintioche de junio’del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01069/ INFOEM/IP/RR/2017.
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