Recurso de Revisidn: 01939/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
N s b Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Bt Ao ot Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01939/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto pot , a quien en [o sucesivo se le denominara
el Recurrente en contra de la falta de respuesta a la soliciﬁid de fﬁformacic’m con
nimero de folio 00131/TULTITLA/IP/2017, del Ayuntamlento de Tultitlan, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dlctar Ia plesente 1esoluc1on, con base en

lo siguiente.

L ANTECEDENTES

" 1. Solicitud de acceso a la mformacmn Con fecha trece de julio de dos mil
diecisiete, el ahora Recurrente formulo sohc1tud de acceso a la informacion ptblica
al Sujeto Obligado a t1 aves del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX; r equlrlendole lo siguiente:

“De acz.fem"O ‘r{l"‘pr'ifizet‘ informe de gobierno de la administracion publica
municipal en el numeral 1.6.14 Comités Comunitarios de Desarrollo
Social. solicito informacién acerca de: 1. Cuales son las funciones de dicho
comité en el municipio 2. Quienes fueron seleccionados i bajo gue causales

fueron los criterios de seleccidn”(sic)

El solicitante indic6é como modalidad de entrega el SAIMEX,
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2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacién publica, tal y como se aprecia a continuacion:

Felio d= {3 solieitud: FETIRULTITLAAPIZOE?

1 AndFisis d= fa Solicitud oy UNIDAD DE IHFORMACION Acugs 68 3 LoD
2 Tumo a servidor pablics 31O0TEMT ECGAR FERNMANDO ROSALES CORONA Unidad d= LT Btgnesiiniindon

habititado 13:55:0% Transosrencia - Sufzte Obligade SRR
5 Intergosicidn de Recursods 202097 . LA

Revisidn 1§:32:44

3. Recurso de revision, El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete por parte del solicitante de

informacion, quien expresoé las siguientes m:anifesfé}éidﬁé's:
a) Acto impugnado.
“Omision del Sujetg Obhgﬂdo!r(slc)
. b) Motivos d@-inc_oﬂ_fc;rp;i' dad '_

“El sujeto Obligado, trasgedio el derecho humano a la informacion,
violando los tratados internacionales, los principios constitucionales que
reconoce la Constitucion Politica de In Federacion, la Constitucion Estatal

y el Bando municipal, violentando de esta forma mi esfera juridica” (sic)

4., Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
' Pagina 2 de 20




Recurso de Revision: 01939/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

I

da Trarspaenals, Ascesa p b Foormacifa Pidtes y
Frites da Dyleg Pasons'ss df Ertsdn ds Virzo y Womisipion

Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier

Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veintinueve de agosto del dos mil diecisiete,
este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el..:::rhculo 185 fracciones I, Il y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de

Meéxico y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias d:e_l e;{}';ediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligad(}"‘ 1mdlosu informe justificado en fecha seis de
septiembre de dos mil d1ec131ete, el cual esta Ponencia determino poner a Ia vista del
particular el dia trece del mlsmo mes y afio, a efectos de que manifestara lo que a su
derecho conviniera en relac1on con las apuntaciones novedosas hechas por el
Sujetos Obhgado, que ‘serdn analizadas en el apartado correspondiente, por lo

que se omite su transcnpmon en obvio de repeticiones.

El Recurrente fue omiso en realizar manifestacion alguna.

7. Cierre de Instruccidon. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
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el dia veintidds de septiembre del dos mil diecisiete se procedi¢ a decretar el cierre

de instruccidn respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo

diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca y'Pfoteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipip_é,'_: es __c_éih;ﬁetente para conocer y
resolver el presente recurso de revision i_nter}.ﬁl.x_.estd- por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apal.:tac.l.f): A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, p.érréf_dérlvig.ésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo de la Constitucién 'P_Qiftig:a d_éi'. Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
.fraccién I1; 13,...29,.36,...ffacéioﬁqs Ly 11;.176, 178,.179, 181 pérrafo.3.y.185.de.la. Ley.....
Transparenciay A_ccesé a:'_la_llhformacién Pablica del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I, XXIV :y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad-y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
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los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismeo de procedencia

de los recursos de revisidn, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Artfeulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de qznnce dms hitbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aqztelln E
Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior pod;\;ﬁgrﬁplir‘zr\sé hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones ﬁmdﬂdiisv motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,. medmnte la emisién de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su venczmtcnta No podrin
tnvocarse como causales de ampligeién del plazo- motwos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solzc:tud ”

Del precepto legal inserto se advierte que el pla'zo: que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una sohcﬂud de informacién publica es de quince dias

hébiles posteriores a la pl esentac10n de esta

Caso contrario, se actuahzaloque en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuy_z_i__,e_séeﬁig.i;'Eonsiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad adminiét}?ti\}a frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166, La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida
4 cuando el-solicitante tenga a su disposicién ia informacion vequerida, o ciando realice ln
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.
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Cuando el sujeto obligado no entregue ln respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

Dre lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del

- plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular

tiene conocimiento de Ia resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacidn; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo q_ue"s_e__.(::(;ncluye que la
interposicién de los recursos de revisidén pueden ser en _gLialqtlié'r momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante me_d.iaﬁ't:é gfitéﬁo numero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Institut6 de 3'rf;i"é.hsparencia Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos. Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oflczal del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de Meéxico “Gaceta del _Gobzemo_ B que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA INTERPONER EL
.. RECURSO.DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercerodelda ... ...
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios esmblecé"_qtle,'cimndo 1o se entreque la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dins para interponer el
recurso de revision g partiv del dia siguiente al que fuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asl, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genern la ficcién legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
" computarse el plazo prevtsto en el articulo 72 de la citada Ley.” !
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Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179

fraccion VII del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante ln cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de accese a la informacién

ptiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la-Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a'

a informacion publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:
VIL La falta de respuesta a una solicitud de gcceso a la informacion...”

Asimismo, tras la revision del escrito de "'inte;fp__o,s‘icién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de la Materia, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio

~ de fondo y resolver el presente medio de impugnacién.

TERCERO. AnallSlsdelaS Causales de Sobreseimiento.

Previo al analisis de :f.ondo de los argurﬁentos formulados por el Recurrente en el
- presente medio de impugnacién; cabe sefialar, que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que los
solicitantes de informacion podran interponer recurso de revision ante el Instituto
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuestay;

de alli que, surge el hecho de que este Instituto deba resolver realizando el estudio

! Articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
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preferente y oficioso de las causales de sobreseimiento, sea que las hayan hecho valer

o no las partes, por tratarse de una cuestion de orden ptblico.

Al respecto, el articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México, prevé:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

1. El recurrente se desista expresamente del recurso;

1. El recurrente fallezca o, tratindose de personas juridicas colectivas, se disuelva;
I, El sujeto obligado respousable del acte lo modifigue o revoque ‘de fal manera que el
recurso de revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de mzprocedencm et los

términos de la presente Ley; y :
V. Cuando por cualquier motivo quede sin materin el recurso

Tras la lectura al precepto legal en cita, este_(f)l‘gaﬁé_Gal‘an'te advierte que se actualiza
la fraccidn I, que dispone que el recurso sera sObrééeido cuando el Sujeto Obligado
responsable del acto lo modifique o_rev‘p'que de tal manera que el recurso de revision

quede sin materia, por las siguientes consideraciones:

-Del.“Formato.de-Recurso-de-Revision”-se advierte que-el- Recurrente- manifestd -como -
motivos de inco.nformidad_.-én el presente medio de impugnacién que el Sujeto
Obligado transgledlo ensu per]u1c1o su derecho humano de acceso a la informacion,

violentando de esa forma su esfera juridica ante la omisién a dar respuesta a su

solicitud.

Motivo de inconformidad que resulta fundado pero inoperante? debido a que

efectivamente existié una omision por parte del Sujeto Obligado para pronunciarse

¥
L] .

2 CONCEPTGS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES. DEBEN DECLARARSE ASL CUANDO EXISTA
SEGURIDAD ABSOLUTA EN CUANTO A LA IRRELEVANCIA DE LA OMISIGN EN QUE INCURRIO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE Y NO SEA NECESARIO SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA DEFINIR CUESTIONES DE FONDO.
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respecto a las funciones, integraciéon y criterios de seleccién del Comité Comunitario

de Desarrollo Social en el Municipio.

Toda vez que en un hecho posterior, el Ayuntamiento de Tultitlan envié su informe
justificado el cual fue puesto a disposicién del particular por modificar el acto de
autoridad consistente en.la negligencia para. atender la solicitud de acceso a la
informacion, dentro del término previsto en el articulo 185 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexmo y Municipios,

el cual se cita de manera textual a continuacion:

“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POREL, ARTICULO 185 FRACCION
[IDELALEY DETRANSPARENCIA YACCESOA LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; SE J\/IANIFIESTA LO SIGUIENTE
POR LA DIRECCION DE DESARROLLO S__OCLA_}L.&_

FUNCIONES DEL.COMITE COMUNITARIO
Para cumplir con su objeto los Comités: Comumtartos tendrin las signientes funciones:
L. Promtover la organizacion de Ius mzembros de la comunidad, estableciendo la Asamblea

General como érgano de decision da In commndad 1. Detectar y priorizar la problemitica
existente en la comtm_zdad ¥ _apro,bqr los diagnosticos y planes de desarrollo comunitario;
1. Constituir co;__r:isjio_;‘:efs_. de trabajo especificas, atendiendo a la implementacion de los
diversos Programr;é--ébéiéléé-*Pedemles o tareas acordadas por ln Asamblea General y ol
Comité, esﬁubﬂlééidﬁs.é{l: 'ei. plan comunitario; IV. Ejecutar los acuerdos y propuestas

Conforme a la jurisprudencia de n Tercera Sala de Ia antevior integracion de In Supremn Corte de Justicia de In Nacion, cuyo
rubro es; "CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERQ INOPERANTES.”, cuando en un juicia de ampare se considere
fundado un concepto de violacidn por razones de Incongruencia por omision, pero a In vez se advierta que fal cuestion no es apla para
resolver el asunto e formn favorable a los intereses del quejoso, el conceplo aducido, aun cunndo sea fundado, debe declararse fnoperaitte,
por razones de economia procesal, atendiendo a gue a nada prictico conduciria conceder el ampare y proteccion de Ia Jusficia Federal para
el efecto de que se analizara una cuestion innecesarin, dado que ol sentido del forido del asunto seguiria sicndo el mismo, en detrimeirto del
principio de economtia precesal y In pronta administracion de justicia que establece ol articulo 17 constitucional, Sobre esas bases, el ribunal
de amparo debe promucinrse respecto de los puntos gue wo fueroy abordados por In autoridad de la inskancia, porgue de concederse la
proteccion federal para que se subsanen no cambiarin el sentido del acto reclamado. Por taite, es imprecedente esa declaracion de inoperancia
cuandp no eviste la seguridad absoluta de la irrelevancia de ln omision en que haya incurride In autoridad covnitn al ser necesario el efercicio
de.su arbitrio jurisdiccional pgra dilucidar aspectos de. fondo,. ya sea en valoracion. de pruebns, apreciacicn de hgchos, interpretacion y
aplicacion de normas o de contratos, porque en estos supuestos invariablemente corresponde a la autoridad ocuparse del andlisis de las
cuestipnes omitidas, pues de lo contrarie, la potestad de amparo podria dejor inaudita a una de las partes; de alti que In deterritinacidn de
que un concepio de violacion es fundado pero inoperante, inicamente ¢s adecuadn ante una clara y evidente solucion del asunlto, pero no
cuando se requiere de mayores reflexiones en efercicio del aludido arbitrio jurisdiccional. (181186 [30.C. J/32. Tribunales Colegiados de Circuito.
MNovena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XX, Julic de 2004, Pdg. 1396}
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generadas en los eventos de planeacion participativa; V. Gestionar, administrar y evaluar
los proyectos, obras y acciones de ln Cruzada Contra el Hambre y de los diferentes
Programas Sociales Federales;, VI. Establecer los mecanismos de corresponsabilidad entre
la comunidad y los tres drdenes de gobierno; VIL Organizar a la comunidad para llevar a
cabo las tareas, planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones de
respetando las formas tradicionales y autogestivas en un marco de pluralidad; VIII,
Proponer y tramitar ante las instancigs correspondientes los proyectos y obras
comunitarins de los Programas Sociales Federales que convergen en la localidad; 1X.
Aportar los recursos humanos, econdmicos y materiales que a la comunidad
correspondan, en funcion de la obra o accién prevista en los Programas Sociales Federales;
X. Participar en los procesos de ejecucidn, supervision, control seguimiénto de prbyectos
Yy acciones de los Programas Socinles Federales; XI. Informar a los miembros de la
comunidad acerca de los avances del Plan Comunitario; X11. Apoyar en la _.ejecuciéu de
obras y acciones, evaluar sus resultados y definir en su caso las ri;edidaé preventivas y
correctivas; XII. Notificar a las autoridades municipales, ést__a}ale_s v federales, de lns
irregularidades que en su caso presenten las obras y acciones de los Progranas Sociales
Federales, que permita establecer los mecanismos de cq’nfmlorz’ri social; XIV. Convocar a
Asamblen General; XV. Solicitar asesoria téb?tica,__elz_ ca$o necesario, a las instancias y
entidades normativas y efecutivas de los trés_ brdenes de gobierno, instituciones

académicas y de la Sociedad Civil, -

Los Comités seleccionado en el municipio se integraron por la comunidad y representados
por una Mesa Directiva, _conﬁ;m_mdh. por un Presidente, un Secretario, un Tesorero,
Voeales de Comisiones de Trabajo y unt Vocal de Control y Vigilancia, preferentemente de
” forma equztatwa enire hombres Y muferes, todos ellos elegidos democriticamente en
Asamblea General Constitutiva y deberdn ser personas: I Que habiten en la comunidad,
barrio, colonia o localidad donde se constituye el Comité II. Preocupadas y dispuestas a
trabajar en las obras y acciones de los Programns Sociales Federales, que se desarrollen en
la comunidad, barrio, colonia ¢ localidad: I, Que no ocupen cargo de representacion
popular, ni sean.servidores pithlicos de los tres érdenes de gobierno, asociacion partidista,
politica ylo religiosa; 1V, Electas democriticamente por la mayoria de los vecinos; V. Que
sean persoias recostocidas por su honestidad y responsabilidad en la comunidad; VI Con
presencia y capacidad de convocatorin en su comunidad. Los integrantes de la Mesa
Directiva del Comité prestardn sus servicios de manera gratuitn y estin sujetos a la
voluntad y determinaciones mayoritarias de la Asamblea General, y podrdn ser removidos
de su responsabilidad, si la Asamblea que los designé ast lo resuelve.
LI Comité tendyd vigencin, en tanto asi lo disponga su Asamblea General; contard ton las .
Comisiones de obra y/o nccién que considere necesarias, atendiendo a los acuerdos de su
Asamblea, participando en el proceso de planeacion, programacion, ejecucion,
stipervision, evaluacién, operacion y mantenimiento de los proyectos y acciones. El
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Comité se compromete a impulsar y participar en los procesos de capacitacion i talleres
de planeacion, promoviende a su vez la participacion de la poblacion.
El Presidente del Comité Comunitario tendrd las siguientes actividades: I, Representar a
la comunidad ante autoridades de los tres Ordenes de gobierno y Organizaciones de la
Sociedad Civil; II. Realizar acciones de gestoria y establecer una coordinacién permanente
con las autoridades de los tres érdenes de 4 gobierno e integrantes de la comunidad; 11
Informar a ln comunidad y a los miembros del Comité de las actividades realizadas o por
realizar; IV. Auxiliar al Tesorero en Ins aportaciones de In comunidad convenidas con las
autoridades, en funcion de ln obra o accion prevista en los Programas Sociales Federales;
V. Convocar a reuniones periddicas a los miembros del Comité y presidirlas; VI, Asistir
acompariado por los miembros del Comité a lns reuniones de informacion oyganizadas por
la comunidad; VII. Organizar y convocar, en coordinacion con las autoridades, las
asainbleas generales para planear programas y acciones de trabajo; VIIL. Camdmm las
actividades de los integrantes del Comité para el logro de los: bjetwos, IX Las demds
funciones que decida la Asamblea
El Secretariv del Comité Comunitario tendri las siguiestes actividades: 1. Auxiliar al
Presidente en todas sus actividades; IT. Emitir lns cmwar:atorms de lns reuniones del
Comité, previo acuerdo con el Presidente; IIL Levmztar las .actas y acuerdos de cada
asamblen y toda la documentacion relativa al funuuuamw:zfo del Comité; 1V. Llevar y
controlar el mc}m)o de documentos; V. Suplir al Pr eszdente del Comité en su ausencia, Fl
Tesorero del Comité Comunitario tendrd las. szguzentes actividades: 1. Recabar, con
auxilio de los vocales, las apartaczoma comunitarias que se hayan definido para los
programas de trabajo, obras, acciones, tarea o-actividad de beneficio colectivo, en funcion
de ln obra o accidn prevista en los: Progmnms Socinles Federales; 1. Con I aprobacion de
los miembros de ln Mesa D:rectwa o del Comité en Asambleq, segiin sea el caso, organizar
actividades de fmancmm;enm para el beneficio de la comunidad, en funcién de la obra o
accin prevista en los' Prograntas Sociales Federales; 1. Con la aprobacion de los
miembros de la Mésa__Diréc__tfva o del Comité en Asamblea, segiin sea el caso, dar destino
a los recursos, 8i =res__q]asre':;re 'qiaéntn con ellos; 1V. Rendir cuentas priblicas ante la Asamblen
y ante toda'ln":_cbmunftiaﬁ, respecto a la gestidn y administracidn de los recurses, en
funcién de laobrg o accién prevista en los Programas Sociales Federales
Los vocales de las Comisiones de Trabajo de Obra ylo Accidn del Comité Comunitario son
designados por la Asamblea General y pueden estar formadas por dos o mds miembros o
personas de la comunidad interesadas en participar, con el objeto de atender cada uno de
los de los problemas planteados y/o indicadores de la Cruzada establecidos en el Plan
Comunitario y fendrdn las siguienfes actividades: I Llevar a cabo las tarens
encomendadas por la Asamblea General para dar solucién a los problemas o satisfacer
necesidades, tratando de cumpliv con los objetivos iy mietas propuestas dentro del Plan
Comunitario y dentro de los tiempos fijados en dicha Asambleq; I, Participar en ln
solucion de los problemas y decisiones que tome ln comunidad; I Realizar sus tareas en
> forma corresponsable y abierta; IV, Promover y orienlar’ a los grupos sociales y a las
famiilins en las actividades que se desprendan del Plan Comunitario; V. Auxiliar al
Tesorero y Presidente en la recoleccion de aportaciones convenidas, en funcién de In obra
o accion prevista en los Programas Sociales Federales; VI. Apoyar al Presidente en la
representacion, gestion y coardinacion con las autoridades y la comunidad; VII. Apoyar
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In organizacion, el control, la vigilancia y el sequimiento de las obras y acciones de la
Cruzada que se realicen en In comunidnd;, 5 VIII. Reemplazar provisionalmente las
actividades o alguna funcion dentro del Comité, si fuese necesario; IX. Presentar informes
periédicos a la Asamblea General de los quances y dificultades en la realizacién de las
tareas encomendadns.

_Los Vocales de Control y Vigilancia del Comité Comunitario, fendrdn las siguientes

actividades: I. Apoyar las actividades de contraloria social de los Programas Sociales
Federales, con especial atencién en la transparencia y la rendicion de cuentas en el manejo
de los recursos; 1. Procurar que el Comité y la comunidad reciban toda la informacién y
orientacion 1ecesaria acerca de requisitos, frdmites, recursos asignados n las obras y
acciones de los Programas Sociales Federales a instrumentar en la comunidad; 1. Apoyar
al Presidente y a los miembros del Comité con instrumentos de control que auxilien sus
actividades; IV. Apoyar a la contraloria social estando presentes en todas las etapas de I
efecucion de los proyectos; V. Apoyar el funcionamiento del Sistema de Quejas y Atencidn
a In Ciudadania, para que cualguier irregularidad detectada pueda tener cauces de
solucién en las instancias competentes; VI. Verificar que el desarrollo de los proyectos,
obras o acciones se realicen de acuerdo a lo convenido y formas establecidas y que los
recursos se utilicen de manera eficiente y honesta.” et

De lo que se advierte que el Sujeto Oblig’:«ido; intentd atender la solicitud de
informacién privilegiando el principio de maxima publicidad, al citar las funciones
del Comité Comunitario, forma de integracion en lo general, la forma de eleccién y,

las funciones de cada integrante.

Sh

_Aun, cuando el Acuerdo _de_l__.Sf%ci‘eta.?iio'de..De.sqrroll? Social por el que se crean los Comités

Comunitarios de Desm‘rol_lb Sbcinl; del treinta de septiembre de dos mil quince,
establece que los Gabin_et'és.Regionaies del Poder Ejecutivo Estatal promoveran la

organizacidn, instalacién y funcionamiento de los Comités?.

Por su parte los LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION, INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES COMUNITARIOS DE DESARROLLO

SOCIAL establecen lo siguiente:

. B ‘
1 . ]

3 SEGUNDQO. Los Gabinetes Regionales del Poder Ejecutive Estatal promoverdn ln organizacion, misltalacion y funcionamieito de los
Comités, en {érminos del presente Acuerdo y de los listeanientos que al respecto expida la Secretaria de Desarrollo Social.
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Articnilo 4.- Los Comités se instalardn en las localidades de los 125 municipios del Estado
de México.

Con base en el tamafio y caracteristicas de las localidades, los Gabinetes Regionales
podrin integrar un solo Comité con distintas localidades y, en su caso, varios Comités en
una misma localidad.

Articulo 5.- Los Comités estardn integrados por personas de la localidad, designados y,
en su caso, removidos por los representantes de los Gabinetes Regionales.

Articulo 8.- La Secretaria expedird una constancia que acredife a los integrantes de los
Comités, la cual serd requisitada con informacion proporcionada por los representantes
de los Gabinetes Regionales y entregada a través de éstos. '

Articulo 9.- Los representantes de los Gabinetes Regionales deberin’ corwocar q quienes
integrardn los Comités, a efecto de levar a cabo una retiftion parﬂ formalrzar si
instalacion, debiendo formular el acta respectiva. :

Los representantes de los Gabinetes Regionales deberdn. zemztzr vig electromca ala
Secretaria, a través de la Coordinacién de Estudios vy, Proy JEC‘fOS Especmles informacion
de los integrantes del Comilé, anexando copig dzgzmhzada del acta de instalacion
respectiva, la que deberd contener nombre, domzczlro I telefono asi corno copia de la
identificacidn oficial vigente de cadn uno de ellos ‘

De lo anterior se desprende que son l_@)_s___ R_ep_ré_'sei{tantes de los Gabinetes Regionales
los que integran los Comités Comumtauos en las distintas localidades de los 125
Municipios de la entidad, 163 cualesson integrados por personas de la localidad a
quienes se les e‘<p1de una ConstanC1a de acreditacién, informaciéon que deben ser
remitida a Seaetarla de Desanollo Social del Gobierno del Estado de México a través
de la Coordmacmr_); de Estudios y Proyectos EspeCIaIes, reconocida en el
organigrama del citado Sujeto Obligado, y que se inserta enseguida para mayor

referencia:
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Por lo que se advierte que el Sujeto Obhgado es notoriamente mcompetente para
atender la solicitud planteada por el partlcular de conformidad con el articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informaczon Publica del Estado de México y
Municipios, que establece que Ios su]etos obhquos solo pr oporc10na1 an la
 informacién p pubhca que se les requ1era y que obre en sus archivos y en el estado en

que ésta se encuent;‘e.

Y ante tal hecho, es que se considera que el Sujeto Obligado debié actuar con total
apego a los articulos 49 fraccién II, 53 y 167 de la Ley de Transparencia y acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que rezan asi:

“Articnio 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

(o)
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11, Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de Ins drens de los sujetos obligados;. ..

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

(...)

ML Auxiliar a los particulares en la elaboracidn de solicitudes de acceso a la
informacion iy, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

Artfenlo 167, Cuando las unidades de transparencia determmen “la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ﬂmbzto de nplzcauon para
atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn com zmzcar[o al solicitante, dentro
de los lres dias hibiles posteriores a ln recepcion de ln solzcxtud J, en su caso orientar al
solicitante, el o los sujetos obligados competentes. ' :

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre In cual es incompetente se pr'ocederfi cmzf_orme 1_p Egeﬁa!a el parrafo anterior...”

En sintesis, la Unidad de Transpm enc1a al advel tlr la notoria incompetencia por parte
del Sujeto Obligado, deblo comumcalle al solicitante de la informacidn, su
incompetencia para atepd’g’r-j _l_a :_93911C1t11d dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de ésta, y deser p081b1e, debid orientarlo respecto de la dependencia,
entidad u érgapq'_'_ﬁ}_ﬁe_ _”Pﬁaiera tener la informacién requerida, accién que es
facultativa, en Vil‘ﬁia‘igdé..qlle no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia
que obligue a los sujetos obligados a que determinen quién es la autoridad

competente para conocer de su solicitud.

Dentro de este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que la incompetencia refiere a

la ausencia de atribuciones por parte del sujeto obligado para contar con la

informacién que se le requiere, para robustecer lo dicho, sirve de sustento el criterio
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16/09 emitido por el hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos personales, que es del texto y rubro siguiente:

“La incompetencia es un concepto gue se atribuye a ln autoridad. El tercer pirrafo

" del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a In Informacion Piblica
Gubernamental prevé que cuando ln informacion solicitada no sea competencia de In
dependencia o entidad ante In cual se presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace
deberd orientar debidamente al particular sobre ln entidad o dependencia competente. En
otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en términos de la referida
Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion
solicitada —es decir, se trata de una cuestion de derecho-, de lo que resulta claro gue la
incompetencia es un concepto atribnido a quien In declara.” )

De manera, que si bien es cierto el Sujeto Obligado aten__dié la solicitud de manera
extemporanea, también lo es, que no se advierte que “existan atribuciones
encomendadas al Ayuntamiento de Tultitlan __qi_;e le p.érrﬁitan generar, poseer O
administrar la informacién relacionada con los.Con“;i'tés' Comunitarios de Desarrollo

Social y de manera especifica la solicitada por el particular, consistente en:

1. Cudles son las funciones de dicho comité en el municipio

2. Quienes fueron seleccionados y los criterios de seleccién.

Empero a ello, se le ?i&e Ia_I Sﬁjeto Obligado que en lo subsecuente actué con total
apego a lo pre;fi.'s.to':ér.k. lolé -articulos 163 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, los cuales exigen que la
respuiesta a la solicitud de acceso la informacién debera notificarse en el menor
tiempo posible, el cual no podra exceder de quince dias habiles a partir del dia de la
presentacion; y para el caso que se determine la notoria incompetencia comunicarlo
al solicitante, dentro de los tres dfas hébiles posteriores a la recepcic')r{ de la solicitud

y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.
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Por lo que se dejan a salvo sus derechos del particular hoy Recurrente a fin de que
solicite la informacidn ante el Sujeto Obligado competente toda vez que los sujetos
obligados solo proporcionaran la informacién que obra en sus archivos, en sentido
contrario, se estaria obligando a proporcionar lo que no obre en sus archivos; dicho
en otras palabras, las dependencias y entidades ptblicas o cualquier autoridad estan
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos y la
obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida*-éuando se ponga a
disposicion del solicitante lo requerido; pero no es deber de Ios sujetos obligados

entregar documentos que contengan la mformacmn que no han generado; por lo

tanto, no puede ordenarse la entrega de documento alguno

Consecuentemente, en el caso que nos ocupa_uﬁb'éé f.i.é"c;esario que el Sujeto Obligado
emita una declaraciéon de inéxistencié=--§ie lag_:__i_:_.l.’if.c')rmacién, a través de su Comité de
Transparencia, dado que result_a";_éﬁll;lgéi_blé;--é'l criterio 07/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparenc_;iz}',-”-_:AC&Q_SOF a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que a la letra.dice;

“Casos en "'lo's_'qt::e_ j;__q.-'és necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente I't.z___iﬂext"steucfu de la informacion, La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Infofmacion Piblica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacion solicitada 1o se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre
otras cosas, que el Comité de Transparencin confirme ln nexistencia manifestadn por las
dreas competenles que hubiesen vealizado Ia biisqueda de In inforncién. No obstante lo
anterior, en aguelios casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados
para contar con ln informacion, derivado del andlisis a ln normativa aplicable a la materin
de Ia solicitud; y ademds no se tengan elementos de conviceion que permitan suponer que
ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario gue el Comité de Transparencia emita
o una resolucién que confirme la inexistencia de ln informagion.”

En ese sentido, y tomando en consideracion que el Sujeto Obligado solvento la

peticion primigenia de la que no hubo pronunciamiento en principio por parte del
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Ayuntamiento de Tultitlan al rendir su informe justificado, cumplié con lo previsto
en el articulo 4 de la Ley de la Materia al intentar satisfacer el derecho humano de
acceso a la informacién publica, respecto de informacién que no es su competencia,
generar, “poseer” o admiinistrar por lo  que Ia inconformidad planteada por-la
Recurrente ha quedado sin materia, ante la respuesta complementaria de manera
que se actualiza la fraccion III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, resultando procedente

sobreseer el presente recurso de revision.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5'pér;;afos Vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Poii.tiéé delEstado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones I 'y II;=176; 178,179,181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pfiblic_a d'el_li‘ Estado de México y Municipios,

este Pleno:

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revisién interpuesto en contra del
Ayuntamiento de Tultitlan, de conformidad con el considerando TERCERO de esta

Resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX Ia presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.
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TERCERO. Notifiquese, la presente resolucién al Recurrente y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios.

ASLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DF VOTOS I PLENO DEL INSTITUTO
DL TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION' PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA,
JOSE. GUADALUPE LUNA HERNA\IDEZ 'JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; ‘EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA. EI; VEI\ITISIETE DF, SEPTIEMBRE DEL DOS MIL.
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLOROSAS. ~ =~

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) {Riibrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Romén Vergara
Comisionado 7 "Comisionada

(Rubrica) __ ' (Rabrica)

| "'_'_.,----‘-'f-.Catalina--Camarﬂlo Rosas—- |i 1 ﬁ‘%@% ‘i
T '_Se_cr'etaria Técnica del Pleno
(Ritbrica)

VT DE TRANSPARENCIA Y AGCESO LA IRFORMACKR
- #USLICA DEL ESTADO nsub.:cov MHCIP0S

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de septiembre del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
D1939/INFOEM/IP/RR/2017.
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