Recurso de Revision: 02674/INFOEM/IP/RR/2017.
Recurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

eno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Resolucién de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 02674/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por [ NG - o sucesivo la RECURRENTE, en contra de la
falta de respuesta del Ayuntamiento de Sultepec, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha seis de octubre de dos mil diecisiete,

la RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacion publica registrada con el
ntmero 00014/SULTEPEC/IP/2017, mediante la cual solicito acceder a la informacion siguiente:
“1) ¢Cémo estd integrado el Cabildo?; 2) ;Cémo estd integrada la administracién publica
municipal centralizada?; 3) ;Cémo estd integrada la administracion publica municipal
descentralizada?; y 4) ;Cudl es el nuimero de plazas que hay en la administracion piblica

municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores),
personal operativo y personal de lista de raya?.” (sic)

Sefial6 como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No adjunté documentos anexos.

2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue omiso

en emitir respuesta a la solicitud de informacién publica, dentro del plazo de quince dias
otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de

la entidad, como se aprecia en la pantalla de seguimiento que a continuacion se inserta:
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la falta de respuesta,

el dia veintid6s de noviembre de dqs mil diecisiete, la RECURRENTE interpuso el presente

recurso de revision quien expresé lassiguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“La  falta de " contestacion al requerimiento  efectuado, mediante nimero
00014/SULTEPEC/IP/2017.”(sic)

b) Motivo de inconformidad:

“El Municipio de Sultepec, omitio dar contestacion al requerimiento efectuado mediante
numero 00014/SULTEPEC/IP/2017, por lo que se solicité se le requiera para que emita la
respuesta en los términos solicitados.” (sic)
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Anexos. No adjuntd documento alguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete se admitié

a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto
a disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia veintinueve de noviembre al siete de
diciembre de dos mil diecisiete, sin contabilizar los dias dos y tres de diciembre del mismo afio,
por corresponder a los dias sabados y domingos, conforme al calendario oficial aprobado por

el Pleno de este Instituto.

6. Cierre de Instruccion. En fecha once de enero de dos mil dieciocho y toda vez que

ninguna de las partes realizo mayores manifestaciones que a su respectivo derecho convengan,
se decretd el cierre de instruccion del presente medio de impugnacién para proceder a su

resolucion.

CONSIDERANDO
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Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transpar'_encia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, ~’frlaccionéks I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a.la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y- Municipfios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Por cuanto hace

a la oportunidad del recurso de revisiéon es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,
parrafo primero; 166, pentltimo pérrafd y ’178,7pé1rryafo segundo; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion se
obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una
solicitud de informacion pﬁbﬁ’C"‘ak,’eS, de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta;
sin embargo, en aqueﬂos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles sin
que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de revisién en

cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.
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SUJETO OBLIGADO al no haber respondido a la RECURRENTE en tiempo y forma en el
plazo legal previsto para ello, en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que
de modo factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho

simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en la entidad.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO ntumero 0001-15, aprobado por unanimidad del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Estado de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta
en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la
citada Ley.”
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Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez realizado el andlisis del
formato de interposicion del recurso, se corrobora que satisface los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
aducido por la RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién VII d’el ordenamiento legal

citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas: '

VII. La falta de respuesta a una solicitud de accesoa la informacion;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente

en el que se actta, este Instituto tiene la Coriviccién de que la presente resolucién tiene como
objetivo central determinar si el SUJETO ‘OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones,
funciones y responsabilidades es competente para conocer de la informacién solicitada y en su

caso ordenar la expedicién de la informacion procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revisién materia del presente

estudio, es pertinente réycapitular que la RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO la

informacidn siguiente:
1) ;Cémo esta integrado el Cabildo?
2) ;Como esta integrada la administracién pablica municipal centralizada?

3) (Como esta integrada la administracion puiblica municipal descentralizada?, y
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4) ¢Cual es el numero de plazas que hay en la administracién ptblica municipal, debiendo

desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores), personal operativo y

personal de lista de raya?
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta al requerimiento del particular.

Inconforme por la falta de respuesta, la hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de
revision en el que sefial6 como acto impugnado la falta de contestacién al requerimiento
efectuado y como motivo de inconformidad que el SUJETO OBLIGADO dar contestaciéon al

requerimiento efectuado, por lo que solicitd se le requiera para que emita la respuesta en los

términos solicitados.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe justificado.

Como se puede observar en los antecedentes de la presente resolucion, el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en emitir respuesta a la solicitud, por lo que se advierte que los motivos
aducidos por la RECURRENTE resultan fundados, pues efectivamente transcurrio el plazo
para dar respuesta determinado por la Ley de la Materia, sin que el SUJETO OBLIGADO
atendiera la solicitud de informacién; por lo tanto, es evidente que se vulner6 su derecho
constitucional de acceso a la informacion publica previsto en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México.

Asi las cosas, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia vigente en
la entidad, se entiende que la informacion publica es toda aquella que sea generada, obtenida,

adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, que debe ser
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accesible de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicidad, como se prevé su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo4.(...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maximua publicidad de la
informacion. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legztzmas Y ‘estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. . '

(Enfasis aftadido)

De ahi que el SUJETO OBLIGADO cuenta con el deber desétisfacer las solicitudes de acceso
a la informacion que le sean formuladas y entregar la informacién publica que obre en sus
archivos como lo indica el articulo 12, segundo pérrafo de la Ley en analisis'; mas aun si la
misma se trata de informacion publica de oficio ia cual se relaciona con aquella que se genere
de acuerdo con sus facultades,ykavt'rfivb‘udo‘nes sefialadas por la Ley en la materia?, asi como de
interés publico, es decir, 'aquella qﬁe resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no

simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta atil para que el publico

L Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién ptblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar clculos
o practicar investigaciones.”

* Articulo 92. Los sujetos obligados deberén poner a disposicién del publico de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, seglin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién
se sefialan: (...)
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Cvomprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados®, como pudiera tratarse de

aquella relacionada con la estructura organica del Ayuntamiento.

Ahora bien, en primera instancia la particular solicitd conocer la integracion de Cabildo del
SUJETO OBLIGADO, que de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgénica Municipal del

Estado de Meéxico tendra que integrarse conforme a las caracteristicas siguientes:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciarin su periodo el 1 de enero
del ario inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluirdn el 31 de
diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrardn por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

L Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segtin el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 500 mil y menos
de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria
relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de un millén de
habitantes.”

* “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXIL Informacién de interés puiblico: Se refiere a
la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta til para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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Ademas, la misma normatividad menciona que los Ayuntamientos se encuentran constrefiidos
a constituirse en Cabildo y resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, para lo cual
deben emitir o reformar en la tercera sesién que celebren, un Reglamento de cabildo como lo

expresan los siguientes preceptos normativos:

“Articulo 17.- Dentro de los primeros cinco dias hdbiles del mes de diciembre de cada afio, el
ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo, a efecto de que el presidente municipal
rinda un informe por escrito y en medio electrénico del estado que guarda la administracién
publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la pdgina oficial, en la Gaceta Munkicipal Yy en los estrados de la
Secretaria del ayuntamiento para su consulta.”

“Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesion que
celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.”

(Enfasis afiadido)
Por lo anterior, el SujetoObligadojse encuentra en posibilidades de entregar la informacién
requerida por la particular én el numeral uno de su solicitud misma que deberd estar
actualizada al seis de écmbre del afio dos mil diecisiete, ya que como se ha expuesto es

informacién que el Ayuntamiento debi6 generar en el ejercicio de las facultades que le otorga

la Ley Organica Municipal vigente en el estado.

Por lo que respecta a los numerales 2 y 3 de la solitud, la particular requirié conocer la
integracion de la administraciéon publica municipal centralizada y descentralizada del

Ayuntamiento de Sultepec.
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Al respecto, la Ley Organica Municipal citada, menciona como parte de las atribuciones de los
Ayuntamientos la creacion de las unidades administrativas necesarias para el eficaz

funcionamiento de la administracién ptblica municipal, como se indica a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion puiblica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios piiblicos;

r’

De la misma manera, el marco normativo en cita indica que para el ejercicio de sus atribuciones
y responsabilidades los ayuntamientos se auxiliaran de las dependencias y entidades de la
administracion ptiblica municipal que apruebe el cabildo a propuesta del presidente municipal
y que estaran subordinadas a tal figura;, que para el despacho y planeacion de los distintos
asuntos de las administracion ptiblica municipal por lo menos contard con las siguientes

dependencias:

“Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la administracion
municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes Dependencias:

L La secretaria del ayuntamiento;

IL. La tesoreria municipal.

11 La Direccion de Obras Piiblicas o equivalente.

1v. La Direccion de Desarrollo Econdmico o equivalente.”

(Enfasis anadido)

* Articulo 86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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La ley en mencion también sefiala que las dependencias y entidades de la administracién
publica como los organismos publicos descentralizados, fideicomisos y empresas de
participacion mayoritaria ejerceran funciones de su propia competencia y serdn responsables
de las mismas conforme a las disposiciones legales que para tal efecto se emitan, las que ademas

indicardn su estructura organizativa’.

De lo expuesto, se puede determinar que los Ayuntamientos deben auxiliarse de distintas
dependencias y unidades administrativas que les permitan cumplir eficazmente las
atribuciones y responsabilidades de la administracion publica municipal, de modo que el
SUJETO OBLIGADO cuenta con la capacidad para orgaﬁizar su estructura administrativa
creando instancias que dependan presupuestal, operativa y fun¢idnalmente del Ayuntamiento

por conducto del Presidente Municipal, conocida como administracién ptblica centralizada.t

De la misma manera, el Ayuntamiento de Sultepec puede contar con dependencias que
pertenezcan a la administracién publica descentralizada, es decir aquellas que cuenten con
capacidades propias para asumir-fines organizativos, toma de decisiones, manejo de su

patrimonio y orientacidn de sus servicios en atencion a los fines para los que fue constituida’.

De la interpretacién a los preceptos normativos citados, se puede observar que la Ley Orgénica
Municipal del estado ‘describe algunas caracteristicas de la administracién centralizada y
descentralizada con que pueden contar los Ayuntamientos para su funcionamiento, por lo

tanto este Organo Garante determina que el SUJETO OBLIGADO se encuentra en

3 Articulo 89, ibidem.
¢ Secretarfa de Desarrollo Social. “Administracién Municipal”. México: SEDESOL, 2010: 12.
7 Pag.17, ibidem,
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posibilidades dehhé’c”é‘r la entrega de la informacion peticionada en los numerales 2 y 3 que en

este apartado se analizan, actualizada al seis de octubre del dos mil diecisiete.

Por lo que respecta al ultimo punto de la solicitud, en donde la particular solicita conocer el
numero de plazas que hay en la administracién ptblica municipal desglosada por personal de
confianza (mandos medios y superiores), operativo y de lista de raya, para ello conviene
transcribir el contenido de los articulos 7 y 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptbicos
del Estado y Municipios, los cuales de manera clara sefialan quiénes son servidores publicos

de confianza y quiénes son generales, segiin se puede leer enseguida:

“ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en funciones
operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siquiente articulo.”

“ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

L. Aqueéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucion piiblica, del 6rgano de gobierno o de los Organismos Auténomos
Constitucionales; siendo atribucién de éstos su nombramiento o remocion en cualquier
momento;

II. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desemperien y no de la designacion que se dé al puesto.
Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacion,
asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccién civil, asi como las gue se
relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les

sean asignados directamente a los servidores pitblicos de confianza o de eleccion popular.

1

Bajo este contexto, se puede concluir que el personal operativo aludido por la particular en su

solicitud de acceso a la informacién, es el que la Ley del Trabajo define como servidores piiblicos
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generales, puesto que son éstos los que realizan funciones operativas de caracter manual,
material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo; lo anterior es asi en términos del
principio de simplicidad, rapidez y auxilio® por el que se debe regir el procedimiento de acceso

a la informacion con base a lo dispuesto a la Ley de la materia.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacién consistente en el desglose del personal de
confianza (mandos medios y superiores), solicitado por la RECURRENTE, en el caso concreto
es procedente expedirla conforme a lo dispuesto en el articulo 92, 'fraccién X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica de la entidad que ovrkdrke'n'a‘:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion. del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa ij.entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, ﬁmcibnes u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los.temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

X. El niimero total de las plazas y del perso‘nal debase y de confianza, especificando el total de
las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

¥

Lo anterior, se robustece cén lo kpr‘evisto en los “Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacion, Homologacion y Estandarizaciéon de la Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quiﬁto y en la Fraccién IV del articulos 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que deberan difundir los Sujetos Obligados
en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, que en su “Anexo I”

relacionado con articulo 70 de la Ley General de Transparencia, de forma analoga prevé en su

§ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios: “Articulo 150. El procedimiento de acceso a la
informacién es la garantia primaria del derecho en cuestion y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, auxilio y
orientacion a los particulares ...”
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fraccién X “El ntimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa”; informacién
respecto de la cual define la forma y criterios en que debera ser publicada por los Sujetos

Obligados, que en lo que al presente estudio interesa determina lo siguiente:

“En este apartado los sujetos obligados publicaran informacién con base en su estructura
orgdnica vigente, aprobada y registrada por el organo competente. Desde cada nivel de
estructura se deberd incluir el listado de las dreas que le estan subordinadas jerdrquicamente
Y desde cada drea se desplegard el listado con el total de plazas tanto de base como de confianza®
, sean de cardcter permanente o eventual, de tal forma que se sefiale cudles estin ocupadas y
cudles vacantes, asi como los totales.

La informacién a que se refiere esta fraccion debera quardar coherencia con lo publicado en las
fracciones II (estructura organica), III (facultades de cada drea), VII (directorio), VIII
(remuneracion) y XIV (convocatorias a concursos para ocupar cargos piiblicos y los resultados
de los mismos) del articulo 70 de la Ley General. Los catilogos de clave o nivel del puesto y
denominacion de los mismos serdan las llaves que enlacen con el resto de la informacion.”

“Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Periodo que se informa

Criterio 2 Denominacion del drea (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule la actividad
del sujeto obligado)

Criterio 3 Denominacion del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado). La informacién deberd estar ordenada de tal forma que sea
posible visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule la actividad
del sujeto obligado)

Criterio 5 Tipo de plaza presupuestaria: de cardicter permanente o eventual

Criterio 6 Area de adscripcion (drea inmediata superior)

Criterio 7 Por cada puesto y/o cargo de la estructura especificar el estado: ocupado o vacante.
Criterio 8 Por cada puesto y/o cargo de la estructura vacante se incluird un hipervinculo a las
convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos abiertos a la sociedad en general o sélo

? Dentro de las plazas de confianza se deberdn considerar las pertenecientes al Servicio Exterior Mexicano, el cual se integra
por personal de carrera, temporal y asimilado, y comprende las ramas diplomdtico-consular y técnico-administrativa
(Capitulo Il de la Ley del Servicio Exterior Mexicano).
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abiertos a los(as) servidores(as) puiblicos(as) del sujeto obligado, difundidas en la fraccién XIV
del articulo 70 de la Ley General

Respecto al nitmero total de las plazas del personal de base y confianza se especificard lo
siguiente:

Criterio 9 Total de plazas de base

Criterio 10 Total de plazas de base ocupadas
Criterio 11 Total de plazas de base vacantes
Criterio 12 Total de plazas de confianza

Criterio 13 Total de plazas de confianza ocupadas
Criterio 14 Total de plazas de confianza vacantes

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacion: tr zmestral

Criterio 16 La informacion publicada deberd estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion.de la informacion

Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través.de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion.y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad.

Criterio 18 Area(s) o unidad(es) admmzbtmtzva(s) que genera(n) o posee(n) la informacion
respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 19 Fecha de actualizacion dela-informacién publicada con el formato dia/mes/afio (por
ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 20 Fecha de validacion dé‘ld‘informacién publicada con el formato dia/mes/afio (por
ej. 30/Abril/2016)

rr

(Enfasis afiadido)

De lo expuesto, se colige que el SUJETO OBLIGADO sdlo tiene el deber de generar la
informacion relacionada con las plazas del personal de base y confianza conforme a los

criterios sustantivos de contenido referidos.
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Por lo que hace al personal de lista raya, es necesario determinar qué se entiende por éste, y para
ello, cabe indicar el contenido del Glosario de Términos Administrativos de la Coordinacién
General de Estudios Administrativos del “Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C.”,
que al respecto establece:

“PERSONAL DE LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya relacion laboral se

formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados “Lista de Raya” y que, por lo tanto,
carecen de nombramiento.”

En este sentido y a manera de analogia, el maximo tribunal jurisdiccional del pais en relacion
con el tema que se analiza, ha precisado que la incorporacion de un trabajador a las listas de
raya implica una temporalidad en la relacion laboral, ya sea por obra o tiempo determinado,
lapso en el cual, si bien estd amparado por los beneficios que le conceda la ley, una vez

concluido dicho periodo termina la relacion de trabajo sin responsabilidad para el patrén™.

Por su parte, los articulos 45 y 50 parrafo segundo de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, establecen que cuando se trate de servidores publicos sujetos
a una relacion por tiempo u obra determinado, se tienen iguales consecuencias entre los
servidores publicos que se encuentran en lista de raya o bajo contrato, que los que prestan sus

servicios mediante nombramiento, segtin se puede leer enseguida:

19 “Ta incorporacién de un trabajador a las listas de raya implica una temporalidad en la relacién laboral, ya sea por obra o tiempo
determinado, lapso en el cual, si bien esta amparado por los beneficios que le conceda la ley, una vez concluido dicho periodo termina la
relacidn de trabajo sin responsabilidad para el patron; sin embargo, como en todo caso, es la situacién especifica la que orienta la naturaleza
de los servicios prestados si un trabajador incluido en una lista de raya demanda su recategorizacién y acredita la realizacion de labores
distintas a las contratadas, con mejor remuneracion, mientras que la demandada, quien alegé la improcedencia respectiva por la incorporacién
del trabajador en las listas de raya, no demuestra que la relacion laboral fue por obra o tiempo determinado, ello genera, por consecuencia,
estimar que aquélla es permanente y, por tanto, la procedencia de la accion de recategorizacién.”
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“ARTICULO 45. Los servidores puiblicos prestarin sus servicios mediante nombramiento,
contrato o formato uinico de Movimientos de Personal expedido por quien estuviere facultado
legalmente para extenderlo.

Articulo 50.- El nombramiento, contrato o formato tunico de Movimientos de Personal
aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado
en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores puiblicos, cuando la relacién de
trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

(Enfasis afiadido)

Del marco normativo en cita, se advierte que los servidores publicos deyccy)nfianza, generales y
de lista raya, constituyen el nimero de trabajadores que ”p'erc‘:ibien una remuneracién por los
servicios que €stos le prestan al patrén, con las percepciones brutas, deducciones y el neto a
recibir, delimitandose su diferencia por las funcidries que realizan o bien por que la prestacion
del trabajo personal y/o subordinado cuando. es por tiempo determinado o indeterminado

como acontece con el personal de lista de raya.

Aunado a lo anterior, la Ley ,Federﬂal de Trabajo prevé que en el tramite del juicio laboral,
durante el proceso las partes podran ofrecer todos los medios de prueba que no sean contrarios
a la moral y al derecho, incluidas la lista de raya que los patrones tienen el deber de conservar

durante el ultimo afio y un afio después a que se extinga la relacién laboral y exhibir en juicio!.

"t “Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a continuacion se precisan: ...

IL. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de salarios; ... Los documentos sefialados en Il Sfraccion 1
deberan conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio despuss; los sefialados en las fracciones I1, 111 y IV, durante el iltimo afio y un afio
después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

Pagina 18 de 32



Recurso de Revision: 02674/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Proteccion de Batos

De manera, que en
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hace alusion a los trabajadores temporales cuya relacién laboral no se formalizé mediante la

ndmina o nombramiento.

En consecuencia, el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades de entregar la informacion
solicitada por la RECURRENTE, ya que para su funcionamiento el Ayuntamiento cuenta con
distintos miembros que se desempefian laboralmente dentro de la administracién ptiblica

municipal, por lo que sera dable ordenar la entrega del listado de plazas requerido al seis de

octubre de dos mil diecisiete.

Elaboracion de Version publica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, por cuanto

hace a la informacion que en todo caso entregara al RECURRENTE debera hacerse en versién

publica, atento a lo siguiente:

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concerniente _a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el sinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como uina inﬁaccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado -al ‘nombre.de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un datofpérso’nal Y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en'el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes: e o

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de;E‘l‘ectricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido) . |

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Pégina 20 de 32



Recurso de Revision: 02674/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla e

identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
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Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos persomzles que'i’tnicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre; sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamen:teidél resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social ~ ]acquéline Peschard Mariscal con Voto

Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan:
4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente
de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal :,Mex'i‘cano —A"ngel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Ac’ceso a la Informacion Publica - Angel Trinidad Zaldtvar”

De lo anterior, se désbrende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Protecciéon

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México.

De igual forma, este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los
Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la
rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fracciéon VIII, 137, 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de datos
personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;
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XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piiblica la informacion que contenga,
con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicion; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

”

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;.

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para.efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdn elaborar una version pz’t’blica,en‘ la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manem? genérica 'y fundando y motivando su
clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente; por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privaday los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada 0 identificable

"

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos
personales que efectien debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo

dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso 38 de la Ley de Proteccién de Datos
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Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales

se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas
en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.
II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demads disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren
los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable adoptard, establecerd,
mantendri y documentard las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de
controles y acciones que eviten su dafio, alteracién, pérdida, destruccién, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

(Enfasis afiadido)

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del documento que se ordena entregar,
existe informacion concerniente a aquellos servidores publicos que se encuentran encargados
de la seguridad ptblica, la cual puede poner en riesgo a los integrantes de las corporaciones
policiales, esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21
parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales
comprende la prevencion de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo
cual permite a la Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran dichas

corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacion, deberd de ser entregada de
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forma disociada, es decir, los datos personales de los elementos policiales no pueden asociarse
a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacién, la
identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién XVI de la

Ley de Proteccion de Datos Personales de la entidad, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XVI. Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenzdo 0 grado de
desagregacion, la identificacion individual del mismo.

17

Asimismo, en la clasificacién de la informacién que en todo caso proceda su entrega, deberan
considerarse los numerales Segundo, fraccién XVIIL, y. del*Cuarto al Décimo Primero de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la elaboracion de Versiones Publicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar-la clasificacién de la informacion;

"

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de caricter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Pagina 27 de 32



Recurso de Revision: 02674/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec.
oo Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

s i SRRy o

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por. la_norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva. :

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serin susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de-las-dreas deberdn elaborar una version puiblica fundando
y motivando la clasificaciénmde‘ las partes o secciones que se testen, siquiendo los
procedimientos establecidos.en-el Capftulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la natumleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
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correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual deberd
cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
aplicables de los “LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de
abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

y hacerlo de conocimiento de la RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigesimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 181, 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la RECURRENTE,

por lo que el SUJETO OBLIGADO debera atender la solicitud de acceso a la informacién
publica 00014/SULTEPEC/IP/2017.
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Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando Cuarto de

esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en version publica, la informacion siguiente:
1. LaIntegracion del Cabildo, actualizada al seis de octubre de dos mil diecisiete.

2. La Integracion de la Administracibn Publica Municipal Centralizada y

Descentralizada, actualizada al seis de octubre de dos mil diecisiete.

3. Elntmero total de plazas de base y confianza, por nivel de puesto, pka‘ra cada unidad
administrativa, incluido el personal de lista de raya actualizado al seis de octubre de

dos mil diecisiete.

Para la entrega en version publica, se de’beréikemitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen d‘eﬁ‘ los soportes documentales objeto de las versiones
publicas que se formulen 'y se pongan a disposicién del recurrente, mismo que

igualmente hara de conocimiento de la particular.

Tercero. Remitase a‘l,Respéhs’able de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.
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Cuarto. Notifiquese a la RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE ENERO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rabrica)

Catalina Camarillo. Rosas
Secretaria Téenica del Pleno

-~ (Rubrica) e S TR

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
02674/INFOEM/IP/RR/2017.
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