Recurso de Revision: 02244/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente; .

; - : Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
P s P s 85 i ey o Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02244/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por_ en lo sucesivo la parte recurrente en contra
de la falta de respuesta a su solicitud de mformac1on con numero de folio
00143/CHALCO/IP/2017, por parte del Ayuntamlentq de C%lal'co, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente_resélﬁ'éién, con base en lo siguiente.,
L. ANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso a la informacifc’in Coﬁ fecha veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete, la parte recurrente forrnulo sohc1tud de acceso a la informacién ptblica
al Sujeto Obligado a traves del Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en
adelante SAIMEX, reqmrlendole lo siguiente:
“Copia dé los mfor mes mensuales y/o anuales de los Delegados y COPACIs de

todas In comumdades pueblos, ylo colonias que conforman el Municipio de
Chalco segun sit bando municipal 2017, del periodo del 01 de enero de 2016 al 25

de agosto de 2017."(sic)
- Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX,

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

* se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacidn.
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3. Interposicién del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX
eq_fggh_a veintiséis Qe _s?_l:)_t_iembre de dos r_nii diecﬁ:irsrirete, a través delr c__:L_l__z_i_l_ expijesé lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“Omision de respuesta” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No se me ha dado respuesta a mi solicitud de informacion. 'Solicz'te:' Copia de los
informes mensuales ylo anuales de los Delegados y COPACI’s de todas la
comunidades, pueblos, ylo colonias que conforman el Municipio de Chalco segun
su bando municipal 2017, del periodo del OI de enero de 2016 al 25 de agosto de
2017.” (sic) :

4. Turno. De conformidad con el artlculo 185 fracc1on I de la Ley de Transparencia -
y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision niimero 02244/INFOE\/I/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que anahzara sobre su { admisién o su desechamiento.

5. Admision del re'tj;'u'rsfo de revision: En fecha dos de octubre de dos mil diecisiete,
este Instituto 'dé-Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Mumc1plos, admitié a tramite el recurso

de revisidn que ahora se resuelve, dando un plazo maxnno o de siete dfas hablles para
que las partes mamfestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

..nmm . pruebas, formularan.alegatos-y-el Sujeto Obligado presentarasu-informe justificado. ..z ==
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VTR Testatiohes: De las constancias que integran el expediente en que se actda se

advierte que el Sujeto Obligado en fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete hizo

valer sus manifestaciones adjuntando los siguientes archivos, o

- “INFORMES COPACIS.pdf”: Consta de treinta y seis fojas que contienen los
informes de catorce COPACIS del Municipio de Chalco dirigidos a la Coordinacidn
de Delegaciones del Ayuntamiento de Chalco en fecha diecisiete de mayo de la

presente anualidad.

- “OFICIOS DELEGADOS.pdf”: Consiste de nyle%;ié' of1c1os signados por la
Coordinacion de Delegaciones del Ayuntamiento deChalco, en fechas diecinueve
de mayo y siete de septiembre de dos mil d1ec151ete dlrlgldOS a siete Delegados por
medio del cual se les solicita el informe anual de act1v1dades que realizan del quince

de abril de dos mil dieciséis al qumce 'd_e ab___r-ll del dos mil diecisiete.

-“OFICIOS COPACIS. pdf” Consta de treinta y un oficios dirigidos a dieciséis
COPACIS en fechas dlec151ete de mayo y siete de septiembre de dos mil diecisiete,
en los que la Coordmaaon de Delegamones del Ayuntamiento de Chalco les solicita
y por primera y segunda ocasidn lo informes trimestrales correspondientes al
periodo del quince de abril de dos mil dieciséis al quince de abril de dos mil

diecisiete sobre las act1v1dades, proyectos que realizan y en su caso de los recursos

econonmcos que mane] en,

- ”143-G.pdf”: Contiene el oficio CH/CM/UTAI/159/2017 de fecha veintinueve de

mayo de dos‘milli d1ec151ete élgnado por el Contralor Mun1c1pa1 medIante el cual le

hace el requerimiento de la solicitud al Director de Gobierno.
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~“INFORMES DELEGADOS.pdf”: Consta de los informes anuales de veintiocho

delegaciones del Municipio de Chalco.

T -00143.pdf”: Consta del oficio DG/116/2017 de fecha tres de octubre de dos mil~
diecisiete, mediante el cual el Director de Gobierno informa que remite en version
plblica, en medio fisico y digital la informacién solicitada a la Unidad de

Transparencia de Chalco.

Cabe mencionar que lo anterior no se puso a la vista de la parte recurrente debido a
que la informacién remitida contenfa datos personales como se analizard en el
apartado correspondiente. Por su parte, el recurrente fue omiso en realizar

manifestacion alguna.

7. Cierre de instruccion. En fecha _nue&éﬁdeg_ﬁé#iembre de dos mil diecisiete el-
Comisionado ponente determiné el_k _(f_{e‘_rr__elkde -.'ins-;truccién en términos de la fraccidén
VI del articulo 185 de la Ley dé Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Méxicoy Mur_lii(;:.ipi(.)s.f__\
Vﬂﬁ{'CON&DERANDQ

Primero, Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

ST Gompétente para conocer y resolver el presente recuiso de revision interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
____los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo __

= . segundo, fracciones IV y V-de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano-—— ...~

de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
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”““i’t::"the"r‘“é’.ékr%“y 8546 Ta Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision, Para el analisis
de la oportunidad del recurso de revision, en la especie resulta importante referir
que de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de ’fiﬁ_épsparencia vigente
en la entidad, las Unidades de Transparencia deberéﬁ.-not:i‘fi.éér la:"respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor t1empo p031b1e que no podra exceder de
quince dias habiles contados a partir del dla 31gu1ente a la presentacién de la
solicitud, plazo que podra-ampliarse excepcmnalmente hasta por siete dfas cuando

existan razones fundadas y mohvadas pala eilo

Por otra parte el articulo 166 de Ia 'Ley;.'éﬁ.}:onsulta, en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el Sujétg_"blﬁﬁgédo no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente seﬁala‘dbflﬂa:_ s'élic"iﬂtﬁd se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revisién,

En otras palabras, .é'I?Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con

el pIazo de qulnce dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido

d1cho plazo sin que se entregue esta la soll(:ltud se entendela negada generando

como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de revisién,

De tal manera que, ante Tac Omision de 1espuesta por parte del Su]eto Obhgado se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en

otorgar un efecto negativo al silencio de Ja autoridad administrativa en relacién a
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las solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de

defensa ante tal omisién y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica
en la que se deja al gobernado, actualizindose el supuesto de procedencia que
contempla la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una deferr_ninacién por
patrte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud '_c.le aé_cé_s_lo a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificac_i(’)ﬁ _ciel ac!t_o reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispues_i_:d eh. el ‘.ar’:c_i.culo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de 'revi_sié_n. 7

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso eh determinar que ante la falta de;

S w o

respuesta del Sujeto Obligado.a. una sol1c1tud de acceso a la informacion pubhca"
dentro del plazo previsto para ello, la presentacxon del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcidn que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
r'epr‘esé'ﬁtcjnfe;.de"mar'ze-m directa o por medios electrénicos, recurso de revisién
ante el Tnstituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién
... dola respuesta.

_ A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro delos plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podm ser interpuesto en cualguier momento, ncornpanado con el documento

TR que pruebe Ia fe7m en qiie- ;n resento ld-solicitud=~-" """~ et

Postura que ha 51d0 adoptada por este Organo Garante medlante criterio ntimero

001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso

. PaginaBdedl .




Recurso de Revision: 02244/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

A parinca, Azcesd 8 by bmadia Pibia

A R FEATTON Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EI, RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo. de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entende}r'ri' por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente..Por.sit parte, el
articulo 72 del mismo ordenaniento legal establece el plnzo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dig: szguzente al que tuvo
conocimiento de ln respuesta recalda a su solzcztud .8in qguie se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emtitirse respuesfa dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal deuna wqyu(’sm en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para i;rlpugndf-esa;_n:?egativa podrd ser en cualquier
tempo y hasta en tanto no se dicke reaolﬁcféﬁ expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujefo @blzgndo momento a partu del cual deberd
computarse el plazo p; evzsto en el artzculo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la rev1s___1__o__n=. del-fol_‘mato de interposicién del recurso, se concluye en
la acreditacion plenadetOdos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la"fL:_é_:y_jae_I'r'é'hsparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Munf&:iiifios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

___Tercero, Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en.el _

expediente electronico se -advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones

entrega.
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Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

resolucidn, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Chalco lo siguiente:

~1.7Copia de los informes mensuales y/o anuales de los Delegados y Consejos de” ™~

Participacién Ciudadana (COPACI) de todas las comunidades, pueblos y/o
colonias que conforman el Municipio de Chalco, acorde con el Bando
Municipal 2017, del periodo del uno de enero de dos mil dieciséis hasta el

veinticinco de agosto de dos mil diecisiete.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dlcha solicitud, por lo
que se advierte que los motivos aducidos por el recurrente resultan fundados,

debido a que evidentemente transcurrié el. plazo determmado por la ley de la

materia para dar respuesta, por lo tanto es ev1dente que se vulnerd su dereche
constitucional de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 6° de la:

Constitucién Politica de los EstadOSUmdos Mexicanos y en el articulo 5°de la

Constitucion Local.

Asi las cosas, conv1ene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la Entld’id se entlende que la informacion ptiblica es toda aquella que
sea generada, obtemda, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los

Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier

-pelsona SIempre pr1v1leg1ando el pr1nc1p10 de maxima publ1c1dad tal y comoselee

de su articulo 4, segundo parrafo:

R ”Articulo 4 ( )

Toda la informacién generada, obtenids, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligndos es piblica y
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SRS Vs Tle de manera permanente a cualquier persona, en los términos y

condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad
de In informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

De ahi que se destaque que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el dnimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de

entregar la informacion publica que obre en sus archlvos como. Io mchca el articulo

12, segundo parrafo de la Ley en andlisis?; mas a n si Ia isma se trata de

informacion de interés pablico, es decir, aqueHa que-resulta'relevante o beneficiosa

para la sociedad y no simplemente de mteres 1nd1v1dual y cuya divulgacién resulta
ttil para que el pablico comprenda las. ’actw1dades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados?: como pudiera tratarse: de aquella en la que se puedan advertir las

actividades que realizan las autorldqdes auxﬂlares municipales,

Al respecto, tenemos que Ia Ley Orgamca Municipal del Estado de México establece

como parte de las atrlbuc310nes de los Ayuntamientos convocar a elecciones para la

designacion de_.!lgs_:jydg[e’gados, subdelegados y miembros de los consejos de

participacién ciudadana®. Ahora bien, en primera instancia tenemos que los

LrArticulo 12, (...) o B

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién ptiblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

2 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXII Informacidn de interés piiblico:
Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta til para que el ptiblico comprenda [as actividades que llevan a cabo
los suijetos obligados...”

2 Fraccidn XII, articulo 31 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,

.':P_éginas de31 - '
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delegados y subdelegados constituyen autoridades auxiliares municipales?, y que

por lo tanto estas deben sujetarse al procedimiento de eleccién que para tal efecto
‘expida el ayuntamiento. Dicha eleccion se realizard en la fecha sefialada en la
convocatoria que emita el ayuntamiento, la cual serd entre el segundo domingo de
marzo y el 30 de ese mes del primer afio de gobierno del ayuntamiento; por lo que
la convocatoria deberd expedirse cuando menos diez dfas antes de la eleccién.s Una
vez realizado lo anterior, se expediran los nombramientos, los cuéles_serén firmados
por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento hé.;;ie'ndo entrega de
ellos a los ganadores a mas tardar el dia en que entren _en.fﬁnci'oﬁ'es, que serfa el 15

de abril del mismo afio. No se omite comentar, por-:c'ada]de'legado electo habrd un

suplente.

Una vez realizado el procedimiento de eléct:ién,-‘lc)s que fueron electos ejerceran las~

atribuciones que les seas delegadas por el ayuntamlen’co a fin de mantener el orden,.
la tranquilidad, la paz social, la segundad y la proteccién de los vecinos, dentro de -

sus jurisdicciones, y las c_:_u:alesracontmuaaon se detallan:
“Articulo 57.—.‘;._'. S
L Corré"spbn_cfie‘;i 'lo_s:'d.elegudos y subdelegados:

a) Vigzlar el cumphmzento del bando mumc:pal de Ias dlsposrczones reglamentm ias que

etpxdn ol a Juntamzento J reportar ala dependencm administrativa conespand:ente Ins

violaciones a las mismas;

4 Articulo 56 de la Ley Or gémca Mmuapal del Estado de México.
o 5A1tfculo 59[ ) Col .
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6 Artfculo 57 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.
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remanmese sty Cotdifituar con el ayuntamiento en la elaboracién y ejecucion del Plan de Desarrollo

Municipal y de los programas que de él se deriven;

c). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacion que requiera para expedir

certificaciones;

d). Informar anunlmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre Ia
administracion de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado que

guardan los asuntos a su cargo;

e). Elaborar los programas de trabajo para las delegacionefsfy subd%leéaciones, con la asesoria

del ayuntamiento.

fvigilar el estado de los canales, vasos colect_c_')'re_éﬁ, barrancas, canales alcantarillados y demds

desagiies e informar al ayuntamiento para ln.realizacion de acciones correctivasi

¢) Emitir opinion motivada no 'ﬁincﬁth’nt_é,-*'?especto a la autorizacion de la instalacion de

nuevos establecimientos comerciales, licencias de construccién y cambios de uso de suelo en

sus comunidades, ...t

Asi una vez analizada la notmatividad aplicable a los Delegados, procederemos con
el estudio correspondiente a los Consejos de Participacién Ciudadana, a fin de

determinar de igual manera el procedimiento de eleccién previsto en la Ley de

“Articilo 73.- Cada consejo de participacién ciudadana municipal se inteerard hasfa con
] 12 P p

cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidird, otro

_fungird como secretario i otro como tesorero y en sit caso dos vocales, que serdan electos en las

diversas localidades por los habitantes de la comunidad, entre el segundo domingo de marzo
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i el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente q ln eleccién del ayuntamiento, en la forma y
términos que éste determine en ln convocatoria que deberd aprobar y publicar el ayuntamiento

en los lugares mas visibles y J concurridos de cada comunidad, cuando menos quince dias antes

de la eleccwn

El ayuntamiento expedird los nombramientos respectivos firmados por el Presidente
Municipal y el Secretario del Ayuniamiento, entregindose a los electos a mas tardar el din en

que entren en funciones, que serd el dia 15 de abril del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacién ciudadana que hayan participado en lq gestion
que termina no podrin ser electos a ningtin cargo del .Cgﬁ‘séjq de _P_zirtfcipacfén Ciudadana !

para el periodo inmediato siguiente.”

A de soportar lo anterior, es importante conszdemr Io ebtablecado en el Bando Municipal de
2017, correspondiente al sujeto obhgndo eI cual hace referencia a las autoridades auxiliares. 5

objeto de nuestro estudio, de la siguierite mane_ra: 5

En consecuencia, una vez realizado el proceso de eleccion antes mencionado, el
Consejo de Parhapamon Cmdadana de conformidad con la Ley en la materia tendrd

las siguientes atrlbucmnes
“Articulo 74,-..

L Promover Ia pmtzczpaczon cmdadana en Ia reahzacron de los pr ogmmns mumczpales

1. Coadyuwvar para el cumplimiento eficaz de los planes i programias municipales aprobados;

w11 _Proponer_al ayuntamiento.lgs-acciones tendientes n-integrar-o modificar los planes_-y—.. ... .. ..

N programas municipales;

IV. Participar en la supervision de In prestacién de los servicios piiblicos;
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e e S THif oY al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento
sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de

las aportaciones econdmicas que estén a si cargo.

VI. Emitir opinion motivada no vinculante, respecto a la autorizacion de nuevos proyectos

inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales y respecto de la autorizacion de giros

mercantiles.

De igual manera, otro ordenamiento normativo que soporta lo antes mamfestado, es el

Bando Municipal 2017 cotrespondiente al sujeto obligado; el cual de 1gua1 manera, hace

referencia a las facultades que tendran las autoridades auxiliares c_omo son en este caso, los

Delegados y los Consejos de Participacién Ciudadana en €l gjercicio de sus funciones, como

i

a continuacién se describe:

“Articulo 38.- Son Autoridades Auxilia?ésf?\/fzin’é’cipales las y los Delegados electos en

términos de la Ley Orgamca, quzenes mmlmmn e informardn de sus acciones al

Ayuntamiento y a Ia Admzmstmcmn Piiblica Municipal, actuando en forma

coordinada en sus respectruas= cncunscr:pczones y con estricto apego a las disposiciones

Federales, Estntales J Mumczpales y Reglamentos vigentes, con el objeto de mantener el

orden, In paz soc ",l la sagurzdad y la proteccién de los vecinos, siendo el vinculo permanente

de comumcaczon entre los habitantes de su comunidad y el Ayuntamiento.

De igunl manera las y los integrantes del Consejo de Participacion Cindadana electos

en termmos de In Ley Orgdnica, quienes auxiliaran e informardn de sus acciones al
Ayuntannento y ala Administracién Piiblica Mumctpal, actuando en forma

coordinada con sus respectivas circunscripciones y con estr icto apego a las disposiciones

Federales, Estatales, Municipales y reglamentos vigentes, como 6rganos de comunicacion y

colaboracion entre ln comunidad y lns Autoridades.
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Para el correcto desempefio de las Autoridades Auxiliares e integrantes del Consejo de
Participacién Ciudadana el Ayuntamiento se auxiliard de la Direccién de Gobierno a través
de la Coordinacion de Delegaciones con la finalidnd de ofrecer respuestas ripidas y expeditas

a las necesidades de ln comunidad.

La eleccion, designacion y remocion, ast como las atribuciones e impedimentos de las
Autoridades Auxiliares e integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana Municipales
se sujetard a lo dispuesto por la Ley Orgdnica y el Reglamento de Autoridades Auxiliares y

Consejos de Participacion Ciudadana vigente”.

Las y los Delegados ast como las y los integrantes del Consejo De__Phrticz’pncién Ciudadana

Municipales ejercerdn el cargo conferido por la ciudadania y tendrd cardcter honorario.”

Ahora bien, de la interpretaciéon de la normatiﬁd@dan&és descrita, se puede advertir
que los Delegados y los Consejos de Partiéi?aciéﬁ Ciudadana, tienen la facultad de
informar sobre sus acciones a lq_s.Aszﬁn_tamieﬁtAS y a las Administraciones Piblicas
Municipales, dichos informes éiébefé;{_"'ééi".presentados en el caso de los Delegados

anualmente y para los Consejos de Participacién Ciudadana trimestralmente.

También, estos p_rééeptg'sujui'cidiéos hacen mencidn acerca de los procedimientos que

deberan Ilevarl.a::éébo Ios 'éjzuntamiento para elegir a estas autoridades auxiliares, y

la funcién que esfé_n tendran en el gjercicio de sus atribuciones, las cuales como ya
~..—.-se:menciond destaca el hecho de que tendran que informar-al Ayuntamiento-de las———- - - -

"7 “actividades que realicen dentro de la regidén que les corresponda, en los términos

En tal virtud, derivado del anélisis- realizado a dichos ordenamientos v de - -

conformidad con lo solicitado por el recurrente, se advierte que en su requerimiento
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TtTSOlictaTIos Trifdrmes mensuales y/o anuales de los Delegados y Consejos de

Participacion Ciudadana, de todas las comunidades y/o pueblos colonias que

~conforman el municipio de Chalco; sin embargo, de la normatividad antes descrita

correspondiente al sujeto obligado, se hace manifiesto que los informes en el caso de
los Delegados se entregan de forma anual y los de los Consejos de Participacién
Ciudadana de manera trimestral; en razon de lo anterior, esta autoridad garante a
fin de subsanar lo manifestado por el recurrente en su solicitud-- procede a aplicar la
suplencia de la queja a favor del recurrente, para garan’nzar con eIlo su derecho de

acceso a la informacion publica, quedando el requerlmuanto de Ia siguiente manera:

1. Los informes anuales emitidos por 105 Delegados de todas las comunidades,
pueblos, y/o colonias que conforman el mun1c1pxo de Chalco, segtin su Bando
Municipal 2017, por el periodo comprgn_c__hdo del 01 de enero de 2016 al 25 de
agosto de 2017. Y

2. Los informes tnmestrales emltldos por los Consejos de Participacion
Ciudadana de: todas las comumdades, pueblos, y/o colonias que conforman
el mummplo de Chalco segtin su Bando Municipal 2017, por el periodo

comp1end1do del 01 de enero de 2016 al 25 de agosto de 2017.

En este orden de ideas y tomando en cuenta que el sujeto obligado en su informe

]ushflcado rem1te la 1nf01ma(:1on sohcltada con o que da por hecho que cuenta con

documentacion requerida, misma que a continuacion se describe:

- _”_INFOR\/IES COPACIS pdf” Consta de tremta y seis f0]as que conhenen los:“

informes de catorce COPACIS, de fecha diecisiete de mayo de Ia presente anualidad.
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- “OFICIOS DELEGADOS.pdf”: Consiste de nueve oficios signados por la
Coordinacion de Delegaciones del Ayuntamiento de Chalco, en fechas diecinueve
de mayo y siete de septiembre de dos mil diecisiete, dirigidos a siete Delegados por
med“i-on del Cual se les solicita el iﬁfdrme anual de actividades que realizan dél"‘cit.li;ﬁ“;e

de abril de dos mil dieciséis al quince de abril del dos mil diecisiete.

~“OFICIOS COPACIS.pdf”: Consta de treinta y un oficios dirigidos a dieciséis
COPACIS en fechas diecisiete de mayo y siete de septiembre dé dos mil diecisiete,
en los que la Coordinacién de Delegaciones del Ayuntafﬁiénto-dé.:c_liélc“o les solicita
y por primera y segunda ocasién lo informes tri_me_Sfral_es':ézorrespondientes al
periodo del quince de abril de dos mil dieci_sé"is aI éuiince de abril de dos mil
diecisiete sobre las actividades, proyectos qué reahzan y en su caéo de los recursos

economicos que manejen.,

- “143-G.pdf”: Contiene el oficio CI_—I/CM/UTAI/159/2017 de fecha veintinueve de
mayo de dos mil diecisiete, sig;nado_ p_dr el Contralor Municipal mediante el cual le

hace el requerimiento de 1_a_'éolij(_:imd al Director de Gobierno.

~“INFORMES DELEGADOSpdf’ Consta de los informes anuales de veintiocho

delegacioneéﬂ'd.eljMLlriiéipio de Chalco.

~__="00143.pdf”: Consta del oficio DG/116/2017 de fecha tres de octubre de dos mil .~

diecisiete, mediante el cual el Director de Gobierno informa que remite en version

publica, en medio fisico y digital la informacién solicitada a la Unidad de
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e UIRE e diglizada por este Organo Garante, la documentacion antes descrita, se

advierte que la misma, contiene datos personales motivo por el cual, no fue posible

ponerla a la vista del recurrente. o o

En razdn de lo anterior, se ordena al sujeto obligado haga entrega de la informacidn
solicita por el recurrente en términos de version publica, a fin de no trasgredir el

derecho a la proteccién de datos personales, previsto en la Ley aplicable a la materia.

Quinto. Versién Pablica. Por altimo, cabe sefialar que respecto a la versiones
publicas de los documentos que contengan la mformac1on sohcxtada, el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, debera em1t1r el acuerdo de clasificacion de

informacién confidencial con fundamento __e‘ zlos artlculos 3 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México, que establece

lo siguiente respecto a los datos persq_nag_]es_l.

“Articulo 3. Para los efectp%s_:?ie__la_ﬁ_{ése}zte Ley se entenderd por:

()

IX. Datos. persormles. La informmacidn concerniente a una persona, identificada o
zdenttfrcable segun Io dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico;

(...).”

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cruando:
L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificadn o identificable;

I1. Los secretos bancario, ﬁducmrzo, industrial, comercial, ﬁscal bursitil 1/ postal c Jﬂ
" titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujefos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

“Articulo 143.-Para- los--efectos -de esta Ley-se-considera-informacion- confidencial; la-—- -
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IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
" acceso a ella los titulares de la ntisma, sus representantes y los servidores piiblicos”

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros pitblicos o
en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacién piiblica.”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién
Pablica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y'Fideicomiébs Pablicos de la
Administracién Pablica del Estado de México, ermtldos por este Instituto, sefialan

con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

e

momento de la elaboracién de las ver51ones pubhcas

En el caso especifico, en la documeﬁt.ééién é'I.l. la cual podria constar la informacidn
solicitada, podria adverhrse mformamon confidencial que haga identificada o
identificable a una persona, Ia cual de manera enunciativa mas no limitativa podria
ser el, Registro Federal de Contrlbuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) d0m1c1ho particular, nimeros telefénicos de particulares, estado
civil, edad, Iugar de nac1mlento o cualquier otro ligado a la esfera privada de los

funcionarios partldlstas

Por lo que respecta al domicilio~ de una persona~ fisica (domicilio

particular), conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Co’digo Civil del Estado

de Mex1co, este “es el lugm donde lE’SIdE con el Pl oposzto de estnblece: se en el a fnlm de _

éste, el Iugm en quie tzene el prmczpal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar

~ en que se halle”
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En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 4 y 143, fraccidn I, de la
Ley de Trénéijaféﬁéia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado y Municipios, y o
articulo 3, fracciones VII y VIII dela Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Meéxico, en virtud de que constituye informacién que incide en la

intimidad de un individuo identificado o identificable.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para ‘su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal prev1amente la 1dent1dad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tram1tan su n'SCr'ipcién en el registro con el
propésito de realizar mediante esa clave de 1dent1f1cac1on operaciones o actividades
de naturaleza fiscal, la cual, ig_es_'_"..per.mlte_:,_.-hacerse identificables respecto de una

situacién fiscal determinad_a.---- Sy

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pubhca y Protecc10n de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

0972009, el cual es*d‘el tenor literal siguiente:

”Registm Federal de Contribuyentes (RFC) de las persomts ffsicas es un dato persomll
de Transparencm i Acceso a la Informacién Piiblica Guber namental se considern mﬁnnaczon
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
_ difusion, distribucién o _comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte, segin
dispone el articilo 3, fraccién 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previnmente

- mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacintiento, etc.) In identidad de la persona,
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su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, Ins
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico
propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturgleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacidn prevé
que la utilizacion de una clave de registré no-a.sigﬁada por la autoridad constituye como una
infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar ln edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima
tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencinl, de conformidad con los previsto en el grticulo 18, fraccion 11

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Giibernamental .. (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y pefmite ide_ﬁﬁﬁcar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi{ como su hox_hodév_e,:lé_cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha personapara 'éfectos fiscales, por lo que
- constituye un dato personal que concierﬁé auna persona fisica identificada e
identificable en términos de los _artiéﬁiﬁis 3, fféccién IX de la Ley de Transparencia y,
Acceso a la Informacion Pp’lbliéa'ﬁ_el Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Dé,tcjégPefsonaIes del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
(inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

--=distinguirlo del resto de los habitantes, se.considera que es de cardcter confidencial.. .~ -~~~ -

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
.= Informacién Pliblica y: Proteccién de-Datos Personales (IFAI),: conforme al-criterio - v - -

- ndimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
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"““““’”°‘“’"‘°‘“’CT&“13’§“Unréa de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De

conformidad con lo establecido en el articudo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Piablicn Gubernamental, dato personal es toda aquelln informacion
_concerniente @ una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, -

fraccion I de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales gue tinicaniente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del vesto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo drspuesto en el articulos

anteriormente sefialadoes...” (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimienti =E'_::(:azb"e sefialar que conforme
al Diccionario Juridico Mexicano la nac1onahdad es es el atributo juridico que sefiala

al individuo como miembro del pueblo corzst:tutwo a’e zm Estado Es el vinculo legal que

relaciona al individue con un Estade™

En tal virtud, se estima que el Eugar de naunmento de una persona, también debe

considerarse como un dato pe1 sonaI por lo que la difusion de dicho dato revelaria

el estado o pais del cual es orxgmano un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha

informacién per_m_ltlma __els_jt_cionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial,

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial
~ conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccidén T de Ta Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en relacién con
.Jo dispuesto en el articulo 4 fracciones VIl 'y VIII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de Meéxico, toda vez que de otorgar acceso-a-dicha

7 Instituto de Investigaciones furidicas UNAM, Diccionario Juridice Mexicano, Editorial Porria-UNAM. México 2009. Pég.
2173.
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informacién permitirfa relacionar a una persona fisica identificada con su origen,
maxime que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo

identificz}do.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacion de un individuo; que de igual
forma se considera como clasificada conforme a lo dlspuesto en- el artlculo 143,
fraccién I de la Ley de Transparencia aludida en reiac1on con lo dlspuesto en el
articulo 4, fracciones VII y VIII dela Ley de Protec_mon_ de Datos Personales del

Estado de México.

Aunado a lo anterior, se considera que'd_'e la Hef_iﬁiéién establecida por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquler persona, podria encuadrar dentro de :
aquella “informacion andlogn que afecta su mtzmzdad “. Si bien la fecha de nacimiento de
una persona, por si misma, no _pr_pp_orciona mas elementos que la base sobre la cual
se puede determinar laedadactual de un individuo, ese dato incide directamente
en su ambito prwado y ].ﬁ;_qi‘.“é'r.lde, en su intimicad; por lo que se considera que la
fecha de nac1m1ento de ﬁha persona es un dato personal, toda vez que se refiere a

informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer

identificada o identificable, const1tuye un dato persorml y por conmgmente se trata

de mformaaon"conﬁdencml que debe. ser pro’ceglda por 10 srujetos obhgados En

este contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por
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168 st etes Bbligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccidn no es

absoluta en todos los casos por igual.

‘En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Trahsparencia,
Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la misiéon de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccién

de datos personales.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciglés emitidas por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que son del literai_si:g:uiehté;_ o

“AUTORIDAD PARA EFECTOS, DEL ]UICIO DE AMPARO. LO ES LA
UNIVERSIDAD DE SONORA CLIANDO 'PROPORCIONA INFORMACION
CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y DE PROTECCION DE DATOS ‘PERSONALES DE LA ENTIDAD, ASI COMO
EN SUS LI\TEAMIENTOS ‘EN LA MATERIA, De los articulos 1, 2, fraccion 1, 3,
fracciones I y VI | y 35 de la Ley de Acceso a In Informacion Putblica y de Proteccién de
Datos Personales del Estado de Sonora, asi como de los nunerales primero y décimo noveno
a vigésimo s_e:mtq Hg lgp.L_zneafrzzentos para la transparencia y acceso a la informacion en la
Um'versigiii}__i_:'de ‘Soriora, se advierte que dicha institucién, en su cardcter de organismio
dcscentmhzadodela administracion piiblica estatal, constituye un sujeto obligado oficial
vinculado a aténder v, de resultar procedente, proporcionar la informacion que le soliciten
los interesados. Lo anterior implica que estd dotada de faculiades y obligaciones

- o = gdministrativas en materin de-accesoaln informacion; en coherencia con la obligncidn-que -

impone el articulo 6o. de In Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

consistente en garantizar el derecho de acceso a la informacidn piiblica. De esta manera, al

ser pitblica la fuente de esas facultades y obligaciones, por derivar de la normativa sefialada,

es evidente que la refenda institucion estd facultada para emitir actos uniloterales en
relacién con el ejercicio del derecho de acceso ala informacion de los gobernados, en aras de
procurar el orden piblico y el interés social, al garantizar el acceso de toda persona a la

informacion piblics; de ahi que sus decisiones en dicha materia son de naturaleza
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administrativa, cuyo efercicio es irrenunciable, por lo que su voluntad se impone
directamente al realizar actos obligatorios, a través de los cuales crea, modifica o extingue
por si o ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera legal de los gobernados o, en su
caso, omitir aquellos actos, para impedir la creacion, modificacion o extincién de tales
situaciones juridicas, particularmente al hacer nugatorio o restringir el referido derecho
fundamental en perjuicio del particular, en caso de que sea éste el solicitante de la
informacion o, en su defecto, el transgredir el derecho a la proteccion de datos privados e
imagen de la persona, en el supuesto de que el ente piiblico proporcione a un tercero
informacion de un gobernado, sin privilegiar In prerrogativa que a éste le asiste para que
su informacion seq reservada o, en su caso, se le afecte en la mt’nimaiﬁtensidad. Derivado
de lo anterior, se advierte que la Universidad de Sonora es _auto'r'z'dad para éfectos del juicio
de amparo, cuando proporciona informacion en los términos sefialados, al actualizarse Ia
hipdtesis prevista en el articulo 5o., fraccién II, de ln ley de In materia,”

Por lo anterior, es procedente ordenar la eqtgég'a_,_d_él: acuerdo del Comité de

Transparencia por el que se clasificd la inf,orrﬁé;'cién.ortiehada, es decir, deberd emitir
el acuerdo correspondiente de manera func{_adaf’yifmotivada, mediante el cual testd,
suprimi¢ o eliminé datos de dicho sapé_rte, .d__béumental, ya que de no hacerlo implica
que lo entregado no es legal m 'fprm_al.x_'_l{eﬁte una version publica, sino més bien un
documento ilegible, in;qﬁplét_q”"p tééﬁado; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian detefminadds" d‘étos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en,__eé't_a_'dd-.de 'i'nc'lertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparece en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estaria violando el derecho de acceso a la informacién

" del particular.

____Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido parasu

de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 122, 131,
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ST TS Y148, fraccion IV y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios que permiten la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion
relacionada con la vida privada de los funcionarios partidistas; asimismo, deberd
observar para tal efecto lo que disponen los numerales Cuarto, Quinto, Octavo y
Trigésimo Octavo de los Lincamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacién de la Informacion, para la elaboracion de Ve1s1ones Puablicas, que

fueron expedidos por el Consejo Nacional del Sistema, Nac10nal de Transparencia,

Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidon de Datos Pe,rs.onales, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a Ia Infommcwn Piiblica del Estado de México y

Municipios

“Articulo 122. La claszﬁcaczon es. eI proceso medmnte el cual el sujeto obligado determina
actualzza alguno de los supuestos de reserva o

que la informacion en su pod
confidencialidnd, de conformzdad cor Io dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de’ wserwz 0 canfzdencmlzdad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, prmc;p” $ 1 - dzsposzczones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso,

podrin contmvemrlm

Los titulares 'dé:'lns dreas de los sujetos obligndos serdn los responsables de clasificar la
informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones

e juridicas aplicables.” - .

“Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

TTreT o Hl(}dl:ﬁC(H"O'TEUOC(lr’Iﬂ’dEC['SI'éﬂ.' T T T T S S s e e

Para motivar la clasificacion de la informacion y ln ampliacion del plazo de reserva, se

deberdn sefialar Ins razones, mofivos o circunstancias especiales que llevaron al sujefo
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IV Por razones de segurzdad publzca 0 pam proteger los derechos de terceros se reqmem -

obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

(..)”

“Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en esta
Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente
la clasificacion de la informacidn, de conformidad con lo previsto en la presente Ley. *

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a ln informacion;

(.H)”

“Articulo 135, Los linemmientos generales que se emrtan ul respecto en materia de
clasificacién de la informacion reservada y confzdencml Y, para la elaboracién de versiones

pitblicas, serdn de observancia oblzgatorla_pa__m l_os_sujetc)b obligndos.”

“Articulo 137. Cuando un misiio medzo zmpreso o electrdnico, contenga informacion
piiblica y reservada o conﬁdencml la Unidnad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberiin elaborar unn version piiblica en la que se testen las partes
o secciones clastﬁcadas, mdzcando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su claszﬂcaczon

”Artzcula 148 No se requerzm el consentimiento del titular de la informacion confidencial

cuando

{...)

su publicacién; o

Para efectos de In fraccidn IV del presente articulo, el Instifuto deberd aplicar la prueba de
interés piiblico. Adenids, se deberd corroborar una conexién patente entre la informacicn
confidencial y un tema de inferés pitblico y ln proporcionalidad entre la invasién a la
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e S E IR ocasionada por la divulgacion de la informacidn confidencial y el interés piiblico

de la informacion.”

”Artxculo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento logzco en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacion

“Cuarto. Para clasificar In informacion como reservada o conﬁdencml de manerq total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dzspuesto por el Titulo Sexto
de In Ley General, en relacion conlas dzsposzczon's cantemdas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales ap zcables a la materia en el ambito
de sus respectivas competencias, en tanto estas. ult:mas 1o contmvengun lo dispuesto en la

Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de marzem estrzcta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podmn mvomr Ins cuando acrediten su procedencia.

(...)”

“Quinto. La carga, de Ia prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse, czmlqmem de‘los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la
Ley Federal 4 Y leyes _”’stntales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y- motwm debzdmnente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momenta en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las

demads disposiciones aplicables en la materia.”

”Octuvo. Para fundm la claszﬁcaczon de Ia mfommczon se debe sermlar el mt:culo
fraccién, inciso, prrafo o numeral de la ley o tratado internacional susctito por el Estado

mexicano que etpresamente le otor ga el cardcter de reservada o conﬁdencml

Para molivar Ia clasificacion se deberén sefialar las.razones o circunstancias especiales que S -

lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por ln norma legal

invocada como fundamento.”
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“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IL La que se-entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, o o —
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caricter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte, y

(...)

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad algt_m'a':'y 5519 podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos

facultados para ello.” | '
Dicho lo anterior, resulta trascendente reitgrai; que Ié fundamentacién y la
motivacidn tienen como propésito que el so'l.icitéﬁ‘te Cbﬁozca a detalle y de manera
completa la esencia de aquellas c1rcunst:anc1as y condiciones que determinaron, en
este caso, la clasificacion como reservada o conf1denc1a1 de conformidad con la Ley
en la Materia, de tal manera_que p_er.jmlta al particular tener los elementos que
sustente tal clasificacién,'bqf'lé __té'r{td'.el Acuerdo de Clasificacién de Informacion

Publica, referido, deberd hacerse del conocimiento del ahora Recurrente.

Asi, con fundamento en. Io prescrlto en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primeroy v1ge31mo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

_ de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181y 185 de la Ley de

Transparencia y Accesoa laInformacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno;
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= Piftnaro Son fiindados las razones o motivos de inconformidad aducidos por el

recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto, de la presente resolucién. _

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos del Considerando Cuarto y

Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX y en versién ptiblica, de:

3. Los informes anuales emitidos por los Delegados de todas las comunidades,
pueblos, y/o colonias que conforman el mun1c1p10 de Chalco, por el periodo

comprendido del 01 de enero de 2016 al 25 de agosto de 2017.

4. Los informes trimestrales emitidos por 1_ Consejos de Participacidon

Ciudadana de todas las comumdades pueblos y/o colonias que conforman

H

el municipio de Chalco, por ell‘,_penodo_ cgmprendldo del 01 de enero de 2016

al 25 de agosto de 2017. -~ S

Para lo cual, debera em1t1r el "‘.?icuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad a la. Ley aer'-ﬁ’ré;f{sparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Me*aco y MLInlClplOS vigente, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto
de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del

—recurrente, mismo que igualmente harad de su.conocimiento. ... .. . .

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
-.Obligado-la-presente resolucidn, para- que -conforme-a-los- articulos. 186, -Gltimo -
pérrafo y 189, parrafo segundo dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién”

Piiblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
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del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL "ESTAD'O DE MEXICO Y
'MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS CO\/HSIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, CON AUSENCIA ]USTIFICADA JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN T.A CUADRAGESIMA SEGUNDA SESIGN
ORDINARIA CELEBRADA FL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS

T Z,ulfma M@{!:Inez SanCheZ 0

Comlslonad'i Pre31denta

(Rabrica)
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(Ribrica) (Ausencia Justificada)

Javier Martinez Cruz - Josefina Roméan Vergara
Comisionado A - Comisionada
(Réibrica) - S (Ribrica)

)
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Catalina Camal‘ﬂlo Rosas INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA ENFORMACIKSN

PUBUCA DEL ESTADG DE MEXI(H Y MUNICINOS

Secretaria -Té;nica del Pleno

L Ribric) PLENO

Esta hoja Corresponde:.ei-.'ia"feéolt}_éiéh del diecisédis de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revision 02244/INFOEM/IP/RR/2017.
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