S0

Iustiuta € Travspaeanels, Atces ala Frareasiba Pittza y
Pettceldn da Daley Foenzma'zy dod Eateds da Midlcay Moriclptie

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800821 04 41 -

OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00850/INFOEM/IP/RR/2017,

3

II1.
...... N

V. Excepdlones los supuestos de clasificaciéon de la informacién como

res lzvadaf\.‘ RO &
&R :

La f"'rftervencmn del Comité de Transparencia.......cccevevvvvveiierinneeens. 12
‘f\ 1

AlFormalidades para emitir el acuerdo de clasificacidn..................12

~

B. Requisitos de fondo del acuerdoe de clasificacion.......................13

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como
1eSeIVAd@. . eriiiiiiiriiii e e s sseeee e 16

A} La fundamentacion especifica...ovviivviiiseeerrneerneneessnsnnens .16

P

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org,mx



infoe

Irstrtada Tranepamncia, Areess 4 fa Ifareasida Pit¥eay
Fritecetinds Dates Feesonr'en ool Extads du Miica y Mamiciptas

!
i

B) La prueba de dafio.......covvcnvvriineirniiiiinineee s seneeennnen 17

D) La clasificacidn de la informacion reservada debe ser de manera
temporal....ciii e 194

E) Condiciones especiales de la clasificacién de la infay
. . <
como confidencial......vuuueuirrerirniiiiiiiiineerieniaierensesrenss

VIL Concltusion. uuuuiiiiiieirserinsrsseenrensesnseesssneemnens

1. Consideraciones Generales

Pleno del Instituto de Transparéigf'

33

) Vs A s ) o .
Proteccion de Datos Personales el ‘Estado de México y Municipios, en su

. ’ o » [ors <\ R . + .
Vigésima Segunda SesidniQrdinaria celebrada el catorce de junio de dos mil
i

en contra de la respuesta

namero dg exp

{:\\

1. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros, del efercicio fiscal dos mil

dieciséis,
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2. El informe de avances programidticos ylo presupuestales, balances generales y su estado
financiero, actualizados a Ia fecha de la presente resolucion.
3. Elpadrén de proveedores y contratistas, actualizado al ocho de marzo de dositil diecisiete

o el iiltimo generado conforme a la normatividad aplicable.

presente resolucion.

7. Responsables de recibir, administrar y‘gjé'ff
N

a clasificacion de informacion y la importancia de emitir

para tales efectos, apegados a derecho

s

4, Ml';:?::(%)ll]lOﬁ particular se deriva de un hecho de especial importancia: la
clasificacién total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de
acceso a la informacidn ptiblica, constituye una restriccion al derecho humano de

acceso a la informacién, Como reiteradamente han dicho, diversos 6rganos
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jurisdiccionales, ningiin derecho es absoluto! aunque cualquier limite o

restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

L RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Nlngun/der (;\h()‘f d,}éfnenta! es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regql LQ“ d ,,dl(:has restricciones no puede ser
arbitrarta. Para que las medidas emitidas por el legislador or fhario on el’ propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos Ig ’E%g ientes: requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el fegislador ordinario® o[wﬁhede restringir o suspender e gjercicio de las
garantfas individuales con objetivos que puedan enmarcaﬁ's’ dentro de las previsiones de la Carta Magna; b}
ser necesarias para asegurar la obtencion de los flnes qy %amentan la restriccion constitucional, es decir,
no basta que la restriccidn sea en términos ampllojs uh ’Sara fa obtencién de esos objetivos, sino gque debe ser
la idénea para su realizacién, lo que sig Iﬁlca/que elfin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menas restrlé ivos de derechos fundamentales; vy, ¢} ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar tina corre\spondencra entre [a importancia del fin buscado porlaley, y
los efectos perjudiciales que, produce*en 0s derechos e intereses constitucionales, en ef entendido de que
la persecucién de un objefivo ‘cons tuci nal no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes \fderec\h?is constitucionalmente protegidos. Asf, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccitn |égjs! tiva a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constatucu&‘naies, e "gundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalme Hos al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si 'l,§t| fegislativa se encuentra dentro de las opclones de tratamiento que pueden
considerarse?| REOPD) \hales De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con 1a ley,
incluidasélas nb masplnternacaonales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos, am parados por la Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser:’éstricta‘rnénte necesarias para promover el hienestar general en una sociedad democritica.

1a, j 2/201} {9a.). Primera Sala, Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero d&2012, Pag. 533.

2 “67. Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacidn al derecho
ala libertad de expresién sea admisible: {1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosas
autorizados por la Convencidn Americana, y (3} la limitacidn debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de fos fines imperiosos gue se buscan; estrictamente propércionada a la finalidad persegulda; e
idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn,

o
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la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica, en adelante, la Ley General, como la Ley de

. ,‘.
legalmente establecido, es precisamente lo que pefimite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

5. El grave problema que enfrentamos todos 1 £d dla,__ _\flll 1é)solve1 los recursos de

revision que se presenten consiste en ques gesapde que han pasado mas de dos

ailos, desde la entrada en vigor de la Ley. Genéral y poco més de un afio de la

entrada en vigor de Ley Estatal;,

yi\de qﬁg dichos ordenamientos sefialan los

"'a.-d'

h
pasos, requisitos y fmmahdz%le/é que deben de cumplirse, en general, los

a 1nfo1mac10n que emiten los sujetos obligados,

53 . . . . iy
ehtos y procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

4
|

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Marco juridico interamericano sobre ef derecho a la fibertad
de expresién. Pérr, 67,
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III.  Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, reg‘;ﬁéc,t'iaxnente

sefialan que los sujetos obligados determinan que la 111fQ1ma01®11 actualiza
\,_1:
alguno de los supuestos de clasificacién y que son Ios{’\utulares de las areas los

encargados de clasificar la informacién. En consecq{?naa o1t los titulares de las
areas que administran la informacion los qt efap piqu

=
Comité de Transparencia. Al hacerlo tlenen_ que-precisar de qué informacion se

ari’su clasificacion y 1o el

trata (nombre, registro federal de % ntflb yenites, edad, fotografia, entre otros)

G
que forme parte de algin documen 0«0 el’documento que se pretende reservar
/

f:; ‘e\
(contrato, licencia, péliza, ent\e Gtros), sefialando el supuesto de clasificacion
vy :

9. El dltimo de estos requisitos previos consiste en' que no se pueden emitir

acuerdos de cardcter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y
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108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

mférmacién: por reserva y por

R,
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

Spdra que una informacién pueda considerarse como
reservada, que son los siguientes:

STATAL | LEYGENERAL

B R

L Cmﬁprbﬁieta la ség{n‘idad | L COInéI'oznéfé_----' la. ‘segul‘idéa'?_

“ pliblica y cuente con un | nacional, la seguridad ptblica o la
s, proposito genuino y un efecto | defensa nacional y cuenté con un
, demostrable; proposito  genuino y un efecto

demostrable;
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‘1. Pueda menoscabar Ia|
» conduccidn de las negociaciones

. y relaciones internacionales;

IIL Se entre gue a ‘la Entidad
exp’resamente con ese caracter o
el de 'ctmfidencial'id.a‘d-pror ofro
' otros sujetos -d‘e derecho
"internacional, excepto cuando se
;tr'ate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad

' con el derecho internacional;

II | Pueda

: financiero  del
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menoscabar la

conduccién de las negociaciones y

relaciones internacionales;
I

TM. Se éntregue al Bstado

mexicano éxpresamente con ese
caracter o el de confidencial por otro
u  otros sujetos  de  derecho
internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de

derechos humanos o delitos de lesa

Thumanidad de. conformidad con el

deréchoiﬁterna’cional; '

IV. Pueda afectar la efectividad
de las medidas adoptadas en
relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema
financiero dél pais; pueda poner en
riesgo  la © estabilidad de las
instituciones: financieras
susceptibles de ser consideradas de

riesgo  sistémico o del sistema

pais,  pueda
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iseg,uridatd o la salud de una

- persona fisica;

V. Aquella cuya divulgaciés

: obstruya o pueda Cf“i%l"‘

i 1. Las

La de

recatidacion

“ contribuciones.
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comprometer la seguridad en la

provisién de moneda nacional al

pais, o pueda incrementar el costode |

IV, Ponga en riesgo la vida, la |

seguridad o salud de una persona

fisica;

V. Obst1uya las actividades de

mifvetificacion, inspeccién y auditoria

£

las !

‘relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de

contribuciones;
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VI Pue’:_da causar . dafio u
obstrﬁya “la prevénciélf 0
‘ persea_ici{’ni de los delitoé, altere
el proceso de investigacion de
las carpetas de investigacion,
afecte’'o vulnere la conduccidn o
* los derechos del debido proceso
_en los procedimientos judiciales
. 0 administrativos, incluidos los

de . quejas, denuncias,

inconformidades,

- responsabilidades

~administrativas y resarcitorias
.en tanto no hayan quedado
' firmes o afecte la
administracion de justicia o la
'seguridad de un denunciante,

querellante o testigo, asi como

“sus familias, en los términos de
‘las  disposiciones  juridicas

" aplicables;
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~VII. La que contengan las
. opiniones, recomendaciones o
-puntos de vista que formen |

“parte del proceso deliberativo

" de los servidores piblicos, hasta

v

~en tanto sea Ta

adoptada
“decision  definitiva, Ia cual

 deberd estar documentada;

!,, [ _L«_\L_ —————
. VIIL. Vulnere la conduccion de
“los expedientes judiciales o de

procedimientos

“los
administrativos seguidos en

“forma de juicio, en tanto no

“ hayan quedado firmes;
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i administrativa;

VI la que contenga las

opiniones, recomendaciones ©

4

by ;.""f.
documenta

uya los procedimientos

Obstr
para fincar responsabilidad a los
-Servidores Piiblicos, en tanto no se
-haya dictado la  resolucién
Afecte los derechos del
debido proceso;

XI.  Vulnere la conduccién de los

Expedientes. judiciales o de los
procedimientos - - - .administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto

no hayan causado estado;

puntos de vista que formen pd tedeI i

11



-

' fi

% N A e e " B Y s

1 T AR

Battis O Transparene's, Accrsa a fa nbeem i Piica y
Frotzeckin dg Cates Forar'ey del £31128 dn Micken ¥ Bty

o+
i
e

i

IX Se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de
hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el
Ministerio Phablico;

- X.El dafio "qﬁe pueda pro.d-l“lci_rse
?con la  publicacién de Ia
_informacién sea mayor que el
éinte;‘és publico de conocer la
informacion ~de 1'efé1‘encia,
}siempre que esté directamente
- relacionado con procesos 0
3 pfocedimiéntos ‘administrativos
o judiciales que no hayan
quedado firmes;

| Cuando se trate de informacion

sobre estudios y proyectos cuya

T divalgacién pueda causar daiias

., al interés del Estado o suponga
. un riesgo para su realizacion,
“siempre que esté directamente

- relacionado con procesos o

Piblico, y

XI. Se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale comodelit

Corg, o T
y se tramiten ante el Ministerio
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- procedimientos administrativos
0 judiciales que no hayan

| que.dad'o fil'meé; y

‘XL Las que por disposicion

gexpresa de una ley tengan ftal

| cardcter, siempre que sean
i
- acordes con las bases, principios

i
i

i y disposiciones establecidos en

esta Ley y no la confravengan;

i
(]
2
o’
T~
b
&
<l
T
)
=

ag
&=

-
oW
&£
=~
3
2
=
o

rast como las previstas en
| N

. /};/

&

tratados internacionales

4
s B . .y
respectivamente, selg;ala 2losy supuestos para que la informacién pueda ser
kCE"ene' al:

obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piitblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujelos obligados, de conformidad con o
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

,.
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acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello,

o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco In que sea considerada por la pres

informacion pitblica,

12. Mientras que los artfculos 130 y 105 de la Ley Estata

£

iafi-las ek'cepciones 0 supuestos de
Y

de razén,

‘;:ulcios que podemos [lamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
5 o“asumimas que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b ycC
105 J, cada vez gue encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
or
P

* “De continuo hacenids uhs
tipo ' es un Y', Sisaben
£

pertenecen al conj L\p
esun 1. Y tamibiéntincorporamos excepciones, como ciando asumimos que no pertenece a la categorfa de los
Jelser qu@ﬁlenﬁg{é’ﬁla fa??) iedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a, b,/,g;yl-:d:i‘ll_g Tfnos que no es un J. Todo esto, en verdad, son chviedades, casi perogrulladas, pero veremos
qu iéomiié‘?ﬁé%ui explicitarlas e ir paso a paso.

”Ta’@g&ién en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones;“de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio fa accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el 4mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonio, “2Qué es
ponderar? Sobre tmplicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No, 13, 2016. Pp 1-19.

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.

Esto también lo debe de realizar el servidor ptblico habilitado y el titular del 4rea

que administra la informacion.

Hechos de Corrupcién, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
gjercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de

autotidad; uso ilicito de atribuciones y facultadgs; concusién; intimidacién;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay |
- Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios | b
Teléfono: (722) 2 2619 80 * Centro de alencidn telefénica: 01 800 8§21 04 41

Pine Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Micheacana, Melepec, Bstado de México, C.P. 52166
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ejercicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;

enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracion y administracién de justicia. De ser el caso que la informac
s , Lo .
se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestosjnio.es-posible
7
clasificarla como reservada.

¥ . .7 — e ra fs-:‘;
VI. Laintervencion del Comité de I'tansparengia
b

1s‘p’1;est0 en los articulos 128 y 103 de la

16. El Comité de Transparencia, iggm1 10_

74

Ley Estatal y de la Ley Geneta
\\

Segundo de los Lineamientos genemles en materia de clasificacion vy

Y

’espectxvamente, y la fraccién III del numeral

g

desclasificacion de’la 1y Orv;nacmn asi como para la elaboracién de versiones
publicas, en adat—mte loS’Lmeamlentos Generales, cuenta con las facultades para

‘dlﬁ:ggar o revocar la clasificacion de la informacién que ha hecho el

titula’fﬁ%l aiga‘que administra la informacién, Por lo tanto, el Comité no aprueba

fgla clag Lgacmn sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

,,(

\

d1hca o revoca la decision a través de un acuerdo..

17. Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Poiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios H
Teléfeno: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica; 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actuahnente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
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que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de resetva de ley, por lo que no esta demas sefialar

N ff
slempre 1 nimero impar 1e no [ ‘1 e 3
iem or ur ero umpa ¥y qu deb Ele x1 id endencia jerarquica

,jﬁsiste, a partir de las decisiones adoptadas pl'eviamente por

H

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

www.infoem.org.mx
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19, Como se ha seftalado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta

105 segundo pa11af0 de la Ley Estatal y de la Ley Gener I 1espec vamente, y el

p

Iiler'a"'les, al sefialar que

lineamiento sexagésimo segundo de los Lmtzamleﬁtus Ge

;

N B
S ‘orresponde a los sujetos
f.\,,

que todo acto que, ia automdad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundament’ s legales que le dieron origen y las razones por las que

P

se deben\

21. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra ”Garéntias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...]la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que qialican a los hechos de que se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos |
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Cenkro de atencidn telefénica; 01 800821 0441 |

Pino Suérez 5{N, actualmente Carretera Toluca-ixtapan No. 1L,
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trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos

que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
L

traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
g

con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,

normalmente a partir del analisis de las pruebas, 1o cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho..

22. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentaciéon y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACIQ) MOTIVACION. la debida fundamentacion__y

niotivacion Iegaifde En.ehitenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable

al _caso, y_por. fo“ 5€ _gui}do las_razones, motivos o circunstancias_especiales que

Ilevm‘oru-.a Ia auto idad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

15to, vo «Jrz norma leeal invocada como ﬁmdamento

: ._EéhNDo TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCLHTO

%}m;ﬁmo directo 194/88. Bufete Industrial Constr uccrones, S.A. de C.V. 28 de junio
"de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Culwl!o Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzadlez Alvarez.

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo H|,
marzo de 1996. Pdg 769. Consultado en http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios
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Reuvision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
t

Unanimidad de wvotos. Ponente: Arnoldo Néjern Virden. Secretario: Alejandro

Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unani
X

Baigts Muiioz.

5N
23. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que'tomé en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
24, En consecuencia, la fundamentaciéon y motivaci()l:l{ implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a fravés de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pitblica y
Proteccion de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 0f 800 821 04 41
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25.

26

v
'

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales’
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicidn de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, nimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resisté_ncia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales Iﬁjediante tma version pﬁblicﬁ

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

® Articuto 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{..)

IX. Datos personales: La Informacién concerniente a una persona, 'identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 22619 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixdapan No., 111,
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27. Otro tipo de informacién confidencial constituj}en los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, asf lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal,

)

cioh, de”la informacion como
i

N
<

reservada

a) La fundamentacién egpecif

)

28. Mas aun, los articulos: 28%' g_glld?) parrafo y 103 segundo pérrafo de las leyes

ke
P

estatal y general, (i p"é‘_,_33 ramente, sefialan que, en ¢l caso de la informacidén
L .

reservada, se\qxé%e@'eggeﬁalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
T 2

&

e -/;; : . ) o .
f«acreg%tag_;; la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis

{

ey

i1
L . P ' . N
tmativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y Ia hipétesis

normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno

Instifuto de Transparencia, Acceso a la ITnformacién Piblica ¥y
Proteccin de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al final

exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

b) La prueba de dafio

an que, ademads

aplicar la prueba de

104 y 108 Gltimo parrafo de la Ley Gm;g;x

debe realizar un andlisis caso por cago, ap

2,

W
pondencia entre el supuesto de hecho y

que la motivacién, que acrediteﬁlagcor%;es
: \:‘> + 1} -
razones, mofivos o circunstancias es una

la hipdtesis normativa sefialand¢’las

R

A1Se,caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

$

4 o
dafio, la que debe?éafﬁ ic

de dafio de m‘};& %’djgn’%e completo, sino de cada uno de los documentos que lo

30, Paia

%lah_k_

§ iy .
Jute la apertura genera una afectacion, acreditando que:

L. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico o a ln seguridad piiblica;

IL. El riesgo de perjuicio que supondrin la divulgacion supera el interés piiblico general
de que se difunda; i

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacidn Pdablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de México, CF. 52166 |}
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5

III. La limitacién se adecua al pyincipio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

e A >

31. Sobre el primer supuesto consideremos que segin el diccionario del espaiiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,* mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion™?,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espaiiola, lo real es lo
“(qQue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede = demostrar,’ es decir,
“(m)anifestar, declarar, Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.*® Mientras que lo identificable
es lo que puede ser ~ identificado, ! esto
es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”. 2

[

2
32. Por lo que %ptb\}é‘e,s,

acreditar que:la.éntiega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1)

%

43
e}; primer supuesto de la prueba de dafio consiste en

la cp_,ﬁﬁ'lg%g}%ih o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene

g}gexis,t% '(;ia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante

& http://del.rae.es/iifentry-id/E216930

7 http://del.rae.es/#/entry-id/E87450

8 http://dle.rae.es/?id=VGayul]| VGixgAo | VGucIwg
% http://dle.rae.es/?id=CAiNzMR

@ hitp://dle.rae.es/?id=CAqWkEB

11 hitp://dle.rag.es/?id=KtnHLLd

12 hitp://dle.rae.es/?id=Ktpfglv
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Pino Sudrez 5/N, aclualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P., 52166

www.infoem.org.amx
24



infoem

Fsintady Tnsparenaty, Arcrsoa lafeformaciia POMcay
Frelese'dn da Datzs Faryzra'ey 21 Eanada e Phodeo y Bnlctptay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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cutalquier género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesion que provocaria a un interés publico o a la

seguridad piiblica.

13 “En las sentencias C-093 de 2(}0{12?)( C-671°te 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de 1gualdad‘ 'a]\fm de determinar si el trato discriminatorio vulnera €! derecho
fundamental & la iguaidad, I porle ha aborado un modelo de andlisis que integra e juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo queien esté\mcdelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de propormonglldad euro;ieo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asl, se emplean las
etapas metodoléglcas-del tgsl euroﬁeo que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es 0 no adecuatl, 85 ecir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
véalido; (i) se anaii sesizelitrato diferente es o no necesario o indispensable; y {jii) se realiza un andlisis de
propormonaildaﬂ n’\\stncto' sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constutuc:onafe?;%q‘u te\ﬁgan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De ofra parte, se
toman los#distis jtos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
puedgn,vaﬂa Sntre {#} estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un 6bjeilv consmuc:onalmente imperioso; (i) intermedio, es aque! en el cual el fin debe ser importante
cor‘\égtumo lmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (ji) flexible o de
mera-tazor ab1l|dad es declr que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propssito que no esté prohibido por el ordenamiente. Lo anterior debe tener aplicacion, segtin el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada. £l test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Liuy y ofros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015, Parr, 256.

i

" Tribunal Constitucional Alemén. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
{BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del

fy
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adoptada sea la iddénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearfa para que el derecho que prevalece se gjerza y el de estricta
o

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en lacd )

estrictamente proporcional al derecho que retrocede,

émanera temporal

i

afiene la cualidad de que

el articulo 125 de{;{ y ‘Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que

2 :: *r 4 s’
contemplan qué\dmhgglﬁformacmn podréa permanecer con tal cardcter hasta por

Fesryay,
5

\3. i

Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenia. Ed. Centro de Estudios
Polfticos y Constitucionales y boletln oficial del Estado, Madrid, 2008, Pp. 1045-1096.
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37. Ahora bien, los titulares de las 4reas tienen la alta responsabilidad de determinar

que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la

informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la Clgél;l

kS

ZORes que

i e s
cacion,
4

salvaguardando el interés pablico protegido y tomaran en cuenta I3

justifican el periodo de reserva establecido.

38. De manera excepcional los sujetos obligados con lafapro acién de su Comité de
. . . . S .
Transparencia, podran ampliar el periodo de lasta por un plazo de cinco
~ P P - S . v :
afios adicionales y por una sola vez, siempre y ctiiando justifiquen que subsisten

prueba de dafio.

39. Cuando expiren los plazo ...Qe C
. ,

publicacién puedajocasioriar la destruccidn o inhabilitacién de la infraestructura

A i
de cardcter estratégicopara la provision de bienes o servicios publicos, que a
R

ujcto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de

tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo.
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E. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial

40. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Léy General, respectﬁzamente,
establecen que, aun tratdandose de datos personales, se podrdn proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

i

correspondan a los siguientes supuestos:

L La informacidn se encuentre en registros piibligos o‘}t(e

o

Dy T r 1
nteside acceso piiblico;

1L, Por Ley tenga el cardcter de pithlica;

L Exista una orden judicial;

105 tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y

.

cuando la inforslacion ‘@7 utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.
% s

5

41. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés piblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

42. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
9
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al

£
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios §
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41 !'1

Pino Sudrez 5/N, actualimente Carretera Toeluca-Extapan No, 111,
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titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

VII. Conclusidon

43. Los elementos que brevemente se han sefialado: son dodos

LT RN
. o ) i = ¢ I
mtegrar el proceso de clasificacion total o parcial de, la*informacién para,
"\\_ % 4

g
C

= it s R
especialmente, responder a las solicitudes de ¢ cespa'la‘informacion publica. La
N

falta de cualquiera de ellos puede provogar.quee] acto que limita o restringe el

derecho de acceso a la mformaClo% Seasgg

ordenar la desclasificacion dggl%ﬁﬁif@ macién por el incumplimiento de Ias

\"itg"/‘:de legalidad o a la reposicién del acto. Para

formalidades, es decir, por vicips
Dy 2
A2

tratar de ser, atin mas gréficos,y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

~

?‘ig’m particular, la siguiente tabla.

se anexa a la preset

i

Los  sujetos
obligados
determinan
que la | e Confidencialidad
informacion. |e Reserva |

actualiza '

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centra de atencidn telefdnica: 01 800 8210441

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 112,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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231
|3
E

alguno de los
supuestos de

clasificacion:

Los titulares
de las areas
que

administran
la

informacion
son los que

‘aprueban  la

clasificacidn =
La & [}
clasificacion

i la|e

se realiza al

momento de: | e

Atender una
solicitud

Por mandato de
una  autoridad

competente

Para elaborar

una version
ptiblica Ly
cumplir una

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Idapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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obligacién  de

transparencia

No se pueden
emitir
acuerdos de
caracter
general ni

particular

Bl sujeto obligado
debe emitir un

acuerdo

describiendo

%

11 supuestos en | El sujeto obligado
la " Ley Estatal debe identificar
igi%i“f(n ﬁ@éi‘én ° 13 supuestos en [ claramente la
oMo+ la Ley General informacién  que
teservada hay se pretende

clasificar y realizar
un  juicio  de
subsuncion 0

encaje

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Prateccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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Para clasificar

la
informacion
Como

confidencial

que considerar la

definicién de dato

personal

supuestos se
aplican de
manera

restrictiva

\\

estricta, no:

informacion
reservada la

concerniente

Actos (probados o
en  investigacion)
graves H de
violaciones a

derechos humanos

Delitos de lessa

humanidad

Iustituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteceitn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Melepec, Estado de México, C.I". 52166

t
Actos de Corrupcion

Los comprendidos

en el Titulo Sexto

Formalidades
estar

integrado

Bl Comité debe de

debidamentes

N

El Cogi@

£t
las areas

revoca la decisidn de

k2

; 51
) 2
oitebd’  para | motivar

restriccion
corresponde
al sujeto

obligado

Deber de fundar y

Motivar

implica

Que entregar la

informacidon
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Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacion Priblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Mumicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefnica: 01 800 821 04 41

Ademas

se
debe aplicar,
caso por caso,
una prueba de

dafo.

Sefialar las razones,
motivos ” 0
circunstancias.

Se deben sefialar las
razones objetivas y

acreditar,

condiciény  especia

: B
ccon la posibilidad de

hed

N
ampliarse por un

periodo igual.

¥

provoca un riesgo

real, demostrable e

por

que el interés

publico de que se

difunda

El  principio de

proporcionalidad

verificar que

1o se
encuentre en
los supuestos

del artfculo

Si se encuentra en

los  supuestos . de

dicho articulo se

entrega ain  sin

consernttimiento  del
del

titular dato

petsonal

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Intapan No, 111,
_Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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148 de
Estatal

la ley

para

requerir su

autorizacion

entregarlo -

e

JGLH/JPR

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informa
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