Recurso de Revision: 00451/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

00451/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por ||| G < o=

de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Bravo, se procede a dictar la presente

Resolucion; v,

Y
RESULTAND o\._\“-f:-‘.::

PRIMERQ. Con fecha veintitrés de berero de dos mﬂ diecisiete, _

B orcscntd, a través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntanuento de Valle de Bravo, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la mformamon pubhca,, reolstrada bajo el nimero de expediente

(-_r T

00031/VABRAV O/IP/2017 rn(,chante la cual solicito le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo 8101uente

“LA M/LNIFES;;""ACION DE BIENES DEL TESORERO MUNICIPAL” (5ic)

SEGUNDO. En fecha uno de marzo de los corrientes, el Sujeto Obligado notificé al

solicitante la respuesta a la solicitud de informacidn senalando textualmente que:

“Buenas tardes; en relacién a su solicitud de informacidn. Hage de su conecimiento que dicha
informaciin no cbra en nuestro archive, Debido a que consiste en un trdmite personal. Le envid un

coydinl saludo.” (Sic)
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TERCERQ. Con fecha tres de marzo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el numero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“De acuerdo a la ley de responsabilidades de servidores publicos del estado de mexice y municipios el tesorero

debe presentar su manifestacion de bienes de forma obligatorin a la contraloria, po’?ﬁ‘io_ tante debe de existir en

NN

sus archivos a menos de que no la haya presentade.” (Sic)

En términos de los articulos 13y 181, cuarto parrafo de la L[éaj&;;c—;;il;"rmsparencia v Acceso

a la Informacioén Puablica del Estado de México y MUI‘LICIPIOS, este Instituto precisa que‘

el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.
Lgs Al
S

- -
Fa GO

Razones o motivos de inconformidad, “*. -*

i
E]

p , oo ) : : : :

In negacion a proporcionar ka‘informatien Solicitada, por que si no presento manisfestacion de bienes o
s NI

el incumplio la ley ol,t(.;‘éféd/ers nexlo eastigaron, sila presento en contraloria como era su obligacion Ia

T
Ere
A

\‘ \s/' "
tenen que tenf?’} ;(IS_;c) :

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién nimero 00451/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Roman Vergara.

QUINTO. Con fechanueve de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Mexico y Municipios
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admitié el recurso de revisién que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicidn de las partes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado en fecha dieciséis de marzo de los corrientes rindi6 su

Informe Justificado; no obstante ello, y toda vez que del contenido del mismo se

advirtieron datos personales que no fueron protegidos por el Su]etoObhgado no se dio

7 N,
~

a conocer al particular.

oA
Wl
o » \

SEPTIMO. Sin embargo, en fecha veintitrés de marzo “de los corrientes, el Sujeto

,,,,,

Obligado remitié en alcance a su Informe ]usuﬁcado, los archivos electrénicos
denominados CONTRALOR.pdf y UTAIPMpdf, donde sefialé6 que se enviaba la

informacién previamente remmda subsanando los datos personales que se observaron

.»__\

OCTAVO. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, se recibid en la
Oficialia de Partes de este Organismo, el oficio ntimero U.T.A.LP.M/0173/2017, signado
por la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de Valle
de Bravo, México, mediante el cual remite alcance al Informe Justificado, mismo que de

cuyo contenido se aprecia identidad con el presentado a traves del SAIMEX.
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NOVENO. Se advierte de las constancias que integran el expediente electrénico que

el particular no realizé manifestacion alguna que en derecho conviniere.

DECIMOQO. En fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de
Instruccion del expediente elecirénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentard el proyecto

de Resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO -:_?::

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparenaaﬁ_Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del \recurso senalado de conformidad con los

'\\

articulos 6, apartado A, fraccién IV de: la Conshtucuén Politica de los Estados Unidos

,‘—'\, ../'
',«-'—a '/

Mexicanos; 5, parrafos mgesuno v1ge51mo primero, y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Pphnca delEsfado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II,
13, 29, 36, fracciones I<y‘I.I 176‘?78 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y195delaleyd de Transparenaa y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios; 9, fracmones Iy XXIV, 11 y 14 fracciéon I, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién
interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México v Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia uno de
marzo de dos mil diecisiete, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisiéon
el dia tres de marzo de los corrientes, esto es, al primer dia habil siguiente, descontando
del cémputo del plazo el dia dos de marzo de dos mil diecisiete por haber sido inhabil

e

de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Tran§P5fencia, Acceso a la

.

Informacién Piblica vy Proteccién de Datos Personales.~del. Estads de México y

Municipios. TN

o

En ese sentido, al considerar la fecha en que sé‘.‘\f@f@l&’la solicitud y la fecha en la que

respondid a ésta el Sujeto Obligado; as{ corﬁé)gg,fécha en que se interpuso el recurso de

revisién, éste se encuentra dentro“@e log margenes temporales previstos en el citado
oy

,
RN i

precepto legal. AN et

TERCERO. Propgdiﬁﬂiagd.-ﬁn cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso

de revision, el artlcu.f0180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“ Articrelo 180, El recutrso de revision cortendrd:

IL. E] nombre del solicitante que recurre o de su representmite y, en su caso, del fercero inferesado,

asi comeo la diveccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;
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En caso de gue el recirso se interponga de manera electronica no serd indispensable que contengan

los requisitos estnblecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIII.

"

En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que contiene los
requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electronica, dicho requisito no serd indispensable para s su t'ramitacién.

m\\

En este sentido, de la revision al expediente electrénico del«SAIMEX 56 desprende que

la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso A la mformacmn publica, no

s N

proporciona un nombre para que sea 1dent1ﬁcado 111 se tiene la certeza sobre su

identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requlsltos establecidos en el citado

\\ ) )

articulo 180 de la Ley de Transparenc:@._‘ e

Esto es asi, ya que como lo establece el artlculo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a

/‘v =
la Informacién Publica del Esfé’dc‘) de México y Municipios, toda persona tendra acceso
. 7 /\_._//

a la informacion sin necgeﬂdad de acreditar interés alguno o justificar su ufilizacién, de
e -
lo que se infieré qué"para e/l ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, el
nombre no es un requ151t0 sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes
deban senalar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la

posibilidad de que las solicitudes de informacién sean andénimas, con nombre

incompleto o seuddnimo.

Situacidn que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
IITy IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,

dieciséis y diecisiete, fracciones I, IIL, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
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y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de lns idens no serd objete de ninguna inguisicién judicial o
administrativa, sinc ei el caso de que ataque o In moral, ln vida privada o Iamderechos de terceros,

provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; ef derecho de replzm semz;erc_;&a en los térmings

dispuestos por In ley. El derecho a la informacidn serd Qamntzzndo 1:;‘0?‘ elquada

o
\"\ e

£ LR

A. Para el ejercicio del derecho de acceso ala infoﬁfnsi&i‘ﬁ}:ﬂi@edemcidn, los Estados v el Distrito

ks

Federal, en el dmbitc de sus respectivas competencm se regzmn por los siguientes principios y bases:

no o justificar sy utilizacion, tendrd acceso

gratuifo aln mfom" incidn mfblzca a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

e ~ E e /

Constitutiér}'ﬁ&litiéh del Estado Libre y Soberano de México

“Articido 5.- En el Estade de México todos los individuos son igunles y Henen lns libertades,
derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta Constiticion, Ios Tratados Infernacionales en
materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

I Toda persona, sin necesidnd de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, fendrd acceso

gratuito a la informacién pidblica, a sus dalos persenales o a la recHficacion de éstos;
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V. Los procedimientos de acceso a I informacion priblica, de acceso, correccidn y supresion de datos

personales, ast como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin framitarse por medios

elecirdnicos, a través de un sisterna automatizado que para tal efecio establezca in ley reglameniari

y el oreanismo autdnomo garante en el dmbito de su competencin. Las resoluciones que correspondan

a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulia. ..
(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armc’mica V4 pmg"‘giésiva del derecho
humano de acceso a la informacidn publica se reitera que ’fo_da persona sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utﬂi;c_gaon debera tener acceso a la

v

informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de

St T
e

acreditar su legitimacion en la causa o su mteres en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la sohc1tud de acceso a la informacién pueda ser andnima
Fapstp i
T e / Ky

o no conterier un nombre que 1dent1f1que al ‘solicitante o que permita tener certeza sobre

e e
su identidad. e

Sl

Robustece 1o antemor "eI'Crlterlo 6/2014 del entornces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccwn de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidad, denuestre interéds alguio o justifique su utilizacién. De confornidad con lo dispiesto
en los articulos 6o., apartado A, fraccion IIT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica
Gubernamental, la respuesta o una solicitud de acceso a informacion v entregn de la misma, no debe
estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o fustifique

su utilizacidn, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
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requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin
asegurarse de que, en su cnso, se haya cubierto ¢l pago de reproduccion y envio de la informacién,

niediante In exiibicion del recibo correspondiente.”(Sic.)

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica debido a que
solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una exigencia

acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental. o
. ?j.::_-,;?n__

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se* resuelve el recurso de

7 s\

revision resulta intrascendente el nombre de la persena que to hublere promovido, por

lo que la Ley de Transparencia, no limita el de:echo de acceso a la informacion publica,

por una cuestion procedunental

. - LTS e e -
En conclusién, el requisito relaﬁvo'il»nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en

la materia, no constituye, \u;n /_presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de rexflslon,‘débjdo’a':que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no. retpuere 1eg1t1mac1on en la causa, sino que tnicamente basta con que
se encuentre 1e01tu;1;do en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucion del Asunto. Tal y como se apuntalé en un inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité del Sujeto Obligado la manifestacion

de bienies del Tesorero Municipal.
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En virtud de ello, el Sujeto Obligado refirié de manera medular que, la misma no obraba

en los archivos ya que se trata de un tramite personal.

Ante ello, el ahora recurrente sefial$ como razones o motivos de inconformidad en
términos generales que le fue negada la informacién, abundando que debe obrar en
posesion del Sujeto Obligado ya que debi6 presentarla ante la contraloria, manifestando
ademas que sino la present? el servidor piiblico esta incumpliendo con la ley o el Sujeto

Obligado no emprendié las sanciones correspondientes.

Posteriormente, el Sujeto Obligado remitié su Informe ]ustlfmdo a traves del Servidor

s, ". )

Pdblico Habilitado del drea de Contraloria Interna, donde senalo medularmente que se

P \\ Rty

monitorea diariamente el Sistema DGRSP Estadaqt‘zco dech Situacion del Padron por Alta y
Baja, por lo que asevera que el serv1dor pubhco reqtterldo si realizo en tiempo y forma

i »|

su manifestacion de bienes; sin emba:go el miismo no pudo ponerse a la vista del
recurrente toda vez que el Su]eto Obhgacfo habia realizado una captura de pantalla

donde se advertian datos peﬁgnalesfdel servidor publico involucrado.

o e -
No obstante ello, pos’cerlo‘rmer[:ce el propio Sujeto Obligado en un alcance a su Informe

/"" \\f

Justificado remrte m‘[evamente la informacién subsanando dicho hecho, argumentando
que se enviaba nuevamente el escrito en comento con la finalidad de corregir datos
personales que no eran necesarios para el cumplimiento de la informacién; situacion
que si bien, no modificaba su respuesta inicial, en aras de privilegiar el derecho de
acceso a la informacién del recurrente se puso a la vista, ya que con el pronunciamiento
del Sujeto Obligado, éste sefiald al particular que contrario a lo argumentando en sus
razones o motivos de inconformidad, el servidor publico referido si habia presentado

su manifestacion de bienes.

Pigina 10 de 27



Recurso de Revision:  00451/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Braveo

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

De igual forma le informé al particular de manera puntual a través del alcance a su
Informe Justificado que, uno, el servidor ptiblico s presentd su manifestacion de bienes
en tiempo y forma ante la Secretaria de la Contraloria, y dos, que la informacién a la
que pretende acceder el recurrente es confidencial de conformidad con el Acuerdo que
Norma los Procedimientos de Control y Evaluacion Patrimonial de los Servidores
Ptiblicos del Estado de México y sus Municipios, texto que por su relevancia se inserta

a continuacion:

ok,

No amilo manifesiarle que en la GACETA DEL GOBIERNC de facha 11 de fzbrero gsf
2004, de N° 28 Acuerdo gue Noma los Procedinvisnios de Control y Evaluacion

Pztrimonial de los Servidores Puklicos del Estade de Mexizo vy sus Municipics.

Capituto B

2

dalocs del sistema de conirol v

(4]

Articufo 6.1, La informacidn que infegra la base d

evgiuacion palriimonial que {ene a8 su cargo (& Secretfarfa de fa Corftraioria, no conshituye

reqistio publico,
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Bajo tales argumentos, y una vez analizadas la totalidad de las constancias que integran
el expediente electrénico del SAIMEX, el Pleno de este Organismo Garante arriba a las

conclusiones de hecho y de derecho siguientes:

Primeramente, si bien el Sujeto Obligado a través de su respuesta conoce la materia de
la informacién solicitada y por ende, éste posee, genera o administra la informacién, lo

conducente por este Pleno serfa obviar el estudio de fondo sobre’ Tas atribuciones del

P ”'\..,‘ \'\

Sujeto Obligado, pues a nada practico llevaria el nusmo,sm embargo, resulta

importante realizar ciertas precisiones.

A
ST
T .,
£

Baste recordar que el particular solicitd lae mam.festacwn de bienes del tesorero

R

municipal de Valle de Bravo, ademas de prec1sar ‘como acto impugnado que la Ley de

Responsabilidades de los Serv1do_res Pubhcos ‘del Estado de México y Municipios

<\

establece que el Tesorero debe presenta_r su mamfestamon de bienes ante la Contraloria,

P et

y por tanto, debe e><1st1r d1chc>d‘or:umento en los archivos del Sujeto Obligado.

/\_.w”‘

Efectivamente, el Tesorero Mumc1pal es parte de la administracién publica municipal

tal y como lo senal,a_el d1verso contenido en la Ley Organica Municipal que dicta:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntantienios:

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulnres de lns unidades administrations y de
los organismos auxiliares, o propuesta del presidente municipal; para ln designacidn de estos
servidores piiblicos se preferird et igualdad de circunstancins a los ciudadanos del Estade veciinos

del mumnicipio;
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Articulo 48.- El presidente municipal tiene Ins siguientes atribuciones:

VI Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secrefario, tesorero vy tifulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion piiblica municipal, favoreciendo para tal

efecto el principio de igualdnd v equidad de género;

i

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el drgano encargado de~la vecaudacién de los
L v .

ingresos municipales y responsable de realizar las erogdcjgﬁég;%e}ﬁaga el ayuntamiento.
;'::;”": )

o
- o
. L P
Fas L £
-, e

[N g™

. >
W)

% S
'-"\ \:"_:,,’

(Enfasis afiadido)

.

T

Rty Aﬁ; K :/;
De igual forma, y en lo que corresponde el Bando Municipal de Valle de Bravo 2017,

~ yar

senala:

e
T :
Articulo 1.- El Miryicipio. de Valle de Brovo es parte integrante del Estade Libre y Soberano de
P
T . . . :
México cbzﬁq una-entidad politica integrada por una conuinidad establecidn en un territorio propio,
investido de personalidad furidica propin, defado de autonomin parn gobernarse y administrar su

hacienda piblica.

Articule 30.- La administracidn  piiblicn  mumicipal serd cenfralizada, descentralizada,
desconcentrada y auténoma. Su organizacidn vy funcionamiento, asi como las atribuciones,

Sfacultades y obligaciones de los titulares de las unidades administrativas, serdn lns sefialadas en In
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Ley Orgdnica Municipal, este Bando Municipal, el Cédigo Reglamentario y demds normas juridicas

aplicables.

Articulo 31.- Para el estudio, planeacién vy ejercicio de sus responsabilidades vy
atribuciones ejecutivas, el Presidente Municipal se auxiliard de las siguientes unidades

admiinistrativas:

II. Tesoreria Municipal;

(Enfasis afiadido)

Hasta aqui resulta claro que se frata de um serv1d0r pubhco cuyas funciones y
atribuciones corresponden a lo que la Ley del TrabaJO de los Servidores Publicos del
o peNety
Estado de México y Mu.mc1plos establece como de confianza, para lo cual resulta

oportuno sefialar el contenido de 'dxcho -orde.narmento en lo que interesa:

S a..,*’./

F /4 -~ '\_/
" -
o ,»_,,_.‘ .

ARTICULO 8. Se/mtwrzdgpor ‘servidores publicos de confianza:

§\

,. i ,A/.

L AquellOs cu _/0 1w171brum1ento o gjercicio del cargo requicra de la intervencion directa del

titular de lu mstztuc:on piblica, del drgano de gobierno o de los Organismes Auldnonos

Constitucionnles; siendo airibucion de éstos su nombramienito o remocton en cualquier monternto;

IL Aquéllos que lengan esa calidad en razén de la naturalezo de las funciones que

desempefien y no de la designacion que se dé al puesto.

Soti funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, wvigilancia, auditoria, fiscalizacidn,
asesoria, procuracion y administracién de justicia y de proteccion civil, asi come las qiie se relacionen
con la representacion divecin de los titulares de las instituciones piiblicas ¢ dependencias, con el

manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asescres, secretarios particulares y
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adjuntos, choferes, secretarins v demds persenal operative que les sear asignados direciamente n los

servidores piiblicos de confianza o de eleccion popiilar.

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, de la interpretacion al cuadro normativo expuesto, es claro que el Tesorero
Municipal se considera un servidor publico de confianza, y por tal, por la propia

naturaleza del cargo desemperiado obedece a reglas y supuestos imperativos de la ley,

distintos a los trabajadores generales. {f/,_.:\‘

Esto es asi, ya que el propio articulo 88 de la Ley del Traba]ol’te los Servidores Publicos

del Estado de México y Municipios, en su fraccmn XV sénala lo siguiente:

\u/

XV. Presentar, en, su\easrr Ia manifestacion de bienes a que se refiere la Ley de

Responsalnlidades de los Servzdores Piiblicos del Estado y Municipios;

<7 : “
(Enfasis aiadido)

De lo anterior, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

México y Municipios, establece:

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titule Séptimo de la Constitucién Politicn del

Estado Libre y Soberano de México, en materin de:
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VI. El registro patrimonial de los servidores piiblicos.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempeiie un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en Ia administracion piblica estatal o municipal, en sus
organismos auxilinres y fideicomisos piiblicos, y en los poderes Legisiativo, Judicial del Estado i en
el Tribunal de Io Contencioso Administrative del Estado, con independencia del acto juridico que

les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que mane;en aadm:mstren recursos

econdmicos estatales, municipales, concertados o convenidos pa;_Z“Estada con la Federacion o

|w J \‘/

con sus Municipios; v aquellas gue en los términos del arfzculo ?‘&ﬂe f;s_ta Ley, se beneficien con

N \m...w-’
\ ~

adguisiciones, enajennciones, arrendarnientos, mantenmumttos y eonstruccion de obras pitblicas, asi

- "

como prestacidn de servicios relacionndos, que deriten dt{“ﬂ_?é@{p contratos que se realicen con cargo
-,_‘\n‘ N T

a dichos recuirsos. ST

Articulo 42.- Para snlva‘gzmrﬁar Ia hsgaﬁdad honradez, lealtad, fmparcinplidad y eficiencia gue deban

ser observadas en L /presfacwn del servicio piblico, independientemente de las obligacicnes
\ \ - L
especgﬁcas gwc"correspond”rm al empleo, cargo o conision, todo servidor pilblico, sin perjuicio de sus

derechos 1 _] fi‘ebe‘ret; Tnborales, tendré las siguientes obligaciones de cardcter general:

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacidn de Bienes y la Declaracion

de Intereses en los términos que sefiala la Ley.
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Articulo 79. Tienen la obligacidn de presentar Manifestacion de Bienes y Declarncion de
Intereses, ante los drgnnos competentes en In forma y plazos establecidos por la presente Ley, vy bajo

protesta de decir verdad:

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento ¢ sus equivalentes a la Administracién Piblica
Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, nsi como todos aquellos que

manejen, recauden o administren fondos o recursos estatales, municipales o federales.

Articulo 81. La Secretarin expedird las normas y los formatos ba]o Ios ‘cuales el servidor
piiblico deberd presentar la Manifestacion de B:enes ,y_lft Beclameron de Intereses, nsi como de

los manuales e instructivos que sefinlarin lo que e obltgatorw dedamr

\»wr'

(Enfasis afiadido) S

Asimismo, con relac10n a Io ante‘.rlowla Ley Orgénica de la Administracién Publica del

Lo /
St

Estado de Mexmo, estéblecé

" g /,

Art:culo 38'1115“‘1.& Sem etaria de ln Contraloria es la dependencia encargadn de ln wigilancia,
fisealizacidn y conh'ol de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de ln administracion piiblica
estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a Ia Manifestacién Patrimonial, In

Declaracion de Intereses v responsabilidad de los servidores piiblicos.

Aln propin Secretarin, le corresponde el despacho de los sigutentes nsuntes:
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XVIL. Recibir y registrar la Manifestacion de Bienes, lIn Declaracién de Infereses v determinar
el Conflicto de Intereses de los servidores piblicos, del Estado y municipios v verificar y
praciicar las investigaciomnes que fueren necesarias, en términos de la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Ptiblicos del Estade y Municipios y demds disposiciones legales aplicables.
( Eigfasis aRadido)

Al respecto, es importante sefialar el contenido del Reglamento Interior de la Secretaria

de la Contraloria, el cual cita:

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular l':rwozgam;.acmn y el

//-«

funcionamiento de la Secretaria de la Contraloria, asi como estfzblecer eI rithito de competencia

de sus unidades administrativas bdsicas y de los organos de CO_Ftﬂ’Ol interne, a fin de dar

Ly N

- .

cimplimiento a las disposiciones legales aplicables. | P
: o

‘:'.i‘;\ \"\,:‘ —

TN e

Articulo 21.- A la Direccion General de Responsabtlzdades correspone:

,t
i :

. '-.\ i
e
E e
- i,
R Y
o ST
L ;
/ ,\w /

XXTV. Recibir y- remstmr la Manifestacion de Bienes _y la Declaracion de Intereses de los

L

sermdore's’pubhcqsdel Estada i municipios, en términos de la Lev de Responsabilidades.

(Enfasis aiadido}

Por lo tanto, vy en virtud de los preceptos invocados en parrafos que anteceden,
efectivamente como lo sefiala el recurrente en la interposicién de su escrito de defensa,
el Tesorero Municipal se encuentra obligado, por la Ley de Responsabilidades ya

enunciada, a presentar su manifestacion de bienes ante la Contraloria, es decir, la
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Secretaria dependiente del Poder Ejecutivo del Estado de México, y no asi, como lo

pretende entender el recurrente, la Contralorfa Municipal.

A fin de dar claridad al recurrente, debe sefialarse lo establecido en la Ley Organica

Municipal de la entidad, que en su parte conducente dicta:

Articulo 112.- EI érgano de contralorin interna municipal, lendrd n su carge las siguientes

funciones:

XVI. Verificar que los _servidores piblicos municipales a:mvlcm coi la obligacion de

presentar oporiunamente la manifestacién de bzenes, enf-twmmos de la Ley de

e

Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estadmy Mummywsz

(E nfasis afiadido) P : N

Asi las cosas, tal y como lo’ ém}lo e’fSu}eto Obligado en su respuesta en el sentido de

Sr

que la informacién ng obra en-sus archivos, ya que se trata de un tramite personal, el

\\/“
",

cual, como se observo ‘g Heva a cabo ante la Secretaria de la Contraleria del Poder

Fjecutivo.

Por lo tanto, y en atencion al articulo 12 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, los Sujetos
Obligados se encuentran constrefiidos a proporcionar la informacion que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre, situacion que, como se advierte de las

lineas plasmadas a lo largo del cuerpo de la presente, no ocurre en el asunto tocante.
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Ahora bien, y no obstante todo lo anterior, resulta de importancia para el Pleno de este

Organismo Garante precisar lo siguiente:

El articulo 92 fraccién XIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado y Municipios, correspondiente al Capitulo de las Obligaciones de

Transparencia Comunes sefiala lo siguiente:

Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblice de manern permanente y

actualizada de forma sencilla, precisa iy entendible, en los respectives medios elettrénicoes, de acierdo
S o

con sus faculiades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin correspondd

PR

a-informacion, por

o

p "~ Ty A
lo menos, de los temas, documentos y politicas quee a continuacion se senalan: ™~
o ot

o

N St

XIIL La informacion en version piblica d\e.,_las“déqlﬁ?d”c’i‘ones patrimoniales y de intereses

Ut ’__‘ ;J
de los servidores pilblicos que asi lo determirien; ¢n los sistemns habilitados para ello, de acuerdo

a la normatividad aplicabie; DN NS
i 5 Sy
P \; s
- C . T Nt
{Enfasis anadido) T e
N

&

v s

- SO e . . .
Efectivamente, de lo anterior se observa que tal y como lo mencion el Sujeto Obligado,

Paraahe E

la inforrnacién"t--'é'q,lié'it_ha“cll‘a/corresponde a un tramite que realiza el propio servidor
publico, en este caso, ante la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado

de México, quien, de acuerdo a sus atribucicnes, posee y administra dicha informacion.

Lo anterior cobra relevancia, ya que si bien, el Tesorero Municipal se encuentra
obligado a presentar la manifestacion de bienes, la informacién contenida en la misma
es confidencial ya que detalla aspectos de la vida personal, familiar y patrimonial de los

servidores publicos, tales como domicilio, numeros de teléfono, correos electrénicos
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e Tt PtnTh e T £ 3 e M e et T

particulares, nombre del conyuge, hijos y dependientes econdmicos, en su caso, registro

federal de contribuyentes, niimeros de cuentas bancarias, fondos de crédito, entre otros.

En tal virtud, dicha manifestacion se considera confidencial ya que cuenta con
informacion personal y tUnicamente puede hacerse publico su contenido previo el
consentimiento del servidor publico!, ya que, si bien su entrega y presentacion se
encuentra vinculada al ejercicio publico, no es razon suficiente para que se permita su

acceso toda vez que atafie a informacién personal? y confidencial.

A fin de robustecer lo anterior es importante sefialar eI contemdo del articulo 6 de

nuestro Méaximo ordenamiento juridico, que a la letra establece’ -‘
TN \ \ \"-»"

Rt

Articulo 6o. . . . ' L
\\ S

A. Para el efercicio del derecho de aceesg a la mﬂ)mac:on, la Federacidn, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectlm%competenaas, se regirdn por los siguientes principios y bases:

II. La mformaczon t;ue se ’ri”e}""ere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

p o3

los termmos y con ius eu:epcmnes que fijen las leyes.

S

' e

( Enﬁ!sis aiiadido)

! En concordancia con lo ya sefialado en la fraccion XIIT del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

2 De conformidad con lo sefialado en el articulo 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informadién

Pablica del Estado de México y Municipios: (...) IX. Datos personaies: La informacion concerniente a uina persona,
identificada o identificable segitn lo dispuesta por lu Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios sefiala:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernigntes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

(Enfasis afiadido)

-~

N e
De igual forma los Lineamientos Generales en “Materia de Clasificacion y

'

Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas?,
R

CAPITULO VI NN

"m__‘-»,,,_/"/"

T
DE LA INFORMA Cfézgi;jg;o JFIDENCIAL

P
,.Q Sy
‘considera informacion confidencial:
o

L  Los ditos

personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuundo tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado

miexicano sea parte, y

¢ Emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales, y publicados el 15 de abril de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna v sélo podrin tener
aceeso a ella los titulaves de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

CAPITULO VII

DE LA OBTENCION DEL CONSENTIMIENTO

e N >
R T T
» ."“\-\q

T

Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes claszﬁcaciOS como confidenciales

50lo podrin ser comunicados a terceros stempre Y cuando. exista__dtsposacwn legal expresa
s N
que lo justifique o cuando se cuente con el Consenhfmento del titular.
< »' -t
\
Cuando un sujeto obligado reciba una solzcztud‘ de acceso a mformacwn confidencial por parte de un
\

tercero, el Comité de Transparencia, padm en casawd’e que ello sea posible, requerir al particular

titular de ln misma autorizacidn pam entregrrrla conforme a los plazos establecidos en la normativa

aplicable para tal efecto. ELs;fencw del. pmt:mlar serd considerado como una negativa.

o,

. -y i L. i .
No serd necesarzo*gl’f:/qgsentlfmento en los casos y tHrminos previstes en el articulo 120 de la Ley
ST

SR =

A LI A
General. NN

El derecho de proteccién de datos personales es un derecho fundamental gque busca la

proteccion de la persona en relacion con el tratamiento de su informacion.
{ E’nﬁtsis afindido)

En virtud de ello, quedan a salvo los derechos del recurrente a fin de que, si es su

intencidn presentar una nueva solicitud de acceso a la informacién publica respecto de
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la manifestacién de bienes del Tesorero Municipal ante la Secretaria de la Contraloria
del Estado de México, con la salvedad que se hace del conocimiento del recurrente de
que lamisma, como se indicé, requiere de un consentimiento previo por parte del itular

para su entrega.

Como conclusién de todo lo anterior, lo procedente sera confirmar la respuesta del
Sujeto Obligado, en el sentido que no se actualizan las causales establecidas en el articulo
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios.

v
v

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden,adhzj-ljuétraﬁvo que le dala Ley
RUR it

de la materia a este Instituto, en térmimnos de sq"*‘zi?t';icg'l&-e;é, fraccién 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhcé ﬁ’é‘PESiado de México y Municipios, a

..‘..“.. '-. “‘I -7 ’ - -
efecto de salvaguardar el derecho de acceso alainformacién puiblica consignado a favor

e
D N

del recurrente; resuelve: T

i ) i
. -\ L
I N

PRIMERO. Res/q,ltaﬁ-’-ﬁ@idadas las razones o motivos de inconformidad, por lo

A g

que se CONFIRMA ié;-f'r:"é;s'puesta del Sujeto Obligado.

e

SEGUNDQ. NOTIFIQUESE, via SAIMEX, la presente resolucion a las partes.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podré impugnar la presente resolucion, via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. :

e S
Josefina Roman Vergara
= Comisionada Presidenta
N (Riibrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zule
Comisionado {

(Rubrica) X

)

i

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Ritbrica)

\:\ .«‘{ ; ’ 3
ema Martinez Sanchez
.. “Comisionada

{Rubrica)

o
ﬁnf@em

BRETITNT0 OF TRANRSPARENSIS ¥ ACTES0 4 LA INRSRUACION
ﬁ-mmmuumuu‘:m

PLENO

Esta loja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurse de revisién

00451/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/JARB
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