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2017. Afio del Centenarijo de las Constituciones Mexicana vy Mexiquense de 1917
Memorindum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/183/2017
Metepec, Estado de México a 19 de funio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE :

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Traxwparéncia, Acceso a la Informacién Piiblica v Proteccién de
Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hemnéndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

° 01037/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Texcaltitlén,

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted v le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p- Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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Proteccién de Datos Personales del Estado de Miéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 8210441 ¢
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01037/INFOEM/IP/RR/2017

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que
./

debe agotar y cumplir el queto obligado para clasificar, total o parc:LaImente""la

mnformacién. La ausencia de estos elementos puede provocar que “ser ordene la

indice

IR

Al Formahdades para emitir el acnerdo de clasificacion. .. eoeeroro 16

E,;-';'::'Reqmsﬁos de fondo del acnerdo de clasificacién

D.  Laclasificacién de la informacién reservada debe ser de manera temporal. .... 26

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
FProtecciém de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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E. Condiciones especiales de la dlasificacién de la informacién como confidencial 28
Vil. Condusién

1. Consideraciones Generales

Vigésimo Segunda Sesién Ordinaria celebrada en fecha'ca’torce (14} de junio de

dos mil diecisiete promovido por _en conira de la respuesta

Desarrollo E ].OglCO Bravo, S.A de C.V, la construccién de cuartos adicionales

en El’ Caracol y los documentos donde conste el proceso para determinar a las

. ,personas beneficiadas con la construccién referida, debido a la naturaleza de las

documemales en mencidén, se deduce que contienen datos personales
susceptibles de clasiﬁcarse como confidenciales en ese sentido deberd de

notificarse el acuerdo de clasificacién de la informacién emitido por el Comité de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v .
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Cenitro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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Por tal motivo y en términos de lo sefalado por e{larncu{owl’é fraccion XI del

oy Acceso a la Informacdién
particular.

ii. Efectos de la clasificacién’de informacién v la importancia de emitir
acuerdos, para tales efé:'c"cqs'i, apegados a derecho

R -
G

2. Mi opinidn parﬁ;'t}lg%i’”sé”“déﬁva de un hecho de especial importancia: la
i S
clasificacién total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud de

acceso a la informaéién piblica, constituye una restriccién al derecho humano de

accesogg{"tlaz informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos organos

jurisdiceionales, ningtn derecho es absoluto! aunque cualquier limite o

ST

i

1 RE§TBI_C§]©NES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOCS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CCNSIDERARLAS VALIDAS. Ningln derecho fundamental es abseluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones ne puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por & legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, af lagislador ordinaric séle puede rastringir o suspender el ejercicio de las

garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar la obtencién de leos fines que fundamentan !
no basta que la restriccion sea en términes amp!
la idonea para su

a restriecion constitucional, es decir,
fos Util para la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser
rezlizacion, lo que significa que el fin buscado por &l legislador ne se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrietivos de dereches fundamentales; y,
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre |
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e interese
la persecucién de un objetivo conétitucional no puede hacerse

c} ser proporcional, asto
a importancia de! fin buscado por la fey, y
s constitucionales, en el entendido de que
a costa de una afectacién innecesaria o

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informa

Proteccion de Datos Personales del Estado de

cién Péblicay ]
Teléfono: (722) 22619 8

México y Municipios
0¥ Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41
Pino Sudrez S/N, actualmente Carretara Toluca-Ixtapan No. 112,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pdgina 3 de 35

|

|

; 3
Www.infoem.org.mx b




Pubflan y
¥ Munlcipios

InGLe ds Tr A at
Protaoeldn de Dalos Parsansten del Gslada do Méxlta

restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitossprimero, debe de

estar establecida en un ordenamiehto legal, antes. gesu aE]i(f;cio'n; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictameflpg ﬁgopoﬁ@igﬁal con el principio
o valor que se pretende I:arx.':aservar.2 En este Cfiég{ la da§i‘§éacién total o parcial de
la informacién es un supuesto que tap{g laLey\ General de Transparendia y
Acceso a la Informacién Pﬁblica, efi;i:'adél'al’gt;{a Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la/Ifogrmaaon Ptblica del Estado de México y

S
Muricipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento

| sprecisamente lo que permite acreditar el
P

cumplimiento de 10s otrds dos requisitos,

desmed_jﬂé.‘a p't?cs biénes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada-casssi la, restriccion legisiativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
pre&isiones.i;on'"s{titucionales, en segundo lugar, si es ef medio necesario para proteger esos fines o intereses
coné"ti’;u_cioh'élmente amparados, 2l no existir opciones menas restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer I"u_é;r, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las narmas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
dereches amparados por ia Constitucidn, en aras de la consecucién de los chbietivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad demacratica.

1a./). 2/2012 {9a.). Primera Szla. Décima Epoca. Semanario Judicial de Ia Federacion ¥ su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pég. 533. .

2 “g7. Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientas tres condiciones basicas para que unz limitacién al derecho
2 lz libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y ciara a
través de unz ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosas
autorizades por la Convencidn Americana, v (3) la limitacién debe ser necesariz en una sociedad democritica

para el logro de los fines impericsos que se buscan; estrictamente proporcionada a la final

_ idad perseguida; e
idonea para lograr el objetivo impericso que pretende lograr”

- Relatoria Especial para la Libertad de Expresién,

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco Jjuridica interamericano sobre el derecho g la libertad
de expresién. Parr. 67. :

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencién teleférica: 01 800 821 04 41
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5. El grave problema que enfrentamos todos los dfas, al resolver los recursos de
revision que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado mas de dos

afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco mas de un afio de la

entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sé%alén.los

pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, e . general los .

acuerdos de clasificacién de la informacién que emiten los u]etos obligados,

siguen sin observar los requ151tos, tanto por la COII'lplE]ld_adJ el procedlmlento

como por la falta de atencién de los operadores ]uridlcos

6. Por esa razén, es que en esta ocasién con€urro ¢on la presente opinién, con la
finalidad de presentar un apretado. reéhii":‘tii’gﬂmcfé las formalidades, elementos vy
procedimientos que debe con51derar eI sujeto obligado para emitir este fipo de

acuerdos v que el Orcrano Gara.nte debe verificar que se cumplan.

111 Requis_';fég_f‘rgﬁdé

L

7. Los arthulos 122y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
senalan que 105 sujetos obligados determinan que la informacién actualiza

alouno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los

\

encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las
éreas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el

Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen gue precisar de qué informacién se

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacxon Piblicay
Frotecciém de Datos Personales del Estado de Msxico y Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién teleférica: 01 800 821 04 41
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Pagina 5 de 35
www.infoem.org.mx




siitula da Trnsperanain, Ageasa o In Informaclon Pablien y
Prolocalén de Datas Personals dui Cateds de Maxico y Municlplos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfenor (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

trata {(nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme parte de algin documento o el documento que se pretende reservar

(contrato, licencia, poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

(confidencialidad o reserva).

/’:‘J o } .
clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacidn,

>
W K]
[0 o

. " . e By o
porque lo determina una autoridad compc?‘ltfpfne o ggrque Se va a generar una

i

version publica para curmplir con sus obligciones,

El ultimo de estos requisitos previos” cohsiste en que no se pueden emitir

acuerdos de caracter general ni _éftiaflar, segin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y--gie;i;_ﬂl’;gy (jeneral, respectivamente, esto es, no se puede

b

hacer un acuerdo para dlasificar de manera general todos los documentos de um
g

sinuifidividualizar su anlisis y tampoco se puede hacer un

expediente o-4re

da'dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

Col. La Michoacana, Metepec, Estado, de México, C.P. 52166 P4 gina 6 de 35
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Supuestos de clasificacién

10. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva

confidencialidad.

reservada, que son los siguientes:

Y
f_}l__q-.EOI'

‘ LEY ESTATAL LEY GENERAL

'I Comprometé la seguridad ! Comprometa la seguridad '

y ‘cuente | nacional, la segdﬁdad publica o la

'prop051to genuino y un efecto | defensa nacional y cuente con umn |

demostrable; ' :propésito genuino y un. efecto

i_ demostiable;

. “menoscabar

- menoscabar la |

cond‘ucaén de las negodiaciones | conduccién de las negociaciones y |

y relaczlones internacionales; | relaciones internacionales;

III Se entregue a la Entidad | IIL “al Estado

) expresamente con ese caracter o | | mexicano expresamente con. ese

el de confidencialidad por otrou | caracter oel de confldenaal por otro_

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforio: (722) 2 26 19 80 * Certro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

R D i)
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‘otros  sujetos de  derecho:u  otros sujetos . de  derecho !

- internacional, excepto cuando se | internacional, excepto cuando se |

 trate de violaciones graves de |trate de violaciones graves de

" derechos humanos o de]ﬁtos de . derechos humé_mos 0 d_eh'tos de lesa !.J_

lesa humanidad de conformidad | humanidad de confoi‘midad con el

- con el derecho internacional; - |'derecho internacional: = =~ |

T e

IV. Pueda afégjcrali“;‘"'l-'a;:é‘fec’dvidadi

ot

Qé}iioptadas en

ide las ‘:rn‘éfdida_s.'

/
i

oliticas en materia |

fitianciero del pais; pueda poner en |

“sTieSgo  la  estabilidad de las

! mstituciones financieras

| susceptibles de ser consideradas de

riesgo  sistémico o del sistema

financiero  del  pals, pueda
comprometer la seguridad en la

provisidn de moneda nacional al

pais, o pueda incrementar el costo de

operaciones financieras que realicen |

los sujetos obligados del sector |

| : publico federal; ' |

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica ¥ o
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munidpios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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IV. Ponga en riesgo la vida, la!| V. Pueda poner en riesgo lavida, |

_ L |
seguridad o la salud de una ! seguridad o salud de una persona l

- persona fisica; | fisica; - .. |
V. Aquella cuya divalgacién | VL. Obstruya las actividades de..,
obstruya o pueda causar un serio | verificacién, inspeccién y* ditoria

;PEI]'uicio a: relativas al mmpﬁl\j’fidento ide las |

’ L, :
leyes o afecte “la recaudacién de '

| o 7
1. Las actividades de | contribuciores;
. fiscalizacién, verificacién,

inspeccién, comprobacién  y |

anditoria scbre el c:umpiimien’;g

de las Leyes; o

12, La recaudacié

contribuciones!”

4 2

VI Pueda causar dafio w| VIL Obstruya la prevencién o .

Obstruya -~ la  prevencién o : persecucién de los delitos;

persecucién de los delitos, altere ' _ : , ]

el proceso-de investigacién de las

. carpetas de investigacién, afecte |

"0 vulnere la conduccién o los -

derechos del debido proceso en

Institufo de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥ ;
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 2619 80 * Centro de atencidn telefézica: 01 80082104 41
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| los procedimientos judiciales o |

administrativos, incltidos los de

- quejas, o denundias, |
inconformidades,

responsabilidades N L \

|
- administrativas y resarcitorias.en I
tanto no hayan quedado firmes o
. afecte la administracién  de

justidla o la seguridad de un

I

- denunciante, querellante = o
| ‘ - ! |
 testigo, asi como sus familias, en | -
| los términos de las disposiciones -

i i : |
juridicas aplicables;. . R

VI La que contegga;g las | VI La que contenga las|

E o, .. )
. opiniones, recomendaciones o ! opiniomes, recomendaciones o

P |
| puntos devista'Gue-formen parte  puntos de vista que formen parte del |

~deliberativo de los proceso  deliberativo de  los |

,_s_e'rvijddi‘e,s""‘” ptblicos, hasta en | servidores ptblicos, hasta en tanto

o

,tai‘{fq sea adoptada la decisidn !no sea adoptada la decisién

LdéﬁIdtiva, la cual deberd estar definitiva, la cual deberd estar

by

‘ documentada; ‘ documentade;
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i X Obstruyarlos proéedimientos
lpara fincar resp0nsabﬂ1dad a los%
: Sermdores Pubhcos, en tanto no se
| haya dlctado . Ia i IESOluci_c')n

; adrmmstrativa; _

X Afecte los,, “derechés  del

VILL Vulnere Ja conduccidén de © XL ) Vulnel;e la conducaon de los
los expedientesujﬁdiciales o delos _Exp'edlentes judiciales o de los

iprocedimientos. administrativos procedinﬂentos - administrativos .

- seguidos en forma de ]mcm en

segmdos en forma de juicio, en tanto

- tanto no hayan quedado firmes; no hayan causado estadcr

IX Se encuentre contemda 'XII. Se encuentre con’cenida%

dentro de las mvestlgaaones de dentro de las investigaciones de |

hechos que 1a Ley senale Como : | hechos que laley sefiale como delitos

J

delitos Ve s

"ami'ten ante el |y se tramiten ante el Ministerio

\/hmstenoil’ubhco . | Pablico, y

‘( El dano que pueda producirse -

r.

_{,«”' con la pubhcaaon de la:

mformaczon sea mayor que el

\
m’ceres ptblico de conocer Ia |

|
: mformac:ton de  referendia, |
: |
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slempre que esté directamente

relacionado  con procesos O ¢

. procedimientos administrativos _ :
o Judiciales _que""no. hayan | - S | o

quedado firmes;

' Cuando se trate de Informacién

sobre estudios y proyectos cuya I . o

divulgacion pueda causar dafios

al interés del Estado o suponga
'un riesgo para su realizacidn,
‘siempre que esté directamente

relacionado con  procesos o

procedimientos administrativos |
0 judiciales que no hayan

quedado firmes; y

XI. Las- -.‘qu;‘{‘e por”’ disposicién | XIII. Las que por disposiciénjg

. |
; |
i expresa de una ley tengan tal |
I L 0 T ’ . !
- caracter,, siempre que sean caracter, siempre que sean acordes .

' expresdid&ina ley tengan tal

-‘,s""'”"}”’éc_;orgies con las bases, principios | con  las  bases, principios y‘

..y disposiciones establecidos en disposiciones establecidos en esta |

estaleyynola contravengan; asi - Ley y no la contravengan; asi como

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pgblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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- como las previstas en tratados ' las

previstas en  tratados
: Internacionales.

: i
i infernacionales. |
!

reneral,

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién fueda ser

clasificada como confidencial:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personiales’ concernientes

a una perscna fisica o juridico colectiva idep&ﬁgﬁ’ﬂaﬂgﬁlenﬁﬂcable;

L oa
o R

I1. Los secretos bancario, fiduciario, i;"r“c:fﬁ:strial':f'mmercial, fiscal, bursatil y

o ')_,.y.. .

postal, cuya titularidad correspond “parmtiaﬂares, sujetos de derecho
. . . W Ao - - -
mternacional o a sujetos obligados’ cuando no involucren el ejercicio de

4 £

recursos publicos; y

I La que ﬁ;esi\enj;én_* i08 particulares a los sujetos obligados, de

e

conformidad: con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
R

La inforthacidnrconfidencial no estara sujeta a temporalidad alguna v sdlo

podran tener acceso a ella los titulares de la misma, Sus representantes y

:;;-f""u4':fo‘sl_.§érvidores publicos facultados para ello.

No se considerard confidendial la informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea
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considerada por la presente ley como informacién publica.

o y

7
12. Mientras que los articulps 130 y 105 de la Ley Est

atal'y de la Ley General,
3

. - , sy P g .
respectivamente, sefialan que la aplicacién dfe; estos'supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y Hﬁitada, por lo gﬂ@"debéfacreditarse que se cumple con

ey

"

g

r las excepciones o supuestos de

-

el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncidn o encaje® para acreditar

k)

que el supue:‘stci' Hecho corresponde estrictamente con la hipétesis juridica.

*“De contir'ilzo"ﬁacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y gue dan lugar a enunciados del
tipo"’x__es_ _gh’ Y. Si sabernos 0 asumimos que todaos los objetos o seres que retinen las propledades a, by ¢
pertenecen al conjunte de los J, cada vez que encontramos uno gue tiene esas tres propiedades decimos gue
esun J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos gque no pertenece a la categoriz de los
Jelserguetiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a, b, ¢y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, PEero veremos
que conviene aqui explicitarlas e ir pasc a paso.
“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo &l rate, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia
homicidio es una accién censistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, ¢
homicidio la accidn porla que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En Ia teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsuncicnes o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicies de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin

parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en | del derecho” GARCIA AMADC, Juan Antenio, “6Qué es

ponderar? Sobre implicaciones v riesgos de la ponderacién” en Ravista lceroamericana de Argumentacién,
No. 13, 2016. Pp 1-19, ‘

asumimos que el
alificaremes como
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Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del &rea
que administra la informacién.

14. Una vez hecho lo anterio:, se remite la informacion al Titular de la Unidad de

uk

j/"“
Transparencia, con el acuerdo de dlasificacién correspondiente, para gue sea

sometido al conocimiento.del Comité de Transparencia.

V. Excepciones a los supuestos de clasificacién de la mformacmn como

reservada

T

15. En todos aquelios casos en los que se pretende adopLar tma dlasificacién de la

informacién como reservada hay que conszderar 10 sefialado por los articulos 5,
140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fracaon III y 115 de la Ley General, que

establecen que no puede clasn.ﬁcarse como informacién reservada la que

corresponda a violaciones oraves, a 'derechos humanos, determinada por la

instancia correspondlente-:.o en p‘roceso de investigacién, los delitos de lessa

humanidad v los actos de CcOfrupcién, entendiendo en este tltimo aspecto que el

?\

Titulo Sexto del Codlgo__‘ enal del Estado de México establece los Delitos Dor

'/

Hechos de. Corrupc:ton entre los cuales se encuentran los de Incumplimiento,

gjercicio. .t‘mdebldo y @bandono de funciones pubhcas, coalicién; abuso de

-

autondad uso ilicito de atribuciones y facultades; concusmn, Intimidacién;

,;r

fejercmlo ‘abusivo de funmones trafico de influencias; cohecho; peculado;
ennquec:trmento 1l1c:tt0, delitos cometidos por servidores ptblicos de la

procuracién y admmlstraczon de justicia. De ser el caso que la informacién que
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s¢ pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

VI Laintervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades par;i emitir el acuerdo de clasificacién

Ley Estatal v de la Ley Ceneral respectlvamen‘ce, y la fracczon 111 de! numeral

j B
‘en matena de cdlasificacién y

Segundo de los Lmearmemos creneralesf

desclasificacién de la mformacmn asi. como para la elaboracién de versiones

oy i

pubhcas, en adelante los Lmeaxmentos G “nerales cuenta con las facult

i

L

ades para

17. Ev1den’femente ésta decisién implica ura restriccién a un derecho humano, por

/“ i a

10 tanto,’ puede generar un agravio al particular y,

€n consecuencia, es necesario

';'lque e -‘acto retia con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
N j

va'd emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,
que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no estd demés sefialar

que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

5
i

[
|
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Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de cdlasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del 4rea
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un numero iImpar v que no debe de existir dependencia:éjjg;r}_ggg_ca
eéntre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité gﬁé‘dq:_;generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derécho humano.
P

18. La decisién de confirmar, modificar o revocar ]\lgz_;éhg:fﬁggﬂgién deberd de asentarse
en un documento que reééstre la deternﬁrﬁ_qi%ﬁ ala que se llegue después de un
analisis minucioso a partlr delo aprobéggapféi)'r;el T.i’fular del &rea que administra
la informiacidn, cuyo anéﬁsis debemtégrarse en la agenda de los asuntos a tratar

i,

. . A ) . . .
en las sesiones, se insiste, a partir.de las decisiones adoptadas previamente por

los titulares de 4reas y que on sitjetas a control, en primera instancia, por el

19_.‘,,‘C:ldﬁ1q :s'e, ha sefialado antes, al hacer el juicic de subsuncién o encaje entre el
‘supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 v
105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

Iineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que

”/‘"‘“\

la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a-Jos sujetos

obligados, por lo que deberén fundar y motivar debidamente.la cla ficacién.

A

20. De lo anterior, se desprende que para una correcta dasﬁlcaaon fotal o parcial,

esto es determinar los datos que se supnmen en las versmnes publicas, es

necesario fundar y motivar, de manera correcta Ia da51f1cac10n considerando

que tode acto que la autondad prommme en el E]eIC1C1O de sus atribuciones, debe

:

expresar los fundamentos legales que le cheron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto =

"
W

. = ."'l b

PR

21.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos: como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

Proceso”, refiere que “...1a garantfa de fundamentacién impone a las autoridades

el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
rate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar 1os razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
tradudr en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacién exige que las autoridades expongan }os razonamientos
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con base en los cuales llegaron a la conclusidn de que esos hechos son ciertos,

normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”

22. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecio a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACIO
.A‘/

motivacion legal, deben entenderse Dd’%'--l S priftiero, la cita del precepto legal

zplicable al caso, v vor lo segundo, lasirazones, motivos o circunstancias

' G
especiales que Uevaron a la_avtori

Pl

4

dad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la_norma legal invocada como

fundamento. /r’

SEGUNDO.-,TRi’BLH\IAL éOLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Ampar dHECtO%9‘*4788 Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de

e"198 ~Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

junio:d

.

“Secretaris: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

7 Z':'R‘_éﬁsién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre .de

21988, Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néajera Virgen. Secretario;

Alejandro Esponda Rincén.

*Tribunales Colegiades de Ci
marzo de 1996. Pig 769. Co
viernes 16 de junio de 2017.

reuito. Novena Epaca. Semanario Judidial de |a Federacion y su Gaceta. Tomo I,
nsultade en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
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Amparo en revisién 333/88. Adilia Romerc. 26 de octubre de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95 Emilio Maurer Bretén.

15 de noviembre de 1995

Unanimidad de Votos Ponente: Clementma Ramirez Moguel Goyzﬁeta

Secretario: Gonzalo Carrera Melina.

pe

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.

Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martmez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

23. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

24. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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25.En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
26. Ahora bien, para cada casb ademds de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, st una documental de naturaleza ptblica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos persconales®
del servidor publico qlie nc tenen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicion de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Pobladion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), dlave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto v monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales v los
Codigos Bidimensjonales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
sﬁsceptlbles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

® Articulo 3. Parz los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{ond)

IX: Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segun lo
dispueste por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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27.0tro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursat] Yy postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos péblicos,

asi lo define la fraccién
XXI del articulo 3 de 1a Ley Estatal.

28. Més atin, los articulos 128 segiﬁldo pnf arrafo’ ¥ 103 segundo pérrafo de las leyes

estatal y general, respectlvamente, sefialan que, en el caso de la informacién

: las razones motivos o circunstancias es

- o

peciales que

norma. Por est"‘ .razon, xla motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para

acredltar la esmcta correspondenaa entre el supuesto de hecho y Ia hipdtesis

normatwa- debera senalar las razones, motivos o circunstancias que lo
J

;ustlflquen lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hechoy la hipétesis

"normattva sino que se debe generar un julco demostrativo, no uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo yal

final exactamente 1o mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

e L TEETERTE
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b. La prueba de dafio

: 5
29. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que ~ademas

2

de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se deberd aplicar.I&'prieba de
2 Py

dafio. Adicionalmente los articulos 129 v 134 1ltimo pérrafc"i’ le la Ley Estatal y

104 y 108 tltimo parrafo de la Ley General, respectivanienté:
Sy

. ;,'/ . i
pruebaj d€ dafic. Esto implica

d_étéémman que se
debe realizar un analisis caso por caso, aplicandoJa
que la motivacién, que acredite la correspor}yggﬁ&é e__?’cfé'?él supuesto de hecho y
la hipétesis normativa sefialando las rle’zoh:?s, moi:lvos 0 circunstancias es una
parte del acuerdo y otra parte, dlstmta,eg Hciue corresponde a la prueba de

dafio, la que debe aplicarse caso:por caso, ésto es, no se puede hacer una prueba
e B S

de dafio de un expediente_porrﬁiie_ﬁo, sino de cada uno de los documentos que lo

integran.

30. Para aplicar 1apmebadé dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

les que la épértira genera una afectacién, acreditando que:
. ‘f;'-' : -
1

 di

vulgacién -de Ia informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o

‘;:-.“:‘_xr_ua/jla Seg-ul-idad Pﬁbilca;

11. El riesgo de perjuicio que supondria la dividgacién supera el interés
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41 Informialén Publisa y

publico general de que se difunda; y

i
N

III. La limitacién se adecua a] principio de proporcionalidad yrepfesb;igf

el medio menos restrictivo disponible para evitar e] perjuicio.

A

31. Sobre el primer Supuesto consideremos que segun el dicdonario del espafiol

juridico, por rieseo odemos entender “Ja contineencia o roximidad de un
] P S50 P ) P

daflo”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesidn”?,
mientras que segtin el Diccionario de la Lengua Espaficla, lo real es lo

“(q)ue tene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, seglin la

misma fuente, aquello  que se puede demostrar,’ es decir,

”(ni)a.tﬁfestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demnostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.1 Mientras que lo identificable

es lo que puede ser identificado,n esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.12

& http://dei.rae.es/#/entrv-id/E216930

7 htm://def‘rae.es/#/entw—?d/EBMSOI

3 htto://dle.rae.es/2id=VGayuli| VGixgAo | VGuULoWg
9 hitp://dle.rae es/?id=CAiNZMR

10 httoi//dle.rae.es/id=CAqWKER

e http://dle.rae es/?id=KtnHLLd

12 h_‘ctp://die.rae.es/?id:!(tpfgi\’
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Inmtibulo. da Trunparancts, Accons a bs Infonmacian Pdalinny
Fiolocgisn do Datou Porsonalus oo Ctada e Moxlac y unlelplon

un pel:ﬂ;umo o lesidn que tene

existencia objetiva, que- se puede manifestar,,

declarat o probar mediante

cualquier género de demiostracion a partir deproporcionar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesidn que provocatia a un interés publico o a la

seguridad piblica.

iz

33. Identificado ese riesgo, s¢ debe d "inostrar que el mismo supera el interés publico

general porque se dlfundadlg]:}/a informacién.

o e

s
o o
gt

‘s€™Bugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

Cons’lﬁ'%tiplonal"tolombifmals, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

1 ”Eh_‘;lag.é'entencias C-093 de 2001 y C-871 de 2001, se explict el aicance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si af trato discriminaterio vulners e derecho
fundamental 2 |a igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de anaisis que integra el juicio de propercionalidad
y &l test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar log elementos dei
test o juicio de proporcionzlidad auropeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi. se emplean las

etapas metodolégicas del test Eurcpeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: () se examinz si la
medida es o no adecliada, es decir, si constituye o no un medio idén

valido; (i) se analiza si e tratg diferente es ¢ no necesario o indi
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato i
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados
foman fes distintos niveles da intensidad en la aplicacion de los es
pueden variar entre (j) estricto, en el cual &l tratg diferente debe ¢o
un objefivo constitucionalmente imperiosa; (i) intermedio, es aquel en el cual e fin debe ser importante
constitucionalmente y &l medio debe ser altamente conducente para lograr &l fin propuesto; y (i) flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potenciaimeante adecuadsa para alcanzar
un propésito que no esté prohibide por el ordenamiento. Lo anterior debe tener apiicacién, segun el caracter de

con la medida diferencia. De otra parte, se
orutinios © tests de iguaidad. Dichos niveles
nstituir una medida necesaria para aicanzar

1
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[natitulo da Transparoncia, Accoss 4l Informacien Publian y
Pratanciin do Dulos Parscnsios dof Eaado de Méalco y Wunleipks

por el Tribuna] Constitucional Alemén,™ el juicio de idoneidad, que la:medida

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad;; qlie“Sea

necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de“estricta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca"!s.éé""Qp?l_a;'dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede. -

i

ia disposicion legislativa ¢ 1g medida administrativa atacada". El
discriminacion porViHen ia sentencia T-376 de 2013." Citado en C
Caso Gonzales Lluy y otres conira Ecuador. Excepciones prelimina

test integrado fue apiicado en un caso de
orte Interamericana de Derechos Humanes,

res, fondo, reparaciones Y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Pérr, 258,

" Tribunal Constitucionai Aleman. Resolucidn sobre los soidados son asesinos, de 10 de octubre de 1955
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ Leonardo.

Tribunal Constitucienal Federal Alemin en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios

Politicos y Constitucionales y baletin oficial de Estade, Madrid, 2008. Pp.1045-1096,
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Inattuse de Transparancls, Acgesn « |n informactan #bllag y

Protogclén ga Daler Parsonciay dol Datada g Méaleo y Munlaiplas

contados a partir de sy clasificacién, salvo que antes del cumplimiento de] pericdo de

restriccion, dejaran de existir log motivos de su reserva.

pectivo debera hacer la solicitud correspondiente al
Instifqto,’.ﬂc‘ieb:irda;nente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio ¥ sefialando

el plazo.de reserva, por lo menos con tres meses de

- f

anticipacién al vencimiento del
'-‘-Iperioci_‘o. o

i
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{natiLta en Tmnsporonaia, Aasase a ln informacio Pablica ¥

Prolaocién 4o Datas Poraanuies dol Hatods de Maxles ¥ tunlgiplas

E. Condiciones especiales de la clasificacidn de

la informacién como
confidencial

40. Los articuios 148 v 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que aun tratandose de datos personales, se podrédn proporcionar,
incluso sin solicitar e] consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L. La informacién se encuentre en Tegistros publices ¢ fuentes de acceso

plblico;

I Por Ley teng

=]

T E 7J “ - . , -
V. Cuando $e transmita entre sujetos obligados y entre éstos v los sujetos

de gléiécho_,ggfémadonal, en términos de los tratados v los acuerdos

RS

inférinititlicionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

7 ejerdeddo de facultades propias de los mismos,
!
g

41. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, sers el Instituto quien deba aplicar Ja

prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
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Pubilca y

Auca
lemlnn o Datos Parsonalen el Cetada de thods oe ¥ Munldlzlon

discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

. hEN

-Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en Jos supuestos antes sefialados v es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso, De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién,

1

Vi, Conclusién

43. Los elementos que brevemente se har}/ swnalado s

Integrar el proceso de c1a31ﬁcac1on total
4

on todos los que deben de

O parcial de la informacién para,

espedalmente, responder alas sohmtudes de acceso a la informacién publica. La

falta de cualquzera de e]los puede provocar que el acto que limnita o restringe el

derecho de acceso

ordenar la desclas1f1cac1on de la informacién por el incumplimiento de las

la mfbfmaaon sea considerada infundado y-se proceda a

formahdade €8 dec1r por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para

tratar de ser, &tm mAas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

-f-se anexa'a Ia presente opinidn particular, ia siguiente tabla.

- _",

VI Anexo
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| Los  sujetos
obligados
determinan
que la
Informacién
actuaEZa
alguno de los

supuestos de

clasificacién:

[ ]

Confidencialidad

Reserva

Los tjtulares

de las A&reas
ol

clasificacién
La o Atender una
clasificacién solicitud
de | la
‘ J'nforma;cién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munidipios

Teléfono: (722) 22619 50 * Centr,

Col. La Michoacana,

www.infoem.org.amx

0 de atencién telefénica; 01 800 821 0441

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carreters Tcluca—Ixtapan No. 111,

Metepec, Estado dé Médco, C.P, 52166

Pégina 30 de 35



:

2, Accane o la lnformacicn Pibliany
Aalos dol Talata do Mékice ¥ Munialpios

se realiza al Por mandato de

momento de: una  autoridad

competente
Para elaborar
una versidn
publica

cumplir

No se pueden
emitir
acuerdos  de.

cﬁbiendo

caracter

Y

cada

7,7
[ces

r

analizando
documento de un

expediente y todos

los datos incluidos

en un documento

Para clasificar | o

11 supuestos en

la la Ley Estatal debe  identificar
informacién e 13 Supuestos en | claramente la
la Ley General informacién  que

El sujeto obligado

Teléfono: (722) 2 261

Pino Sudrez /N, actualmente
Col.La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, CP. 52166
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Il ™ alaj

A Pabliza
Protoccién da Daies Parcannlos dol Exiada da Mixico ¥ Hunicipion

como -

reservada hay

se pretende
clasificar v realizar

un  juido

subsuncién

Para clasificar

informacién

como

conﬁdehc:ial

que considerar 1Ia

la definicidn de dato:

puede | Actos (probados o
clasificarse en  investigacidn)
como graves de
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Wnatituta do Transparoneta, Agcaus s ka Informacien Pablica y

Pratagaldn de Dates. Furecnales, ol Cxlodo de Miaioa ¥ Munlclpios

informacién violaciones

reservada  la | derechos humanos

concerniente | Delitog de lessa

a: humanidad

Actos-de Corrupcién

Los comprénididos
en. &l Titulo: Sexto
. 4‘ ;)’J;JJ
- j«del Codigo Penal

o e
del Estado

Formalidades

—

‘aprueba la

2k,

T

clasificacién, sélo:

o confirma, modifica o

revoca la decisidn de

las 4reas

La carga dela | Deber de fundar v

prueba para | motivar
justificar  la
restriccién

corresponde
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Insuwie de Tranuparenain, Acteso alp Infasnackon Pobllos ¥
Pordanalss del Estade Sa Iéxlco y Municiplas

Proteacion do Daton

sujeto

- Obligado

Motivar:
mmplica

| Ademas  se
debe aplicar,
Caso por caso,

una prueba de

dafio.

“de set témporal por

Sefialar las razones, | Que entregar la

e

motivos o)
drcunstancias.

Se deben sefialar las
razones objetivas v |i

acreditar,

y seguridad

“Adqujere publica

condicién especial | Bl riesgo  por

divulgar es mayor

el

r

un periodo de 5 afios que interés

con la posibilidad de | ptiblico de que se

ampliarse por unm | difunda

periodo igual. El  principio de

proporcionalidad

Para clasificar

se debe
verificar que
¥ 10 se

i |
encuenire en
el

Si se encuentra en

los  supuestos de
dicho artculo se
entrega atm  sin

consentimientc del

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica y

el Estado de México y Municipios
o de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Proteccién de Datos Personales d;
Teléfono: (722) 2 2619 80 * Centr
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Halltule do Tranaparonals, Access a lg Informacion Pabilles y
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JGLH/ADM.
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los supuestos | titular

del  artfculo personal
148 de'la ley

Estatal '

del

dato

Si es posible,
se debe
consultar  al
ttular de los
datos para
requerir  su
autorizacidn

para

(Ribrica)

Estado de México y Municipios
e atendion telefénica: 01 800 821 04 41
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