ceeso a fa Informact i
g

08" ARG el Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/110/2018
Metepec, Estado de México a 06 de marzo de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fracciéon X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la octava sesién ordinaria de este Pleno:

o 02874/INFOEM/IP/RR/2017- Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados al
Servicio de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

A

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02874/INFOEM/IP/RR/2017.

RESUMEN DEL VOTO: El disefio constitucional y la fuerza

resoluciones permiten que el Estado Mexicano cumpla con sy,

garante debe cumplir el mandato

primero constitucional que esta

e propone, encuentra mayor respaldo al armonizarse,

de los articulos 158 de la Ley General y 196 de la Ley de

aludiendo los recurrentes, sino de manera uniforme o genérica, considerando a los

recurrentes y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas y
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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morales y sindicatos que reciban o ejerzan recursos ptiblicos o realicen actos de

autoridad.

INDICE

Contenido
I.  Consideraciones generales. ..............cccocoeurrrernnn..,
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tute de Transparencia, A
de Da nates

IR Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacié

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Munici
sesion ordinaria llevada a cabo el veintiocho (28) de febrero del
el recurso de revisién promovido por

la respuesta del Sindicato Unico de Trabajadores y:Empleados al Servicio de

la Universidad Auténoma del Estado de México, procé imiento al que se le

asigno el namero de expediente sefialadg?al

2. Laresolucion declara fundados I s de inconformidad promovidos por

St

el particular, ordenando la en formacidn que se precisa en el resolutivo

derar que la presente resolucién le causa algin

er el Juicio de Amparo”. Sobre dicho resolutivo es que

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado en el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
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1. La condicion de definitividad de las resoluciones de los 6rganos
garantes del derecho de acceso a la informacién pablica.

decision adoptada por 6rgano limite constitucional,’ ya que el Sujeto Obligado

! Resolucién 02723/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada por unanimidad de votos en la trigésima octava sesion
ordinaria celebrada el diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis. Resolucién 03118/INFOEM/IP/RR/2016
aprobada por unanimidad de votos en la cuadragésima segunda sesién ordinaria celebrada el dieciséis (16) de
noviembre de dos mil dieciséis. Resolucidon 03478/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por unanimidad de votos en
la Segunda sesién ordinaria celebrada el dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pdgina 4 de 17
www.infoem.org.mx




ituto de Transparencia, Acceso 3 4a Informacian Publica y
160 de Datos Personatos def Estado de Mexico y Municipios

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacion Piablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

no puede impugnar la determinacién adoptada y, en consecuencia, se encuentra

obligado a dar total cumplimiento a lo ordenado.

7. Es asi que Pedro Salazar Ugarte:

gjemplo las resoluciones del
Informacion Publica

tema lo siguiente:

jeto Obligado (en este caso una autoridad gubernamental) que la satisfaga. En caso

pliendo, entonces, se activa la intervencién de un organo garante (IFAI)
ue asegure la proteccion de derecho en cuestion. Un esquema clisico; derechos,

obligaciones y garantias.

Pino Suédrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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El punto mds relevante es que esas decisiones eran vinculatorias y definitivas para

las autoridades ya que no existian vias legales para recurrirlas. Pero la regla no

? Salazar Ugarte, Pedro. “Hacig el Sistema Nacional de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
Inatacables?” Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Seminario
Universitario de Transparencia. P4gs. 87-88 México 2016.
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II.  Lanaturaleza de los Sujetos Obligados.

9. Una de las caracteristicas més importantes de la reforma constitucional de

distintas personas: las

cuando reciban

cuyo nombre se ignora o se omite....” mientras que por persona juridica se ha

seflalado que debera entenderse como la “1. f. Der. Organizacion de personas o de
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personas y de bienes a la que el derecho reconoce capacidad unitaria para ser sujeto de

derechos y obligaciones, como las corporaciones, asociaciones, sociedades y fundaciones”.

en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos

® Informacién recogida de la Real Academia Espafiola, http://www.rae.es/ el dfa veintiocho de abril del afio
2017.
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reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su proteccion, no prevé distincion
alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las personas

fisicas, como a las morales, las gue gozaran de aquellos derechos en la medi

que

!

resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, e
interpretacion mds favorable a la persona, que como imperativo establece el

del citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a

RSONAS MORALES. SON SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCZON DE LOS
DERECHOS HUMANOS, AL ESTAR INTEGRADAS POR PERSONAS FISICAS Y POR
TENER EL CARACTER DE PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO. De acuerdo ‘con-la

interpretacion convencional, podria considerarse que la titularidad de los devechos humanos
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unicamente corresponde a las personas fisicas; sin embargo, la realidad juridica evidencia que las
personas morales o juridicas también los adquieren, y son susceptibles de proteccion,
puesto que dichos derechos han evolucionado a una proteccién mds amplia, como los llamados de
primera generacién, entre los que destacan los de propiedad, posesion, credo religioso,
personalidad, acceso a la justicia, seguridad juridica y legalidad, entre otros. Lo a

ya que se conceden a los seres humanos (personas fisicas) en tanto que for

afiadido).

(TA) Décima Epoca. Tribunales Colegiad

16."Yela garantia jurisdiccional por excelencia, creada en nuestro pais para tutelar
los derechos humanos es, precisamente, el juicio de amparo. Garantia
secundaria que si bien reconoce que puede ser promovido por las personas

fisicas y morales, incluso las “morales publicas”, es decir, la Federacidn, el en
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ese entonces “Distrito Federal”, los estados, municipios y otro tipo de personas

morales publicas, estas sélo pueden acudir a ese medio “cuando la norma

general, un acto u omisién los afecten en su patrimonio respecto de relaciones

primero constitucional que establece la obligacién a todas las autoridades de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.
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19. Asi que frente a esta antinomia juridica, el érgano garante no puede proceder
sin pronunciarse al respecto, ya que una decisién que se imponga, sin tutelar el

derecho del sindicato, en esta ocasién, o de cualquier otra persona fisica o moral

file interpone el recurso por no estar cubierto por la norma que invoca o

 violacidn del derecho que se alega vulnerado, el Estado estd obligado a proveer

iolatorios de sus derechos humanos previstos en la Convencion, la Constitucion o las
s. En efecto, el articulo 25 de la Convencién Americana establece el derecho a la proteccion
judicial de los derechos consagrados por la Convencién, la Constitucion o las leyes, el cual puede
ser violado independientemente de que exista o no una violacién al derecho reclamado o de quela
situacion que le servia de sustento se encontraba dentro del campo de aplicacion del derecho
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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invocado. Ello debido a que al igual que el articulo 8, “el articulo 25 de la Convencién también

consagra el derecho de acceso a la justicia” 4

judiciales. Se trata del derecho “de ncceso a la justicia” que es medular en todo Estado

constitucional y

ebuede entrar en colision con la definitividad e inatacabilidad de las

resolucione Al cuando los sujetos obligados, son personas fisicas o morales.”s

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafiega Gutman vs. México, sentencia de
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, del 06 de agosto de 2008. Pérrs.100 y 101.

5 Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. ; Vinculatorias, Definitivas e
Inatacables?”... P4g. 89. México 2016.
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IV.  Problema y propuesta.

21. Si bien la definitividad de nuestras resoluciones claramente se actualiza en el

caso de las entidades ptiblicas y de los propios partidos politicos, para el caso de

amparo, nuestra decisién, pod

derechos humanos de la pers

22, Para evitar esa situaci® ligados jurisprudencialmente a realizar control de

convencionalid constitucionalidad, en el 4ambito de nuestras

importanté en materia de derechos humanos.

23. Para tal efecto debemos entender que la porcion normativa que sefiala “Las

resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables
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para los sujetos obligados” debe entenderse precisando que eso es aplicable en

el caso de los “sujetos obligados de cardcter gubernamental y de los partidos

politicos”.

24. En consecuencia, por lo que corresponde a las personas fisicas y a los
sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actoside autoridad,
estas personas, asi como los recurrentes, pued ar nuestras

resoluciones a través del juicio de amparo.

25. La  interpretacién  conforme, de isposicion  sospechosa  de

inconstitucionalidad e inconvenci ue se propone y que se integra

informado por lo dispuesto en el

sefialando un contenido que se"

ganismos garantes ante el Poder Judicial de la Federacién”

Transparencia'y Acceso a la Informacién del Estado de México

‘minaciones o resoluciones del Instituto ante el Instituto Nacional o el Poder
Judicial de la Federacién, conforme a lo previsto en la Ley General”. En este caso,

no debemos entender el concepto de particulares de manera restrictiva y solo
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aludiendo los recurrentes, sino de manera uniforme o genérica, considerando a
los recurrentes y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas

y morales y sindicatos que reciban o ejerzan recursos publicos o realicen actos

cuestion promoviendo el més alto estdndar en la tutela erechos
humanos.
26. Por otro lado, la Ley Federal de proteccién de dato les en posesidn de

los particulares establece lo siguiente:

uto, los particulares podrin promover el juicio

Articulo 56.- Contra las resoluciones del I;g

de nulidad ante el Tribunal Federal de | uéticia Fiscal y Administrativa.

Articulo 57 .- Todas las resoluciones del Instituto serdn susceptibles de difundirse priblicamente

en versiones piblicas, eliminando aquellas referencias al titular de los datos que lo identifiquen

o lo hagan identificable.

Articulo 58.~ Los titulares que consideren que han sufrido un dasio o lesién en sus bienes o
derechos como consecuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley por:el

esponsable o el encargado, podrin ejercer los derechos que estimen pertinentes para efectos de

a indemnizacion que proceda, en términos de las disposiciones legales correspondientes.

27. En ese sentido, se entiende que al igual que las personas fisicas, las personas

morales, tienen el derecho de interponer medios de impugnacion cuando las
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resoluciones les causen algtin perjuicio, de lo contrario, dichas personas se
encontrarfan en un estado de vulnerabilidad en contra de los Sujetos Obligados,
impidiéndoles cuando consideren que las resoluciones les violan sus derechos,

estos puedan interponer medio de defensa correspondiente.

V. Conclusion.

28. Envirtud de lo anterior, es que no puedo compartir los t aprobados del

UADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)
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