Recurso de Revision:  01191/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

B e L T R P e T ]

e i Cales asaron S s o oy gt Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01191/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por_ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Chimalhuacan, se procede a dictar la presente

Resolucion; y, g i&
o\

RESULTAND @\ //
PRIMEROQO. En fecha siete de abril de dos(}\ llete, _

presento, a través del Sistema de Acceso a%\ mac1on Mexiquense (SAIMEX) ante

el Ayuntamiento de Chlmal ‘\/]"to Obligado, solicitud de acceso a la

bajo el numero de  expediente

informacion ~ publica,
00135/CHIMALHU/I &Og%mnte la cual solicito le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo ag(u;ente ¢ \/0

“cuanto gan>1\lys policias municipales, asi como los de transito municipal, es decir, sueldo bruto,
neto, percepciones ordinarias y extraordinarias, deducciones y todo lo relacionado con su sueldo
que por ley pueda entregarse, entregando la nomina optativa y operativa, asi como todo soporte
documental que demuestre las manifestaciones que sefiale la direccion de seguridad publica y
transito municipal, si existe negativa al entregar la informacion, favor de manifestar las razones.”
(Sic)
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SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete, dio respuesta a

la solicitud de informacién; en los términos siguientes:

“A QUIEN CORRESPONDA PRESENTE: Relacionado a la solicitud electronica con niimero
00135/CHIMALHU/IP/2017, presentada a través del SAIMEX en la que se refiere a: “...cuanto
ganan los policias municipales, asi como los de transito municipal, es decir, sueldo bruto, neto,
percepciones ordinarias y extraordinarias, deducciones y todo lo relacionado con su sueldo que
por ley pueda entregarse, entregando la nomina optativa y operativa, asi como todo soporte
documental que demuestre las manifestaciones que sefiale la dzrecczo@{gegundud publica y

transito municipal, si existe negativa al entregar la mfor__aczm‘%\“’2 e manifestar las

razones...” (sic) Se hace de conocimiento que en la Direccioyf Serid 1 “de Segquridad Publica y
Transito Mumczpal de Chimalhuacdn, Estado de México, ’[Qs S @’
a policias son estrictamente relacionados con su gt fdon b\gcala del Servicio Profesional de
Carrera, independientemente de su adscripciény, ggq fuﬁ}iamento en el articulo 142 y 143 de
la Ley de Segaridad del Estado de México, wbﬂ a;f&/ 0 en nuestra organizacion jerdrquica la
escala bdsica y de oficiales, siendo Zg&gmdo‘s& igitientes: GRADO SUELDO QUINCENAL
QUE CORRESPONDE Polzcmm&\\\ .. $4,056.00 (cuatro mil cincuenta y seis
00/100) Policia tercero $é§>f£§/00 (cuatro mil seiscientos veintiséis 00/100) Policia
segqundo .............. ~(éinco mil cuatrocientos sesenta y tres 00/100) Policia
primero................ ,2 7"»”0'@ Yezs mil doscientos setenta y siete pesos 00/100) Suboficial

salarios correspondientes

1\ 4&’5 (seis mil cuatrocientos  veintisiete  pesos  00/100)
Oﬁcml....f@ ............. $12,839.00 (doce mil ochocientos treinta y nueve pesos 00/100)
ATENTAME] E* CRISTOBAL HERNANDEZ SALAS DIRECTOR GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CHIMALHUACAN, ESTADO

DE MEXICO” (Sic)

TERCEROQO. Derivado de lo anterior, con fecha veintidés de mayo de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigno el
numero de expediente 01191/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las

razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado
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“lo constituye la respuesta otorgada por el h. ayuntamiento de chimalhuacan que a la letra dice:
CHIMALHUACAN, Meéxico a 09 de Mayo de 2017 Nombre del solicitante:_
B oo de la solicitud: 00135/CHIMALHU/IP/2017 En respuesta a la solicitud
recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 53,
Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, le contestamos que: A QUIEN CORRESPONDA PRESENTE:
Relacionado a la solicitud electronica con nimero 00135/CHIMALHU/IP/2017, presentada a
través del SAIMEX en la que se refiere a: “...cuanto ganan los policias municipales, asi como
los de transito municipal, es decir, sueldo bruto, neto, percepciones ordinarias y extraordinarias,
deducciones y todo lo relacionado con su sueldo que por ley pueda entregarse, entregando la
nomina optativa y operativa, asi como todo soporte documentflsgue demuestre las
manifestaciones que sefiale la direccién de seguridad publicg y tw@ﬂ&ynicipal, si existe
ngQnesy..” (sic) Se hace de
r Transito Municipal de

negativa al entregar la informacion, favor de manifestar

conocimiento que en la Direccion General de Segurid:@ b
Chimalhuacdn, Estado de Meéxico, los sueldos y riosxcorrespondientes a policias son
estrictamente relacionados con su grado en la éscala a'b%ervicio Profesional de Carrera,
independientemente de su adscripcion, y cou fu wlqnients en el articulo 142 y 143 de la Ley de
Seguridad del Estado de México, contem;&‘(do/ nuestra organizacion jerarquica la escala
basica y de oficiales, siendo los g % ig}t' ntes: GRADO SUELDO QUINCENAL QUE
CORRESPONDE Policia......{{....5 V$4,056.00 (cuatro mil cincuenta y seis 00/100)

26.00/(cuatro mil seiscientos veintiséis 00/100) Policia segundo

{1

Policia tercero ............. e$4 6
.............. $% 3. Gjjpco  mil  cuatrocientos sesenta y tres 00/100) Policia
primero............. {.é;ﬁ?fb?(seis mil doscientos setenta y siete pesos 00/100) Suboficial

(/(('). ..X&,//%a,etzzoo (seis mil cuatrocientos veintisiete pesos 00/100)
Oficial... Ny, $12,839.00 (doce mil ochocientos treinta y nueve pesos 00/100)
ATENTAMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ SALAS DIRECTOR GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CHIMALHUACAN, ESTADO

DE MEXICO” (Sic)

Razones o0 motivos de inconformidad

“presente mi solicitud de informacion solicitando lo siguiente: cuanto ganan los policias
municipales, asi como los de transito municipal, es decir, sueldo bruto, neto, percepciones
ordinarias y extraordinarias, deducciones y todo lo relacionado con su sueldo que por ley pueda
entregarse, entregando la nomina optativa y operativa, asi como todo soporte documental que
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At 1 G55

demuestre las manifestaciones que sefiale la direccidn de seguridad publica y transito municipal,
si existe negativa al entregar la informacién, favor de manifestar las razones. por lo que se
desprende que el H. ayuntamiento de chimalhuacan es un gobierno corrupto, en virtud de que
en diversas ocasiones se ha negado a entregar la informacion como se desprende de la respuesta
que otorgaron a esta solicitud, ya que solo dice. GRADO SUELDO QUINCENAL QUE
CORRESPONDE Policia.......ccccouveeviireanannn.. $4,056.00 (cuatro mil cincuenta y seis 00/100)
Policia tercero ................. $4,626.00 (cuatro mil seiscientos veintiséis 00/100) Policia segundo
.............. $5,463.00 (cinco mil cuatrocientos sesenta y tres 00/100) Policia primero................
$6,277.00 (seis mil doscientos setenta y siete pesos 00/100) Suboficial — ........cc.cooovvneee.

$6,427.00 (seis mil cuatrocientos veintisiete pesos 00/100) Oficial.........c..cccocvvenren. $12,839.00
(doce mil ochocientos treinta y nueve pesos 00/100) sin atender a cada ﬁq%uerlmlento inicial en

’ extrﬁ}@n@gs no adjuntan el
v licilyd en todos sus puntos
. Jel Articulo 179 fraccion V

de la ley de transparencia y acceso a la mformaczo lic kiﬁl estado de méxico y municipios,

mi solicitud, no se me dice sobre las percepciones ordinarias

soporte documental, la nomina optativa y operativa, no atiend

y no estoy conforme con la deficiente respuesta como se cqute

que a la letra dice:. El recurso de revisin es un i d b proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de,gccesb la?‘n Fmacion ptiblica, y procederd en contra
de las siguientes causas: (...) V. La entrega Qe%u rmacién incompleta; (...) por lo que en ese
orden de ideas, se debe dar respuesta &quo /8’ solicitado, en caso de que dichos documentos que

de igual forma solicito cont gan' :,t\s/personales se debe atender a lo dispuesto en la

normatividad previam @se lad”,,‘ respecto de la clasificacion de la informacién y |

elaboracion de versip s, toda vez que es obvio que no estan siguiendo el procedlmzento

establecido en ks naﬂnatmﬁad y transgreden el artciculo 6to constitucional y 5to de la
2

N
ztw LAl estado de mexico, ya que el derecho a la informacion es un derecho

humano. f; ) esolicito que se me entregue toda la informacién como solicite y no solo una
transcripcién&ue manifiesta el Director General de Seguridad Publica de Chimalhuacan al dar
una respuesta totalmente incompleta sin fundamento que justifique el no entregar toda la
informacién " Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a
alguna de sus facultades, competencias o funciones” situacidn que no sucede en esta solicitud de

informacion. por lo anterior expuesto: solicito toda la informacion que requeri en un principio.”
(Sic)
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision niimero 01191/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Romén Vergara a efecto de que determinara su admisién o desechamiento.

QUINTO. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada

Presidenta Josefina Romén Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del E\%Efldo de México y
Municipios, admitié el recurso de revisién que nos c{jgp\;ﬂ,\\’ de integrar el
expediente respectivo y ponerlo a disposicion de 1a{‘§\p @ arzl que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo \Et\>\3§ derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindier*’ém& : ni@;i}}ne Justificado y se formularan

alegatos. & O\\‘\\\\‘t:ﬁ)
\\., P

SEXTO. De las constancias del@%gn e electronico del SAIMEX se advierte que en

.

>
@?j?ﬁﬁ diecisiete, el Sujeto Obligado rindié su Informe

fecha veintinueve de may{

Justificado, a través ﬂ/éj@”g ar

2017.pdf y OF@%DJ&Q%RX‘L/ SEG PUB.pdf; archivos que medularmente consisten en:
N

}.
e OFCUT RR-911-2017.pdf:

;Vos electrénicos denominados, OFC UT RR-911-

Oficio por parte de la Titular de la Unidad de Transparencia donde sefiala que se remite

el oficio de la direccién General de Seguridad Puablica y Transito Municipal

e OFC DIR GRAL SEG PUB.pdf:
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Oficio por parte del Director General de Seguridad Publica y Transito Municipal donde
indica el tabulador de sueldos, adema hace el sefialamiento que el desglose de las
percepciones ordinarias y extraordinarias, nomina optativa y operativa, asi como otra

prestaciones o comisiones, es la Tesoreria Municipal el area competente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IIl de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el aludido Informe Justificado se puso a disposicién del recurrente el dia ocho de junio

del afio en curso, por un plazo de tres dias a efecto dl%\%formulara las
72NN

SEPTIMO. De las constancias del expediente elgetronj b‘ylel SAIMEX se advierte que

. }
el recurrente no formuld manifestaciones. ({ >

OCTAYVO. En fecha catorce d,gf_&l{\u&ggfdos mil diecisiete, se decreto el cierre de

manifestaciones que a su derecho convinieran.

instruccion del expediente el c&ni J formado con motivo de la interposicion del

presente recurso de rev1s{i@ﬁ’" é fin de que la Comisionada Ponente presentard el

proyecto de reso f;) spondlente
oA

S8
<~ CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,
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13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el requisito de oportunidad que debe reunir el recurso de rei\mon interpuesto,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso afiir&\gqamon Publica
/""“‘“x
del Estado de México y Municipios. Q %
'(\ /

El recurso de revision fue interpuesto dentro del lazo \Elumce dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transpareila\ \ﬂ%ﬁﬁ a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, toda Yez queé spuesta ala solicitud de informacion
fue pronunciada el dia nueve de AT tjfos mil diecisiete, mientras que el recurrente
interpuso el recurso de rev’?s:ion\ebjmtldos de mayo del presente afio, esto es, al
séptimo dia habil s%gﬁent@a notificacién de la respuesta del Sujeto Obligado,
descontando dgé}jé:’%”&x@” 3el plazo los dias trece, catorce, veinte y veintiuno de mayo

de dos mil dlecm%e\wp,or haber sido sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
se respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.
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TERCERO. Procedibilidad. En cuanto al requisito de procedibilidad del recurso de
revisién, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,

asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de quie el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VI y VIIL

(\ o -
’” ’f‘" o e

Yo
N
En principio, de una interpretacion siS%emétie&«*ﬁl articulo de referencia que contiene
hY
los requisitos que deberdn contéfier Tos Tcursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del so{@ inte~Eambién lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénigéfdj;gh(ftegjuisito no serd indispensable para su tramitacion.
S

N

\\v

-
En este sentidéi‘d?fié:r,evisién al expediente electronico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitanté,' en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de
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lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el
nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes
deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la
posibilidad de que las solicitudes de informaciéon sean andnimas, con nombre

incompleto o seudonimo.

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones

[Ty IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,

% LR

dieciséis y diecisiete, fracciones I, I1I, IVy V de la Const1tuc1on Ite el Estado Libre

a la informacion

y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derechiegscé

r{%

publica, toda vez que disponen que toda persona_si d de acreditar interés

alguno o justificar su utilizacion, tendra accgs' gra 1to a la informacién publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el @te

Constitucion Politica de los s n f0s Mexicanos

“Articulo 6.- La mamf zdeas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sing,en e cas‘/gfé que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin t@/ 0 }gé“ffﬂ be el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos di ;?ﬂzgﬁ@’ﬁz ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

N

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y

bases:

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd

acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd

acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
\‘\

Q‘“ﬁ:;&j}

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, degcceqo, ‘correcczon Yy supresion de

sm%" 1Mos, v0d1 an tramitarse por

datos personales, asi como los recursos de revision derwado&le
medios electronicos, a través de un sistema automg@ado,«gu&nam tal efecto establezca la ley

reqlamentaria y el organismo auténomo qarante’en, eMmbz ' de su competencia. Las resoluciones

que correspondan a estos procedzmzentos se s@amn para favorecer su consulta. .

(Enfasis afiadido) (—\ M

En esa virtud, de una mteP ta&L_/slstematlca, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a ;‘f/ihfo“/;jx)on publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar in Igmﬁb o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion pub&% decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima

o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifiqgue su utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”
&=

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como pre’i’l- pqutb de procedibilidad

podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la 1nf§sr Aciof pubhca debido a que

solicitar la identificacion del recurrente, en c@x&emos se equipara a una

exigencia acerca de su interés o ]ustlﬁcacKn d%sﬁ‘“uﬁhzaaon lo que materialmente
AN
/’}

Aunado a ello, para el estudio (®}nater1a sobre la que se resuelve el recurso de

harfa nugatorio un derecho fundameml

revisién resulta intrascend =anombre de la persona que lo hubiere promovido, por
N
e

lo quelaLleyde Trans éfrepc;la no limita el derecho de acceso a la informacién publica,
por una cuestlgﬂ,/}zgmtgdlmental

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que

se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se
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desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en los antecedentes

de la presente resolucidn el entonces solicitante requirié que el Sujeto Obligado le

proporcionara, via SAIMEX, lo siguiente:

e Cuénto ganan los policias municipales y los de transito municipal, es decir, sueldo
. . . . . A
bruto, neto, percepciones ordinarias y extraordinarias, dedudgiones y todo lo

relacionado con su sueldo que por ley pueda entregérse;ghﬁggando la ndmina

5

optativa y operativa, asi como su soporte documer%al(yﬁ_)
D

En respuesta el Sujeto Obligado, esto es, el Sery{dé&l‘i{} lico habilitado de la Direccién

General de Seguridad Publica y Trénsito ﬁ{f‘b\{gi\sﬁgal, indico que los sueldos y salarios

correspondientes a policias son egtrié’té‘@e ;elacionados con su grado en la escala

del Servicio Profesional de ”Ca‘f@i}hdependientemente de su adscripcion, y con

fundamento en el ?1& 1 143 de la Ley de Seguridad del Estado de Meéxico,
para lo cual se cont @fg/g@a jerarquica, sefialando grado y sueldo quincenal.

o) R\Z
No obstante lo g@aﬁor, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa,
manifestando, de manera medular, que el Sujeto Obligado no atendié cada uno de los

requerimiento solicitados.

En consecuencia, el Sujeto Obligado rindi6 su Informe Justificado, a través del cual el
Director General de Seguridad Publica y Transito Municipal ratifico su respuesta y

ademads sefialé que el area competente respecto al tema de desglose de las percepciones
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ordinarias y extraordinarias, nomina optativa y operativa, asi como otra prestaciones

0 comisiones, es la Tesoreria Municipal.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respuesta y su Informe Justificado,
a efecto de determinar si con la misma se colma el derecho de acceso a la informacién
del hoy recurrente, esto es, el sueldo bruto, neto, percepciones ordinarias y
extraordinarias, deducciones, ndmina optativa y operativa de los pohc1as municipales

y de trénsito municipal. \

Primeramente, es oportuno mencionar que el partlculax\n@ Etemporalidad dela
informacion requerida, por lo que, con fundame el'agticulo 181, cuarto parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforn act@n,,lgﬁblica del Estado de México y
Municipios, el Pleno de este Instltgto %n&d ra que al tratarse de informacién
correspondiente al sueldo bruto qees p\\l/e’de obtener de la ndmina, esta debera de ser
la actualizada, esto es la i 1? d a@jterlor a la de la presentacion de la solicitud, es
decir, del quince al treaﬁ"ta @zo del afio en curso.
N

En otra tes1tu1:al lh\léea/c{mstar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacion sohcpcada sino por el contrario al pronunciarse respecto de los suelos y
salarios correspondientes a policias, esto es, indicar el sueldo quincenal de acuerdo al
grado, ademas de sefialar que el &rea competente respecto desglose de las percepciones
ordinarias y extraordinarias, nomina optativa y operativa, asi como otra prestaciones
o comisiones es la Tesoreria Municipal, asume que cuenta con la misma, no obstante
ello, al no haber pronunciamiento por parte de dicha Tesoreria, se considera

importante realizar las siguientes precisiones:
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El Director General de Seguridad Publica y Transito Municipal inicamente sefiala que
los sueldos y salarios correspondientes a policias son estrictamente relacionados con
su grado en la escala del Servicio Profesional de Carrera, independientemente de su
adscripcién, para lo cual se contempla una jerarquica la escala bdsica y de oficiales,
sefialando grado y sueldo quincenal; ademas indica que el area competente respecto
del desglose de las percepciones ordinarias y extraordinarias, nomina optativa y
operativa, asi como otra prestaciones o comisiones, es la Tesoreri@}/[unidpal, razon
por la cual se realizard un estudio de sus atribuciones para co%@%iﬁisj dicha unidad

o~

NS . y
Ar joseer la informacién

administrativa es la responsable de generar, administd

solicitada.

En esa tesitura, el Bando Municipal' 2017(;c;£el 'S\,hjéfwﬁbligado sefala en la parte que

nos interesa lo siguiente: =
A \%
“ ARTICULO 27.- Para el estua&z‘f’ Plagy pacion y despacho de los asuntos en los diversos rubros de
J"”

la administracion publlc " auxiliardn a la Titular del Ejecutivo las dependencias y

tCiph
MJ

3.- TESORERLA MUNI CIPAL.

0rganismos szguzeyﬁ N

3.1.- Direccién de Ingresos.
3.1.1.- Subdireccion de Ingresos.
3.2.- Direccién de Egresos y Administracion.

3.3.- Direcciéon de Catastro.

! Consultable en:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bd02017/bd0026.pdf
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3.4.- Contador General.

ARTICULO 58.- El presupuesto, contabilidad y gasto piiblico municipal, se normard y requlard
por las disposiciones federales, estatales, las del presente Bando y por el reglamento que al efecto
expida el Ayuntamiento. Su estricto cumplimiento corresponderd a la Tesoreria Municipal, bajo
la vigilancia del sindico correspondiente.”
Por su parte, el Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal? sefiala
que la Tesoreria Municipal por conducto de su titular y m d1a t,g delegacion de

funciones, a través de los titulares de las &reas que@ a\\gscntas entre sus

atribuciones cuenta con las siguientes:

¢ Administrar la Hacienda Publi @al de conformidad con las
disposiciones legales aphcable )
e Llevar los registroﬁjib\;sy financieros y administrativos de los
i , i t .
ingresos, egresos.¢ i K% ios
e JPor condtg;o \»d@epartamento de Recursos Humanos, coordinar los
-~ S
s

s X
recursos‘« @QS, conforme a las atribuciones siguientes:

‘i,l%eglﬁfar el reclutamiento, seleccidn, contrataciéon y control del
“personal, incorporando métodos y procedimientos que permitan el
desarrollo de dicho personal, que propicie e impulse el servicio civil
de carrera municipal.

o Llevar el control de asistencias e inasistencias de los empleados de

la Administracion Pablica Municipal, a través de los medios que se

2 Disponible en: http://www.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/chimalhuacan/marcoluridico/0/0/6.web
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consideren  necesarios, debiendo ordenarlos descuentos

correspondientes cuando se trate de faltas injustificadas.

De lo anterior, se puede advertir que la Tesoreria Municipal es la unidad administrativa
encargada de contar con la informacién solicitada por el ahora recurrente tal y como lo
sefialé el titular de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal,

maxime que lleve el registro de los egresos del Municipio.

Asimismo, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencifno remitié a todas
las areas del Sujeto Obligado la solicitud de informacion, ;. Mte caso, podria
encontrarse la informacion solicitada en la Tesqr\gr @1c1pal tal y como

anteriormente se sefiald; por lo que, el Titular %éﬁa I‘émltll‘ la solicitud a todas las

areas que pudieran tener la informacion a fir de-réalizar la bsqueda exhaustiva
N
sefialada; esto con fundamento en el g\l;’tlculo.xlé /de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estzd@@%l%&x%o y Municipios que dice:

“Articulo 162. Las unid /;;’::}

p-fransparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas CO)?I/) tent ;

16 cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus

T

facultades, co; etérz’qgab s apfunciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y
razonable Al Mformnéion solicitada.”

(Enfaszs anad1>g)

Sin ser &bice lo anterior, la informacion requerida por el particular corresponde a

némina, misma que le reviste el caracter de publica, por las consideraciones siguientes:

De acuerdo a los articulos 7 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establecen como deber de los sujetos

obligados el hacer ptblica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las
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personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma,
términos, causas y finalidad en la disposicidn de esos recursos; articulos que son del

tenor siguiente:
“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las

personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

RN

v \ *x:)
Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permztuq\a ; informacién y proteger
\\ _—

los datos personales que obren en su poder: ‘xf

Q

XI. Cualguier otra autoridad, entzdad rganismo de los poderes estatal o municipal, que
q &\V 8 P pa, q

reciba recursos publicos. <\
0N J

Los sujetos oblzgadqs, deb cer publica toda aguella informacién relativa a los montos y las

personas a quze}gfm’t?eguen por cualauzer motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que

dichas v@xs/}s) les%%yuen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Y—k
Los servidores publicos deberdin transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacién publica.
(Enfasis Afiadido)

En esa misma tesitura, de acuerdo al articulo 92 de la Ley de la materia, sefiala que los
Sujetos Obligados deberan poner a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
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seguin corresponda, entre otra informacion, lo referente a remuneraciones, articulo que

para mayor referencia se cita a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente

y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos de

acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

N
VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de bae a.d@w fianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratzﬁcacw;;%g;;\ﬁ%im a;,‘\comlszones dietas,

)

bonos, estimulos, ingresos y sistemas de comvensaaon, ﬁ%na m@w ‘periodicidad de dicha

remuneracion;”

(Enfasis afiadido)

Sirve de sustento por analogia, p; gﬁ /a\r la publ1c1dad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de - pagode la ie 1& remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003

emitidos por el Com1,t@ d%—»)({g;so a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

Personales de la §u rety /C;mrte de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan:
({i V4

”Crzterzo\Bl‘/ 003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Prblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la

relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piublicos, ello no obsta para
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reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos
que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién piiblica, en tanto que se
trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran

su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Q\
“Criterio 02/2003. oy
N

e : 'x‘b

o “, . .
INGRESOS DE 1.OS SERVIDORES Pl:lBLICOS, SON_;NF @ON PUBLICA AUN
Y CUANDQO CONSTITUYEN DATOS PERS%SQAI\EQ Q E SE REFIEREN AL

>
PATRIMONIO DE AQUELLOS. Dela interprstacz( &sistgazdtica de lo previsto en los articulos
NG\

3¢, fraccion 1I; 7%, 9%y 18, fraccién I1, de la Lejf“‘}f\‘f:i\eg;\az’je Transparencia y Acceso a la Informacion
onsti

Publica Gubernamental se advierte qugspio ¢ e informacion confidencial la relativa a los

e
ingresos que reciben los servid@&f& ,"fyu que aun y cuando se trata de datos personales
SiH

relativos a su patrimoni:{pgg s #1110 se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva
R
del hecho de que ,31. t #%in’b'g e los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicion deﬁ;i@jﬁ%o & través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica,
P vy

; .\\a/ , - ,
tanto el reglotio™ “servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto
Y
incluso el}l@\tfma de compensacion

(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, no debe pasar desapercibido que el articulo 350 del Cddigo
Financiero del Estado de México, establece que las tesorerias enviaran para su analisis

y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacidén del Estado de México, informacién
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patrimonial, presupuestal, de Obra Publica e informacién de némina; la integra al

informe Mensual correspondiente.

En ese sentido, debe destacarse que en los informes mensuales de acuerdo con los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017 que emite el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), la integraciéon del informe
mensual, se compone de seis discos, y que en el cuatro se integra toda la informacién

de némina tal y como se muestra a continuacion:

&
”'«:‘X
%,
{w«, %\A‘
s, oty

Disco 1.- Informacion Patfimionial (Contable y Administrativa) v para el Sistema Electronico Auditor
{Archivos txt).
Disco 2.- Informacitn Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio

y Agua.
Disco 3.- Informacion de Obra,

Disco 4.- informacion de Homina.
Disco 5.- imagenes Digitalizadas
Disco 8.- informacidn de Evaluacién Programatica, Archivo i,

CONSECUTIVO DISCO4
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL HES 4579 418718 w2
2 HOMINA GENERAL BEL 16 AL 30/31 z}é:c&cs ¢,s§ Y13 20921
3 REPORTE DE REMUNERACIONES WENSUALES AL PERSONAL OF 3 45“3 e
HARDOS MEDIGS Y SUPERIORES, s
4 RERCRTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 43818 2042
5 ég;;;ggﬁrga @%m OIGITALES POR ;mepm POR WA - WA HiA WA
7 gggggggggg&g: szmig; DIGITALES  POR IUTERNET POR WA A WA Wb WA
NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES
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FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS - DIF MAVICI IMCUFIDE
9 TABULADOR DE SUELDOS KA 1A HiA HiA A
1 DISPERSION DE HOMIKA 3,473 4,571 4,5Y8 48Y13 W02

Por lo antes expuesto, es evidente que las entidades fiscalizables, en este caso el
Ayuntamiento de Chimalhuacén, a través del Tesorero Municipal tienen la obligacion
de integrar y presentar mensualmente ante el OSFEM y en medio Optico, dicha

informacion. . %&
“ Wﬁ

= o
En conclusién, para este Instituto es dable ordenar la 3\10 aina ge 1a Direccién General
4 % 5
. RT . e § o, el . .
de Seguridad Publica y Transito Municipal Corrfﬁpgnfl%te al periodo comprendido

del quince al treinta de marzo de dos mil diecﬁ@e’fez;%%irtud de generar, administrar y
0 st

£,

o
poseer dicha informacién, en versién publica

S
4 . . .
nen términos del Considerando Quinto.
N

QUINTO. Version publica. }%sﬁ\eéto la versién publica del documento que se
P "\. :

.Q )

- ot . , .
ordena su entrega, resulta{%g@;:t no observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
A ; .

IX, XX, XXI y XLV,’;@;@L 9%-137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
G

S
S . Y T . e
el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la

‘:'/':*j 4 \ % o .
Informacion ngl}é& QST~E“§tado de México y Municipios, de los cuales se desprende que

intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion,
en caso de contener datos personales, deberd ser en versién publica en la que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion

estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

21 de 35



Recurso de Revision:  01191/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectdien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados del Estado de Mexico y

Municipios

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad

de los particulares y de los servidores ptblicos.

(@
o, LA
10 . .7 % X

En el caso especifico, la informacion sohd{\ &E&,ﬁ@e puede contenerse en los

5 :
. . . . i 4 . ’ .

comprobantes de pago, si bien confiene iformacion de los servidores publicos

% . g

N
adscritos al Sujeto Obligado que gor-de \eeck8o publico, tal como quedo acotado en el

cuerpo de la presente resoly gm" am| fen contienen los datos personales de éstos, que

de hacerse ptiblicos afe@ etarian s f\.)lntnmdad y vida privada.
o

Enel caso espe(ﬁ(f’;&\ e/o de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en e\l‘a\:Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad
social ISSEMYM, u otros), clave de servidor publico, asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o

la cuota por seguridad social, niimeros de cuentas bancarias, sello y cadena digital
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siempre y cuando se contengan en dichos documentos, los cuales, deben testarse al

momento de la elaboracion de versién publica.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificaciéon— operacioneéij\ actividades de

- . 0 . . ,N K] 7
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse 1dent1f1cable@pesgé§§‘d na situacion

fiscal determinada. N U

e~ \
al de Acceso a la Informacion

Lo anterior es compartido por el entonces Instifutq
Proteccién de Datos (IFAI) a través del %r\;) })9/2009 el cual es del tenor literal

siguiente:
\ \J

!‘"‘-“'\
“Registro Federal de C',og\fz!{u g_; (REC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De co for(mzdﬂﬂ} n lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencza j{/ ebebo ;7/ Informacién Publica Gubernamental se_considera informacicn

conﬁdenepdﬁ&\iato&\% ¥sonales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

.\\/‘ e

distribucidi \)comerczalzzaczon en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo

3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,

dato_personal es_toda_aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento,

entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes con el vinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del

Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la

23 de 35



Recurso de Revision:  01191/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacin

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ltima tnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, lﬁcua : e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para e@ctos iscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a yha p gona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, frixck nIX /de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado@éxmo y Municipios y 4 fraccion XXI
Sy

de Ley de Protecciéon de Datosfe& )}‘%gyen posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipi J f‘

En cuanto al CUR \/nf;.vmﬁ:lﬁ/de que éste se integra por datos personales que

{inicamente 1e<e/q6§i “

,1eﬁ‘@f[’ a un particular como son su fecha de nacimiento, su

nombre, sus ap\hgos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De

conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
I de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de &divulgacién no

aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si pi c?t}%na transgresion a

la vida privada e intimidad de la persona, esta mfor mbién resulta ser de

caracter confidencial. (& \)

En cuanto a la clave de servidor publico, es\ug\}to personal que el Sujeto Obligado
debe clasificar como informacién con angal en razén de que podria constituir un
elemento por medio del cual se@acceder a un sistema de datos o informacién

de la dependencia o en{ ;) para hacer uso de diversos servicios, como la

s

presentacién de consq}llf:) /;elaaonadas con su situacion laboral particular, siendo
AN

aplicable en 10(39&%‘1 rite el criterio niimero 15/10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Trans>>rencia y Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, cuyo texto

y sentido literal es el siguiente:

“El nitmero de ficha de identificacion iinica de los trabajadores es informacion de cardcter
confidencial. En los casos en que el niimero de trabajador o ficha de identificacion vinica constituya
un elemento por medio del cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacién
de la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacién de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse con

el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, en virtud de que a

través de la misma es posible conocer informacién personal de su titular.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Mg{licipios:
%, N

AN, NS
servidores piiblicos por concepto de: X, ‘:\g\)
xi\% N
o >
L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo; c) 3
B\ ‘\‘“\)

‘x«}\

: ™,
II. Deudas contraidas con las instituciones p%b(icas“r;)dependencias por concepto de anticipos de
Sl

~,
) Mot
“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos ié;—def;%ucw sueldo de los

sueldo, pagos hechos con exceso, erroreg\“@gérdida“s‘“dejbidamente comprobados;

A N4
Q)\,

II1. Cuotas sindicales; «

IV. Cuotas de apg;;t/g% a fondoé para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
,‘;;‘)( J{ 2 "o

que el servider.g ﬁh{f{:&b@iese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;
&,
V. Descu%ordehudos por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,

con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores pitblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor piiblico.
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estar%}dariz%

(CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha det%r inadolque esa informacion

terbancarias-

debe clasificarse como confidencial, y elaborarse r ER e\r\s\)}%n pﬁblica en la que se teste
la misma. AS‘EJ

Esto es asi, ya que el nimero de cuertta bancarid se trata de informacion que soélo su

titular o personas autorizadas pgsgeen, \\ é? z)}tros elementos, para el acceso o consulta

de informacion patnmom{@s 5\1n02ara la realizacion de operaciones bancarias de

diversa indole, por } ‘que sticélifusién facilitarfa a cualquier persona interesada en

afectar el patr,kmc?;rﬁo \gvlfjgmlar de la cuenta, y que ademas se pudieran realizar
\/f"’""m..,/

conductas tendie \ges a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un

serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, en razdn de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.
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Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular ya sea proveedor o
bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia dé, \\lasiﬁcacién y

Desclasificacién® de la informacién, asi como para la %lab%igafc?n}de versiones

P
3 R
“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservaé;oﬁ“ﬁdencml, de manera total o parcial,
i,

el titular del drea del sujeto obligado debermtend& lc;\ﬂﬁv/:testo por el Titulo Sexto de la Ley

publicas establecen lo siguiente:

General, en relacién con las disposiciones con\é dﬂs en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas disposiciones legales aplzé’égléa\\l\}\mfa’i%rm en el dmbito de sus respectivas competencias,
\/

b dispuesto en la Ley General.

en _tanto estas tiltimas no cxmtr

Los sujetos obli%adf@ debemnauﬁlicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informf,gién»u S8 \_gad‘}?ﬁn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
R NGV

N

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal

y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y motivar

debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que

oeneren versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril del dos mil dieciséis.
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Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,

pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

.

Para_motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales gue lo

llevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
'i\ \
TNy

L Los datos personales en los términps de \lé\n(;?;n%plzcable,

N\

IL La que se entregue con tal cambt\a(f /} s partzculares a los sujetos obligados, siempre y

Trigésimo octavo. Se considera informacién confide

cuando tengan el derecho de ex lgz;? n\dzcho cardcter la informacién, de conformidad con lo
1

dispuesto en las leyes 0 nternacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

{’(/)/} w

. ..
N
La mforr?t ~eoiifidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a

ella los titula>e's de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos facultados para ello.”
(Enfasis afiadido)

Asimismo, no pasa desapercibido que a criterio de este Instituto la informacién
relativa al cargo o grado de los servidores publicos que ocupan un cargo en las
dependencias de Gobierno encargadas de la seguridad publica, debe ser objeto de

eliminarse, para no hacer identificable al titular de tal dato personal.

29 de 35



Recurso de Revision:  01191/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

O 4 N LT

3 s v ——
Proiiii de Dasok Paviorais vl Datede s Wialoo y Worhipior

No obstante que si bien, dentro de la informacidon de némina se consideran como
datos personales no confidenciales, el nombre del servidor publico, percepciones y
las deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal, ya sean tributarios o de
seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con la erogacién de recursos
ptblicos en concordancia con el articulo 23 segundo parrafo de la Ley, lo cierto es que,
en lo que respecta a la ndémina de elementos de seguridad ptblica, la elaboracion de
versiones publicas pudiera variar, eliminando informacién adicional, siempre y
cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e 1ntegr1da8\fgs1ca con motivo

-

g
-
de las funciones de servidores publicos. %\\bif\:”’

e(‘\ Y

“( s "‘

Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccién III de la e&@&égﬁridad del Estado de
. '\\

*-w/’
“Articulo 81.- Toda informacion para la segur&gd;p)lzcu generada o en poder de Instituciones

Meéxico, establece lo siguiente:

de Seguridad Piiblica o de cualqui fﬁrﬂngtﬁ%@\a del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y

tratarse de conformidad con las displ psiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta

gt
informacién se conmder@sm adien los casos siguientes:

LY
I La re\ht%ia Sérvidores pitblicos miembros de las instituciones de seguridad piblica, cuya

revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones;”

Es decir, podré eliminar cualquier informacién considerada no confidencial, de los
elementos de seguridad publica, desde el nombre hasta las percepciones econdémicas,
dependiendo de la informacién que se determine que genera el riesgo real e
inminente, por constituir informacion reservada; sin embargo, dadas Ilas
caracteristicas de la causal de reserva, bastaria con que fuera testado el cargo o grado
del servidor o servidores publicos o, con el objeto de que no se haga identificable al
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titular, y por tanto, se evite poner en riesgo la vida e integridad fisica con motivo de

sus funciones.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

N\

publicos. tm:;&
Por ello, la entrega de documentos en su versiop p&(@ debe acompafarse

er}}c‘i@bque la sustente, en el que

necesariamente del Acuerdo del Comité de Tran

se expongan los fundamentos y razonamientQs tezHevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de &icho Sep )te documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es{ Za i'il\sf@/ﬁ%almente una version publica, sino mas
bien una documentacion i&egﬂale incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
— .
por las que no se apre fan Héi;ex} inados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
S
- 4 / . .
deja al solicitar}te}ﬁ%@gpﬁﬂe incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
N
A= . _ d
aparecen en la @entaaon respectiva, es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo

de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
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149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En conclusién, como ha sido sefialado en la presente resolucion las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por el recurrente devienen fundadas, en razén de que,
el Sujeto Obligado efectivamente no entregd la informacion correspondiente a la

némina de los policias municipales y los policias de transito.

En consecuencia, y de conformidad con el articulo 186 fraccic’)‘fi;z\IH de la Ley de

T
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estago—dgmgkie% y Municipios,
f TN N

este Organismo Garante determina modificar la respue @i’ Sujeto Obligado, en
\\\\\ o
razén de que inicamente informé el grado y suel(?(/):&uin‘cgnal de los policias.

£

N
W\

Por lo tanto, en términos del articulo 179’3‘%1‘:1}53611 V de la Ley de Transparencia y
-

N

A, e
Acceso a la Informacién Publica del E@{@{i/ofg'é"f\/[éxico y Municipios y ante la entrega
P NN
incompleta de la informacién soﬁ{i;;iﬁ, ﬁ)/procedente sera es dable ordenar la némina

N
disociada de los policias G@ﬁs@?ﬂ@s y los de transito correspondiente al periodo

o

comprendido del qui:g;g,gfal,’gﬁfé‘iﬁta de marzo de dos mil diecisiete.

O

En ese tenor yh" [&acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparehcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Chimalhuacan, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informaciéon 00135/CHIMALHU/IP/2017, haciendo
entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta

resolucidn, en versién publica, de lo siguiente:

e Lanodmina de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal

por el periodo comprendido del quince al treinta de marzo de dos mil diecisiete.

Para la entrega en versidn publica, deberd emitir el Acuerdd, del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VF%cyﬂ(iZ@gacaones II'y IIl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Rz:lb ea_gl} Estado de México y
=W

> S

Municipios, en el que funde y motive las razon i o?exlbs datos que se supriman o
objet

eliminen dentro del soporte documental re, EzectS o'objéto de las versiones publicas que

se formulen y se ponga a disposicion del rec ‘ ‘Sﬁfe.
N\Y%

TERCERO. NOTIFiQUﬁ(ﬁD @ar de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en lps ﬁ@bs previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189
parrafo segundo '{ﬂd\e\ 1 & g%yd&:Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Méxigg-y-Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, }informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO GUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO gﬁLaE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA @\EL\@\IO CATALINA

CAMARILLO ROSAS. ‘*‘Q}\
N

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez

Comisionado Comisionada
(Ruabrica) (Rubrica)

Catalina Cany ar\l kRosas \lﬂﬁf@em

Secretarj a T el Pleno ¥ ACCESO & LA HFORMAGION
TRANSPAREHCIA

e ?::A BEL ESTACO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
/"" o, \(‘R‘-I%b’,rv:]ﬁ a)

(@@) PLENO
<

A 4
O%W
N

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 01191/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/IGHD/MAG
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