- VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 01545/INFOEM/IP/RR/2017

Prm: Q <8 DMMP- fiencm dai Cafado d Méxlce y?annlci;l.h

VOTO DISIDENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DE ESTE INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIP__Iaé, EN LA VIGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA DE FECHA DIECISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL
' DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 01545/INFOEM/IP/RR/2017 INTERPUESTO
EN CONTRA DE LA FISCALfA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

Lo anterior con fundamento en el articulo 14 fracc1ones X Y- XI del Reglamento del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca y Protecczon de Datos Personales del Estado de

México.

En la sesion de fecha dieciséis de agosto del presente afio, los integrantes del Pleno de este
Instituto  resolvieron por mayona de : votos el recurso de revisién
01545/INFOEM/IP/RR/2{)17 presentado por la corms1onada Zulema Martinez Sanchez, en
el que determmaron MODIFICAR la respuesta de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Mex1co a efecto de ordenar la entrega de las respuestas em1t1das por Ios__

serv1dores pubhcos Maestro en Derecho Germéan Garcia Belt-ran y la Quumca Momca--'35;5:-

Manzano Hemandez a Ia sohcﬁud de informacién 00242/F G]/IP/2017 en cump]muento : "

al turno reahzado por e1 Tltular de la Unidad de Transparenc1a en fecha nueve de ]III’LIO

de dos mil d1ec1$1ete

Al respecto, el suscrito formulo VOTO DISIDENTE al concurrir el derecho de acceso a la

informacion y el derecho a la proteccién de datos de datos personales, toda vez que el partlcular
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BN PINIER ¥

lecﬂﬁn <x Dolon Parzonaios dal Gerno 4w Méxlco y Municizloa

solicité conocer cudntas denuncias y/o carpetas de investigacidn existen en contra del lote de
autos denominado ubicado en
- Municipio de Ixtapaluca, Estado de México o bien a nombre de

y/o

En respuesta el Sujeto Obligado indicé que después de realizar la busqueda exhaustiva en la
base de datos de todas las Fiscalias con que cuenta, no se e_r'ié&hffé registro é_l_guno de Noticia

Criminal, Carpeta de Ihvestigacic’m o cualquier ofro da‘ﬁbi_;elacionédb.@n la pé'ti:cién.

Desde mi punto de vista hay una colisién de derechos a Ia que no podemos ser a]enos y debimos
atender de fondo; por un lado, esta el derecho de a acceso a la mforma(:lon pubhca de quien
requiere conocer la informacion, con51stente en denunc1as y/o carpetas de investigacion que
obran posesién de la Fiscalia Ge_r_g__e_a‘ral"deﬂlus_fgc1azdel Esta_d_o___de Meéxico, v en el otro extremo el
derecho humano a la prot_e_ccic’)ﬂ de la mt1m1dad deqmen se solicita la informacién, es decir
quienes fueron ic.{enti_fj.'t_c_ado"s': ér_L_ la sohc1tud de ';'c_:;t:eso a la informacién publica como

y/o | .: y/b:i”. ;.:::;.9/0 | y/D

quienes -en dicho del solicitante- se dedican al fraude con autos e invasién de predios.

Por lo c:ual consxdero, que 1a respuesta proporcionada no fue apegada a derecho al ex:lstlr
elementos de 1dent1f1cac1on prev1a del titular de los datos so’ore qu1enes se. requena la
mformacmn de manera que el solo pronunciamiento del Su]eto Obhgado vulnero Ia esfera

privada de la persona- moral y de los particulares, al tratarse de informacién confidencial.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica, tiene limitaciones legitimas previstas

en el orden constitucional y legal en los que se ha previsto dos criterios para restringir su acceso
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Insttiuto o Trennparnsls, Actars i Infotmacisn Pibkca y
Prowscidn de Datna Parsonstes del Dascao de Mésizn y Yuniciplos

a saber: el de “informacién reservada” y el de “informacién confidencial”, supuesto este tltimo
que es motivo de analisis especifico en virtud de que se ha advertido que su divulgacién puede

vulnerar la intimidad y la privacidad de la personas sefialadas en la sohc1tud de acceso a la

informacién publica.

En el fondo existe un derecho de acceso a la informacién pubhca que nge corﬁo regla general,
aunque 11m1’cado, en forma también genérica, por el derecho ala proteccmn de datos personales.
Por lo anterior, el acceso ptiblico ~para todas las personas mdependlentemente del interés que
pudieren tener—a los datos personales distintos a los del proplo sol1c1tante de informacién sélo

procede en ciertos supuestos, reconoados expresamente por Ias Ieyes respectivas.

La vida privada y los datos personales son.. conmderados como uno de los limites
constitucionalmente legitimos de acuerdo al artlculo 143 de 1a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mumaplos que establecié como criterio de

clasificacidn el de * mformacmn conf1denc1a1” eI cual restringe el acceso a la informacidon que
&

distribucién o comeraahzac:ton

Lo anterlor tamblen txene un sustento constitucional en lo dlspuesto en el segundo parrafo del
artlculo 16 const1tuc1ona1 el cual reconoce que el derecho ala proteccwn de datos personales -
asi como al acceso, rechf1cac1on y cancelacion de los mismos— debe ser ‘tutelado por regla

general, salvo 105 casos excepmonales que se prevean en la legislacion secundana.

Precepto legal que establece la obligacién de los sujetos obligados de fséii}aguafaér.ibs dafbs

personales de terceros, que en el caso no acontecié, puesto que si bien el pronunaammnto del
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Sujeto Obligado fue para negar que obrara en sus archivos Noticia Criminal, Carpeta de
Investigacion o cualquier otro dato relacionado con la peticién, no implica que no se haya
vulnerado el derecho ala proteccién de los datos personales de las personas en cuestion, puesto
que se sucumbid en su intimidad, lo que trae implicito “un acto de imposible reparacion”, al

revelarse la inexistencia de denuncias en contra de las personas en cuestion. B

Por lo que considero se debié instar al Sujeto Obligado para que en proxxmas _Ocasiones
clasificard como confidencial la existencia o ineﬁs’c‘_e_ncia d.é.:'-.'denuncias',;":_E_Ea.rpeta_.s de
investigacién o noticias criminales que refieran a personas e;i:'»ecificas, a fin de salvaguardar los
datos personales de una persona fisica o juridica colectwazdentlflcada o identificable, asi como
los datos personales sensiblés, que ha'ceﬁij‘gferenci__a a ié'iésfera mas i’h’cirha de su titular, cuya

utilizacién puede dar origen a discriminacién o pudieran conllevar a un riesgo grave.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia dégﬁla_Naé’iénf'hia dejado en claro que el derecho de
acceso a la informacién:_pﬁliliéa no 'eé'_m_‘}a prerrbgativa de cardcter absoluto, sino que tiene su
limite en aquellas exéepciones que e_s_tabiéi:é_la-ﬁéy de la materia y entre las cuales se encuentra

la informacién de tlpo : cqujfi_déncial.,"" ér_ggm:ento que se expone en la tesis INFORMACION

* ACTOS, EN ELJUICIO DE IMPOSIBLE REPARACIGN. CONCEPTO DE, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. Por actvs, ori'el juicio, de
imposible:reparacién, no puede entenderse aquellos cuyjo’ contenido y efectos o sea factible examinar, con vistd @ su probable modificacion o revdeacion, al
emnitirse la sentencia definitivg; de admitirse tal connotacion, se aceptaria que todos los actos procesales del juicio son susceptibles de :combatir_'se en el juicio
de amparo indirecto, puesto que 1ag leyes adjéﬁ_f)as se rigen por los principios de preciusion y firmeza de las resoluciones judiciales, conforme a los cuales,
unavez que éstis causan estado, quedan firmes y las autoridades de primera o segunda instancia no pueden volver @ analizarlas, desconocer sus consecuencias
en el procesa o mogificarias y, en esa virtud, quedarian abarcados, inclusive, los actos procedimentales respecto de los que no se ha suscitado discusitn alguna
de quie 5610 son reclamables en el amparo directo. Entonces, la irreparabilidad a que aluden los articulos 107, fraccidn I, inciso b), de la Constitucion General
de la Repiblica y 114, fraccitn IV, de la Ley de Amparo, no se refieren a una merq posibilidad de revocacion, ni aun de restitucion, sino de una verdadera
ejecucion material que debe perdurar independieniemente y a pesar del sentido del Jallo final. Mientras no se actualice ln aféctacién a los derechos
fundumentales, se podrd considerar que se infringe I ley, pero no las garantias individuales ¥, en tanto con los actos procesales no se afecten los derechios
fundamentales del hombre, no son reclamables en el amparo, hasta que se produzca esa afectacion, Los actos procesales tienen una efecucién de imposibie
reparacion, si sus consecuencias son susceptibles de afectar inmediatamente algunos de los Hemados derechos Sfundamentales del hombre, como la vida, la
integridad personal, Ia libertad, la propiedad, etcétera, porgue sa afectacion o sus efectos, no se des truyen ficticamente con el s6lo hecho de que quien la sufre
obienga una sentencia definition favorable a sus pretensiones en el juicio. Los actos de ejecucidn reparables no tocan por sf tales valores, sino que producen
la posibilidad tesgnarellnmtada peserninahresalvansetiecon odbars iRl medida en gue influyan para que el fallo sea adverso g los intereses del agraviado.
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i, ACTYRD 4 [0 Pitaion

Probuzrisn 4t Dmea Poreannios del Lauido de Uexizo ¥ Wealelpion

CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL.?

En este contexto, existe una identificacién clara de las personas de las_.f.que el particular solicité
informacidn, por lo que considero que el pronunciamiento del 'suj:ét.'o’ -_Obﬁéado vulnero el
derecho a la proteccién de datos de terceros; ciertamente lajlé'g:;ié'ia_c_i_én no offec_e una excepcion
expresa al derecho del acceso a la informacién publica enel .s_entido.tifié-ll_o sosteﬁgb; no obstante
ello no implica que no sea congruente y valida-_s_egﬁn_ l.ai;.'ﬁo:r.mas de :&erecho publico que
regulan el caso concreto toda vez que son tc__)inada;de una mterpretamon ém_plia y razonable
en favor de los derechos humanos, princi':li;égl.mente de (ii:'i:i“én.__r_esu.l’éé:a.t.f;ectado en su intimidad y

vida privada.

Por todo lo dicho, es que c_o_nsidér()__ no debié':'é_r_c_l_enéfsef-lé respuesta de los Servidores Publicos

Habilitados y me aparto de la 'postdféi"_a_doptadc:_)'ffpor la mayoria de los integrantes del pleno en

2 Cuerpo del criterio: Las fracciones I y I del segundo pdri’afd del articulo 6. de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estabiecen que
el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de Ia vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian
los fines constitucionalmente vdlidos v legitimos para estiblecer lintitaciones al citade derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como Hmites al déerecho
de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, Ia Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la-Informacién Piblica
Gubernamerital establece ti’os_:crfferz’os: béjo los ciles fa‘informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de Toé particulares n Ia misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada, En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, -refereitte’a Ia vida privada v'los datos
personales, el @riiculo 18 de Ia ley establecid cotho criterio de clasificacion el de informacidn confidencial; el cual restringe el acceso a la informacin quie
contenga datos ersonales que requieran el consentimiento de los individuos parq su difusion, distribucion o comercializacién, Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuestoen ol segundo pirrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteceidn de datos personales
-asi como al acceso, rectificacién y carnicelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en Ia legislacion
secundaria; ast como en 15 fraccién'V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege Ia identidad y datos personales de las zrz’ctimas;y ofendidos
que sean parte en procedimientos penales, Asi pues, existe un devecho de acceso a la informacién piblica que rige como regla general, aungue lintitado,
forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. For lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del
interés que pudieren tener- g los dates personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocides
expresaments por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion’de un documento en su totalidad o de
cigrtas paries o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento puiblico que s6lo en una seccién contenga datos confidenciales. Por dltimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, In restriccin de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse sy difusion,
distribucion cleemaraidizncidusineohiineshoetsin tinionicenieiords Iar'ﬁaersona a que haga referencia la informacion. i
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la resolucién al recurso de revisién al cual he formulado este voto ¥y que tiene como {inica
premisa garantizar los derechos humanos, especialmente de aquellos que resulten més
vulnerables, como lo fue en el caso particular la intirﬁidad y la privacidad de

ylo y/o ylo . N | y/o

personas sefialadas en la solicitud de informacién.

Javier Martinez Cruz -
Comisiona'd'o. -
(Rﬁbrica)'."': _ E
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