rm——"—" Memordndum N° INFOEM/COM-JRV/25/2017

Metepec, México; 14 de septiembre de 2017

M, en D, CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM
PRESENTE

Por instruccién de la Comisionada Josefina Roman Vergara, y con fundamento en el
articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; le remito, para los efectos a que haya lugar, el voto particular emitido por la
Comisionada Josefina Roman Vergara, en la resolucién dictada en el recurso de revisién
numero 01737/ INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la
Trigésima Tercera Sesidn Ordinaria, de fecha trece de septiembre de dos mil diecisiete.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,

DIANA GRISELDA LUNA TAMARIZ
COORDINADORA DE I’ROYECTQS _

Cep. Mtra, Eva Abaid Yapur, Comisionada. Para su conocimiento y efectos conducentes o

Minutario

[ostifuts de Transparencia, Avceso a [ Informacidn Pablica y \%’ & ‘

Proteceitn de Datos Personales del Estado de Mésico y Mundciplos

Tels, (722) 226 1980 * Lada shy costo: D180 82) 011 wwwinfoem.ang,

Calle do Pine Sudres s actualmenie
Carretera Toluca - Ixlapan No, 117,
Col La Michoacana, CJ% 52166
Meteped, Estado de Méxivo
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Metepec, México; 14 de septiembre de 2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA JOSEFINA
ROMAN VERGARA A LA RESOLUCION APROBADA POR UNANIMIDAD
DE VOTOS POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DAT(gg%TERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA DE FECHA TRECE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION”01‘737/I FOEM/IP/RR/201'7.

A g;j S
Q,’? ‘3;«, (};.f
Con fundamento en lo dispuesto por el A ﬁculoﬁlfi fracciones X y XI del Reglamento
b
Interior del Instituto de Tr anspalenci@; Acceso ala Informacién Piiblica y Proteccion

AR ;p"

de Datos Personales del Estado’dc Nlexmo y Municipios, la que suscribe Josefina

Roman Vergara emite VOTO PARTiCULAR respecto a la resolucién del recurso de
:

revision 01737/IN1"OBM \:P/RR/2017 presentada al Pleno de este Instituto por la

Comisionada Eva Abalc} Yapu1 en la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria, de trece

de septiembre’ de dos mil diecisiete. Voto que es del tenor literal siguiente:

La suscrita comparte en esencia el estudio realizado en la resolucién emitida por la
Comisionada Ponente; empero, es preciso sefialar que se omitio sefialar lo relativo a
la baja documental de la deuda publica municipal y el destino de los recursos

otorgados del uno de enero de dos mil diez al veintitrés de junio de dos mil

diecisiete.
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En efecto la Ponencia Resolutora resolvid el recurso de revisién que al epigrafe se

indica de la siguiente manera:

entrege a LA RECURRENTE, previa blisqueda exhaustwa via,

Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de

informacidn niimero 00074/COACALCO/IP/2017, y en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucién, se le ordena al SU]ETO ﬁOBLIGADO que

{4;, 4’:

_eI"SAIMEX, en

version publica, del documento o documentos donde ¢gnste 1o,s1gulente

Para el caso de que EL SLUETO‘OBﬁIGADO o cuente con la informacién, el
Comztc de Tmrrspmencra dcbem emrm‘“’el Acuem‘o de Inexistencia de la mfommaon

RECURRENTE. a-‘ 'a.f

fies de procedzmzentos administrativos concluidos, en contra de

b) Los expedrer
 Hel3 ;fe]muo de 2016 al 23 de junio de 2017,

c) Lgs’ wxpcdrgntes concluidos de las auditorias realizadas al municipio, incluyendo
periodg dev evrsron, dreas auditadas, resultado de las auditorins, del 1 de enero de 2016 al

23 de]umo 2017,

Debiendo notificar @ LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacion, que emita el Comité de Transparencia con motive de ln versidn piblica.

Para el caso de los incisos b) y ¢) de haber informacién que considere deba ser
clasificada en su totalidad, en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, deberd emitir el
Acuerdo de Clasificacion de Informacién en términos de los articulos 49 fraccidn VI,
129 y 141 de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones por las que clasifica la
informacion como reservada y se pongan a disposicion de LA RECURRENTE."”
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De lo antes transcrito se advierte con toda claridad que, la informacion respecto de
la cual se ordena su entrega fue solicitada respecto afno de 2010 al 2017 (a la fecha de
la presentacién de la solicitud, esto es, veintitrés de junio del presente afio), por lo
que, resulta importante traer a correlacién el contenido del articulo 33 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

v el dmbito de sus

“Articulo 33.- La Secretarfa de Finanzas y las tesorerigs municipales,
respectivas atribuciones, expedirdn las bases y normas de cmnct‘er n}lﬁnmstmtwo para la baja
de documentos justificativos y comprobatorios para efectd, dewzmr a o custodia de los que
deban conservarse, nicrofilmgrse o _procesarse eiectwoﬁzca?i:ente, sujetdndose a las

& §
disposiciones legales establecidas en la materia. ( -
x-si\:@ o j
Los microfilms y los archivoes guardados mefhmzté pzzycesamzento electrénico a que se refiere
el pdrrafo anterior, tendrdn el valor quey gfn s?t}ca o, establezcan Ins disposiciones legales

aplicables a Ins operaciones en que nqueﬁqg:se:_qphquen.

permanecer en cdsfodla y conservacién de los Sujetos Obligados por un término de

cinco afios; y qu€j*=t-1;atandose de documentos histéricos se estard a lo dispuesto por

la legislacion aplicable,

En esta tesitura, como se dijo, existen diversos documentos que pudiesen contener
lo solicitado, mismos que en esencia, representan informacién contable y
presupuestal que encuadrarfa en el supuesto sefialado, pero mas aun, en el

entendido de que un documento que contiene informacién relacionada con deuda
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publica es la cuenta ptblica municipal! y que éste es un documento que, por su
importancia, podria ser considerado como histérico (los histéricos serdn

considerados por veinte afios).

Por ello, es de exponer los articulos 2 y 8 de la Ley de Documentos Administrativos

e Histdricos del Estado de México?, que establecen:

5‘ e,
“Articulo 2, Para los efectos de esta Ley, se entiende por Admm:s!mg oﬁ*

¢ "'.,\-.

a) Los actos fendientes a inventariar, regular, coordinary dﬁzqmigﬁ: el funcionamiento y uso
§
de los documentos existenies en los Archivos Adrmms}m?lzgos S,¢ Histéricos de los Poderes del

Estado, Municipios y Organismos Auxilinres y qg,,g s?fgﬁcaso,jlos qite posean particulares.

e Documentos:

Ry o s . . . ,
Articulo 8.- Los documefitos dde coritenido administrativo de iniportancia, serdn conservados

Y F]
por 20 afios, y si el dog} niénto sé vincula con las funciones de 2 6 mids sujetos piiblicos, deberd

fransmitirse la mfm on conespona‘rente para el efecto, del proceso o vaciado en olros

doc:mrentas

¢

Ningiin doliiménto podrd ser destruido, g menos, que, por escrito, lo determing la instancia
facultada para ese efecto, en términos deln presente Ley.”

(Enfasis afadido)
La interpretacién sistematica a los preceptos legales que anfeceden, conduce a
afirmar que la Tesorerfa Municipal, en el dmbito de sus respectivas atribuciones,

expedird las bases y normas de cardcter administrativo para la baja de documentos

| De conformidad con los Lineamientos para la elaboracién de la Cuenta Piiblica Municipal, dentro de los
documentos que integran la Cuenta Publica se encuentran los contables, en los que se destacan el Estado

Analitico de la Deuda y Otros Pasivos y el reporte de la Deuda.
2 Publicada en el Petiddico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 24 de marzo de 1986,
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justificativos y comprobatorios para efecto de guarda o custodia de los que deban

conservarse, microfilmarse o procesarse electrénicamente, sujetindose a las

disposiciones legales establecidas en la materia.

Asf mismo, se desprende que la administracién de documentos son aquellos actos

tendentes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcwhamlento y uso de

electo,

Del mismo modo, conviene CIt@r 10 ) rtieulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e I‘IlStOI‘IC?G del Estado de México, que establecen:

o ‘a.
£
Bl

“Articulo 18, El A g Ty Mumczpal se integrard por todos aquellos docinentos que en cada
trienio se hubier én ndng;msfr ado, asi como de nquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo

0 czralqmei ofrq?mtoudadj los particulares.

'w.;,-«

Articulo 19. EI Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo,

b} Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacion de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debidn oportunidad y eficacia.

¢} Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histdrico del Estado, para efectos de clasificacidn, catalogacion y depuracion de documentos,

d} Se procurard utilizar téciicas especializadas en archivonomia, reproduccién y conservacion
de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo general, histdrico,
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institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o fucilidad de

consulta,

¢) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para cfecto
de producir y publicar informacion de interés general...”

De tales preceptos legales, se conduce a afirmar que el Archivo Municipal es

responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento; quien tiene gptfe sus funciones

recibir, organizar y resguardar la documentacion, para talt efecto,yestablece una

.wa

identificacién, clasificacion y catalogacién de aquellos ", 7}

AN
,ﬁ% '
Archivo Municipal, que se integra por aquello§ “doctiméntos generados en cada
%,
trienio, de la misma manera que por los ermtfdoé p81 &1 Poder Ejecutivo o cualquier
& \, 5

otra autoridad y los particulares.

s ,

En suma, una de las razones que jiistifican la existencia de los archivos municipales,
3 5 ¥ ‘;1’(

es el resguardo de los docu,-mentofé‘*;-generados por trienios anteriores, pues a ¢l se
3

4

envian los documentoszgenemdés por aquéllos.

§
2 \/

x%

Ahora bien, contiptmndo con las disposiciones que regulan de manera especifica la

F

materia de arc n?é;"s, y su depuracién, tenemos que del andlisis del ordenamiento
juridico que pudiese indicar el destino de la informacién, atendiendo a la
temporalidad de lo solicitando, advirtiendo el Dictamen 1618 de la Comision
Dictaminadora de Depuracién de Documentos, publicado en el Periddico Oficial
“Gaceta del gobierno” el 15 de octubre de 1998, cuyo fin es establecer las normas,
politicas y procedimientos para la seleccion de documentos preliminar y final, de

los acervos de tramite concluido existentes en las unidades administrativas de los

Poderes del Estado y Municipios, para propiciar la adecuada administracién del
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patrimonio documental mexiquense.

Ademas, debe puntualizarse que las disposiciones contenidas en tal dictamen, como
establece el dictamen CUARTO, son de observancia obligatoria para todas y cada
una de fas unidades administrativas de los Poderes del Estado y Municipios, en lo

concerniente a la seleccién preliminar y final de sus acervossddcumentales de

£5

tramite concluido.

e
&

De tal modo, dispone el Dictamen ntimero QUINTO qﬁéigs:@é’cumentos de tramite
y %

B oF

éntfacion de los Poderes del
J

arse, segin corresponda, de

ey

concluido existentes en los archivos de gestién ofconc
Y

Estado y municipios deben conservarse ,d elimi

en y/én la normatividad establecida por
L

A3 e

Aunado a lo anterior, de mangra particular sobre el proceso para la depuracion,
- \;‘,)

dispone:

SEFTIMO: El proceso do sclaccién documental final se aplicard exclusivamente a los documenlos
de rdmite concluido exislenles en los archives de concentracién, una vez que haya
{erminado su tismpo de conseavacion precaucional y de conformidad con lo seffalado en
ol presente dictamon v an los Catalogos de Disposicion Documental, En el caso de
los archlvos hlstoricos, solo se parmiticd 1o realizaclon del proceso de seleceldn finat an
aquedlos expodientes (ue no lo rechleron en ef archivo de concentracién v cuyos
documenias hayan sido generados con posterioridad a 1040.

OCTAVO: Serdn las unidades adminlstralivas quienes realicen, con sus propios racwsos, fos
procasos do selaccion documental preliminar o final conforme a lo seilalado en éf

prasento dictamen,

NOVENO; Para aplicar correctamante 1o normalividad v cumplir adecuadamente con la
metodologla Indicada en este dicfamaen, el rasponsable de la custodia de los
documentos podra solicitar a la Comisian Dictaminadora de Depuracién de Documentos

la asistencia técnica que para ef efecto se roquicra,
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RGO Al concluir el proceso de seleccion prelininar o final aplicado & los documentos, so

PRIMERC, soliclard por escrito & la Comision Dictaminadora la supervision corrospondiente, para
que, sl asl proceds, pormila fa efiminacidn do los documentos metdiante ¢l Ascta
raspectiva,

GG E1 levantamiento del Acta do autorizacién para la efiminacion de log documentos

SEGUNDO: seleccionados, comesponde Unica v exclusivamente a los inlegiantes de la Comisién

Diclaminadora do Depurscion de Documentos.

documentos procederfa al coneluir el proceso deg seléccion plehmmai o final,

25 M
Yo,
g
%

debiendo solicitar por escrito a la Comisidn chtammagldm para que permita, si asi

En relacion a lo anterior, de manera gene l'f“c')s Lineamientos por los que se establecen

las politicas y criferios para realizq _}n" elégg:on de los documentos y expedientes de trimite

concluido existentes en los archivgs delas Unidades Administrativas de los Poderes del
e .}::\'1 ;

Estado y de los MunicipigédiSponen en su articulo 24, de manera textual, lo siguiente:

; - Wt
ES

Articulo 24 Las unidades administrativas al reslizar la transferencia de los expedientes de tedmite concuido, seffalardn
en of "lnventario” los plazos de conservaclén precatcional do éstos en ol Archivo de Concentracion. Para determinar el
plazo de conservacldn precaucional deberdn considerar el marco legal o administrativo bajo el cual se produferon o
recibieron los documentos y los slgulentes perfados:

I. bafos para expedientes con informaclon administrativa;
11, 6 afios como minimo para expedientes con informacidn fiscal y presupucstal contable;
III. |2 afos como minimo para expedientes con informacion furidico-legal, obra pblica y activo fio; y

1v, Cutndo en b legislacion se establezcan perfodos de conservacion mayores a los sefafados en las fracciones | Iy Hl
5o considerardn los estipulados en dicha leglsfacion para efectos de reafizacién del proceso de seleccidn final,
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Por lo tanto, dicho ordenamiento sefiala pardmetros generales de conservacion de
la informacidn, siendo que la correspondiente a auditorfas, pudiese ser considerada

como informacidon administrativa.

Ademas, dichos Lineamientos en su articulo 32 seilala que aprobado el proceso de
seleccién final aplicado, la Comision Dictaminadora de Depur acwn"*‘ e Documentos
.,n ~~w¢ i

procedera a elaborar por duplicado el “Acuerdo” conespondlc—inte, don el propésito

de que la unidad administrativa realice la baja docum@g}fal oliditada.
. ;

Ahorabien, los Lineamientos para la valoracién,
expedientes y series de trdmite concluido e

disponen, en materia de depuracién lo.sig

“"Articulo 34.- Al concluir el QmCéso (;6 sdccczon final, In Unidad Administrativn a la cual se
encuentra adscrito el Archivo de Cancerihaczon solicitard por escrito a la Comisién, porsioq
fravés de su Comiié, la ;c‘uzsmn delos tipos o series documentales seleccionados, anexando
debidamente_requisitada Ia ”Relacron correspondiente, para que, de ser procedente, se

autorice su baja. .

La Comzsron il tfavcs de 1it Aseso: Téenico, efectuard la revisidn fisica de los tipos, expedientes
0 serles doc:mze?zmles, con el propdsito de constatar que el proceso fue realizado conforme a lo
sefinlado_en los Lineamientos, los Dictimenes y_el Catdlogo de Disposicién Documental

emitidos por ella.

Articulo 35.- Aprobado el proceso de seleccion final aplicado, Ia Comisidn procederd a elaborar
por duplicado el Acuerdo correspondiente, con el propdsito de que la Unidad Administrativa
realice la bajn documental solicitadn,”

(Enfasis aradido)

*Publicados en et Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ en fecha 29 de mayo de 2015,




VOTO PARTICULAR

RECURSO DE REVISION 01737/INFOEM/IP/RR/2017

eetitbods Topogdicagh, S0 5 vl aissded Eatiiag g
Pntrar v Pdnn Paeszrthon TR atuay 2e Yeeeay tintcg i

En tal virtud, se aprecia de manera clara, que de haber procedido a la depuracion

de la informacidn, el Comité de Seleccion Documental, como érgano encargado de

validar que la seleccién preliminar o final de los expedientes de trdmite concluido

se haya realizado con apego a lo establecido por la normatividad emitida por la

Comisién Dictaminadora de Depuracion de Documentos; debid requisitar la

respectiva acta de baja documental,

consideracion lo siguiente:

; B, x‘?f
Respecto de las documentales en las,duie Py

e contenerse la informacién

cties
R

de deuda publica solicitada desdé e] afiosdos mil diez, en aras de privilegiar

& e

i

el principio de méxima publididad, éste Instituto puntualiza que serd dable
L L
&%

, w3 i % . . -~ s

ordenar la biisqueda exhatgtiva’y razonable de la informacién sefialada, asi
s o
A ., '
como la entrega de la misma, en version publica.
N 7

No obstante;si el'§ujéto Obligado procedié a la depuracién de la informacion

&

que cofy S}goridh, deberd entregar la respectiva acta de baja para

cumplimentar este punto.

Al respecto, cabe mencionar que el acta de baja correspondiente podré ser
sélo entregada respecto de aquella informacién de la que, en términos de la

Ley, hubiese transcurrido el tiempo de conservacion de la misma.

Empero, si dicha acta no obra en sus archivos, deberd de entregar la

declaratoria de inexistencia correspondiente.

10
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¢ Asimismo, en caso de que el sujeto Obligado no hubiese contratado deuda
por los afos indicados, bastard con que asi lo haga de conocimiento del

recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Atento a lo anterior, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR, en el sentido de

que se debid incluir en la resolucién del recurso en comento Jg ?ﬁi'*;elativo a la baja
N

documental de la deuda ptiblica municipal y el destino de I’Q;Sz%;gg\ifsos otorgados

o
e

del uno de enero de dos mil diez al veintitrés de junio dé*dos mil diecisiete,

2

) % x..
Josefina Romdn Vergara

Comisionada

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en el recurso de revision 01737/INF OEM/IP/RR/2017
aprobado en la Trigésima Tercera Sesién Ordinaria del Pleno de fecha trece de septiembre de dos
mil diecisiete.

DGLT/BZN

11




