VOTO PARTICULAR
" RECURSO DE REVISION 01320/INFOEM/IP/RR/2017

Protetosn d2 Lot e

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, FORMULA EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DE ESTE INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE_DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA DE FECHA DOCE DE JULIO D_EL DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 01320/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso-a -Ia.Informacic’)n Pablica y Proteccidon de
Datos Personales del Estado de Méxiéo y Municgi.}:).ios, el Comisionado Javier
Martinez Cruz emite VOTO PARTICUTJAR, zrrespecto a la resolucién dictada en el

recurso de revision m&meré_ _bi32_0ﬁNFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno |
de este Instituto-ante eIrproye‘cto'--p.resentado pbr la Comisionada Zulema Martinez

Sénchez, que es del tenor siguiente:

De manera previa a la emisién del presente voto, se considera necesario precisar la

materia en la que radicd el recurso de revision, el cual versd sobre la solicitud de o

informacién 00219/T OLUCA/IP/2017 mediante la cual la particular _s_olicité._ai

Ayunt_amiéﬁto de Toluca informacién sobre toda la documenta‘cié_r'i ) ge.nerada“a_
partir de la detencidén del hijo de Isidro Pastor por parte de elementos de la Policfa

Municipal después del evento de la UAEM donde participd Alfredo del Mazo Maza.
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En respuesta el Sujeto Obligado sefialé que no se puede proporcionar dicha
informacién porque ésta forma parte de una carpeta de investigacién que se

encuentra en tramite y se clasificé como informacién reservada.

Inconforme ante dicha respuesta la RECURRENTE interpuso el Recurso de Revision

de mérito doliéndose esencialmente de que el Sujeto Obligado, no adjunté

informacién que respalde su dicho seflalando que hay algunas notas que no son

clasificadas.

En consecuencia la ponencia que 1‘e_s'01{zi6 el recurso de mérito determind que la
informacién encajaba en los supuestos de reserva de la informacién y establecié que
el acuerdo de reserva de mformacién_proporcionado en informe justificado no se
apegaba a la legalidad en r'azéﬁ de que dejaba en estado de incertidumbre a la
solicitante, ademas de que n.o se jusﬁﬁcaron de forma adecuada los motivos de la
negativa alaccesoala informacién, asimismo sefiald en el estudio que dicho acuerdo

carece de los elementos minimos para ser considerado por este Organo Garante ya

que or’nité'ia prueba de dafio y el périodo de reserva de la informacién por lo que -

determiné que se ordenara el acuerdo de clasificacién de informacién reservada, -

especificando los requisitos que debe contener.

Ahora bien respecto del Resolutivo SEGUNDO dondeé se ordena la entrega del

acuerdo de clasificacién que respalde la reserva de la informacion, sobre la que versa -
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el presente voto, en primera instancia, considero que resultaba pertinente incluir
dentro de la resolucién la posibilidad de la Recurrente de presentar el recurso de
inconformidad, ya que si bien no se incluyd de manera explicita dentro de los

resolutivos la confirmacién de la respuesta, se da por hecho que al:resolver que se

haga entrega del acuerdo de reserva conforme a lo estipulado ':én-l__?_l__ Ley _gé'ner_al de

transparencia y acceso a la informacién publica se confirma la reserva.de la cual

surge la inconformidad de la particular.

Ante tal situacion, y a partir de la mtc-:rplretamon3I a Ios arhculos 159 y 160 de la Ley

GeneraI de Transparenciay Accesoala Info:' mac10n Pubhca que son de la literalidad

siguiente:

L Cfr. Tesis Aislada de la Décima. Epoca P Hf2017 (101 ) INT'ERPRETACION CONFORME. 3US ALCANCES EN-RELACION

CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. El principio de inferpretacién conforme se
Sfundamenta en el diverso de conservacwn Iegnl Io que supone que dicha interprefacion estd lHmitada por dos aspectos: uno subjetive y otro

objetivo; por un lado, aquel encuentm st limite ent In volumtad del legislador, es decir, se relaciona con In funcionalidad y el alcance que el
legislador imprimid a lotorma y, por.c otro, el cmeno objetivo es el resultado finnl o el propio texto de la normn en cuestion. En el caso de

Ia voluntad ab}etwa del Iegrs{rzdor, la mterprem«::dn conforme piede realizarse siempre y cuando el senfido normativo resultanie de ln ley

no conlleve ung distorsion, sino una atemperacion o adecuacidn frente al texto original de la disposicion normativa impugnads; asimismo,

el principio de mterpre!ac:éu cm:forme se fundamenta en wna presuncion general de validez de las normas que tiene como propdsito da "
conservacion de las leyes; por eHo, se trata de un méfodo que opera antes de estimar inconstitucional o inconvenigional un precepto legal. | ey
En ese :,entrdo, sélo: ‘cuando exista ung clara Incompatibilidad o contradiccidn que se torne insalvable enfre una norma ordinaria’y; dao
Lomtuucton Poi:frm e Ios ‘Esiados Unidos Mexicanos o aiglin insfrumenio infernacional, se reairzam umz a‘eclamaan ‘e
fnconstitucionalidad o, en su caso, de inconvencionatidad; por tanto, el operador jurfdico, al utilizar el prmctpro de mferpretacron cmxﬁ?rme, :
deberd agotar lodas Ins posibilidades de encontrar en la disposicion normativa impugnada un significado -quie in lmga com;mtrb[e corla
Constitucion o con algin instrumenio infernacional. Al respecto, dicha técnica inferpretativ estd intimaniente wnculﬂda con el principio " 1 '
de interpretacion mds fovorable a In persona, el cual oblign @ maximizar In inferpretacion conforme de todas las normas expedidas por el
legislador al texto constitucional y a log instrumentos internacionales, en aquellos escenarios en los que permita in efectividad de los derechos
humanos de las personas frente al vacio legislativo que previsiblemente pudiera ocastonar la declaracion de inconstitucionalidad de ln . . -
disposicion de observancia general. Por tanto, mienfras la interpretacion conforme supowe armonizar su costenido con el ‘fexto
conslitucional, el principio de interpretacion wuis favorable a la persona lo polencia significativamente, al oblrgar al opemdor ]undico ' o
optar per la disposicion que mds beneficie a ln persona y en todo case a la sociedad. { . o
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“Asticulo 159, Tratindose de las resoluciones a los recursos de revision de los Organisnos
garantes de las Entidades Federativas, los particulares podrin optar por acudir ante el
Instituto o ante el Poder Judicial de la Federacion.”

“Articilo 160. El recurso de inconformidad procede contra las resoluczones emitidas por
los Organisimos garantes de las Entidades Federativas que: '
L. Confirmen o modifiquen la clasificacion de la informacion

Debié considerarse notificar a la particular que podia-acudir a__t_nté‘ el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la h1formag_ci6ri’ Wy --'Protecc:ién de Datos
Personales (INAI) o ante ¢l Poder Judicial de la F_ederécié__n pare} 'inte.rponer recurso
de inconformidad ante la confirmacion de la clasificacién de informacién reservada,
favoreciendo con ello lo p'revisfo en el arﬁéulp 12 "dej_fli."ei:"C(Shstit-ucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, y para abundar en el tema conviene precisar que los particulares

podran interponer recurso 'd'e,‘iﬁéonfb{mici(ad ante el INAI o ante el Poder Judicial

de la Federacién dentro de los-quince dias posteriores a que se tuvo conocimiento

Z Articulo 1o. En | los Estados Umdos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y, en'Ios tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su
proteccmn, cuyo e}erctcm no pod rd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las cond1c10nes que esta Constltumon_
establece, ; e .
Las normas relatxvas a los. derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constliucmn y con los tratados o
internacionales de Ia materia favoreciendo en todo tiempa a las personas la proteccién més amplia, : : :

Todas las autondades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar protege: y garanhzar 105 RN '
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre31v1dad En' e

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, enlos
términos que establezca la ley. -

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos, Los esclavos del extranjem que entren aI terntono nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen éinico o nacional, el género, la edad, las dlscapactdades, ia.
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuaies, el estado cxvxl o cualquier otra .
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas
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de la resolucién mediante el sistema electronico que para tales efectos haya

dispuesto el INAI o por escrito.

Cabe considerar, que también se podra presentar por escrito ante este Instituto,
instancia que a su vez tiene la obligacién de remitirio al dia siguiente de su recepcién
al Organismo Garante de la Entidad Federativa, acompaiiado de, la resolucién

impugnada.

Recurso de inconformidad, que debera contener --lé'fdis'pilesto en el articulo 162 de fa

Ley General de referencia, que dispone:

 “Articulo 162. El recurso de mconformrdad debem contener
I. El sujeto obligado ante el cual se pre esento la solzcztud
II. El nitmero de ln resolucmn del recurso de revisién de la resolucién impugnada;
IH. El organismo garante que emzt:o la resolucion que se impugna;
IV. El nombre del inconforme y, en su caso, del tercero interesado, asi como las
correspondientes diféc_cioﬁgs o medios pam recibir notificaciones;
V. La fecha en que fue ﬁOtz_'ﬁcada la resolucién impugnada;
VI. El acto que se recurre;
VIL Las razones o motwos de la inconformidad, y
VIIL La, _copia-de Ia 1esoluczon que se impugna Yy, en su caso, de la notificacion
7"corre$pondzente '

El recurrente podm anexar las pr uebas | J demus elementos que conszdere procedentes Sy

Finalmenfé-é(m el objetivo de salvaguardar el derecho de acceso a le_i inférniacién de o :
la particular considero que se le tenfa que notificar mediante el resolutivo CUARTO

del presente recurso de revisién que podia interponer el recurso de inconformidad
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el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI) o ante el Poder Judicial de la Federacién con base en lo
dispuesto por los articulos 196 de la ley de transparencia y acceso a la informacién
plblica del estado de México y municipios, 159 y 160 de la léy general de

transparencia y acceso a la informacién publica.

Por todo lo expuesto con antelacion es que formulo el presente voto particular en
los términos ya precisados y establecidos considerando .que las reflexiones
mencionadas hubieran resultado importantes para resolver el presente recurso de

revision.

'fI_q_vier'Martinez Cruz
" Comisionado
(Rabrica)
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