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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana v Mexiquense de 1917”
Memorandum nmimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/282/2017
Metepec, Estado de México a 14 de julio de 2017

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccidn X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinion particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién.definitiva
presentada en la vigésima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

o 1282/INFOEM/IP/RR/2017 - Ayuntamiento de Toluca.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo. ‘

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LT B
/ ,&\/&’/‘;}"/ﬂ‘

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

# c.cp. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada; para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso ala ]fl;fommacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ’
Teléfono: (722) 226 1% 80* Cenizo de atencidn telefonica: 018008210441

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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OPINION 'PARTICULAR DEL COMISIONADO JGSE GUADALUPE LUNA
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I. Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucion emmd“"\por el

N, ",::' e
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca:y Protecaon

/"m.

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su mge51mo ”s/exta sesidn

SN

_ contra de la respuesta del? yuntamento de Toluca
procedimiento al que se le asignd /ei\ _“nqgg:ero de expediente
01282/INFOEM/IP/RR/2017. h

ordinaria de fecha doce de julio de dos mil diecisiete Promo:}‘"

B‘m e, cargo y sueldo de todo el personal

adscrito al  Instituto Mumcgpal fede 'Cultum Fisica y Deporte de Toluca
(IMCUFIDET), correspondzente axL{ segunda quincena del mes de abril de 2017.

“La némina general donde se advierty o

Debiendo notzﬁcczr a’QIA:;RECLH{RENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que TS Comzte de Transparencia con motivo de la versiom publica.”

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Péblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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T

IL. fectos De La Clasificacién De Informacién Y La Impbr&mcﬁa De
Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegadas A Derecho.

==

AT
- ey . . . . Gt
1. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial 1mportanc1a:“‘ la
n. \

clasificacion total o parcial de la informacién requerida, memantevsohatud de

acceso a la informacién publica, constituye una restriccidén al»cferg;cho ’humano de
o N
acceso a la informacién. Como reiteradamente ham»»dlcho,, diversos érganos

\
/"

aunque cualquler limite o
N

N
restriccidn, para ser legitimo, debe reunir ¢o \t}:es requisitos: primero, debe de

jurisdiccionales, ningtn derecho es absolute?

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.ELEME@?OS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONS!DEE\ARLAS VALID ,%igjgun derecho fundamental es absoluto vy en esa
medida todos admiten restricciones. Sin em’Earg 2 regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por\el legrslader ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentzales sean validas, deben satlsfacer\a[\menos los sigulentes requisitos: a) ser admisibles dentro def
dmbito constitucional, esto es, el Iegls ador ordinario sélo puede restringir o suspender €l ejercicio de las
garantias individuales con objetwostque_puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b}
ser necesarias para aseguraﬁlambtq\nc?rﬁfe‘l‘os fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccidn sga en termmas ampiios Gtil para la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su reainzacnon lo que significa que el fin buscado por el legisiador no se pueda alcanzar
razonablemente por Gtros: medlogft{nenos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto
es, la medida 1eglsiat1va\a‘ebe ‘respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado porla ley, y
fos efectos per;udnc'%]es*qu\é)produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de gue
ia persecucxon\de\un\c\n,p;etwo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesariz o
desmedida’a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, juzgador debe determinar en
cada cas\&évla restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisibie dadas las
prewsxonescé\Q,stitucronales en segundo lugar, si es el medic necesario para proteger esos fines o intereses
corstltucmnalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarios; y en
tercer\iggar si la distincién legislativa se encuentra dentro de fas opciones de tratamiento que pucden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
darechos amparados por la Constitucién, en aras de |a consecucidn de los objetivos legitimos perseguidos, v
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democritica.

la./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pg. 533.
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidn; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio

//‘“
o valor que se pretende preservar.2 En este caso, la clasificacién total 0’parc1a1 de

ST

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Tra”nﬁparenaa y

o

Acceso a la Informacién Pablica, en adelante, la Ley General, como la Ley de

.Transparencza y Ac:ceso a la Informacién Pdblica del Estad\?)*/ de Mex&co y
o &

f/

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establec Y agotar el procedmuento

legalmente establecido, es preasamente;, Ao '-Wpemute acreditar el

cumplimiento de los otros dos reqws1tos("’“ _ \
&

'«\ e,

2“7 Segu}«se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencuon
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacign ai derecho
ala hbertad de expresién sea admisible: (1) Ia limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara-a
través de una ley formal y material, (2} Ia limitacién debe estar orientada al logro-de objetivos imperissos
auterizados por la Convencidn Americana, y (3) la limitacidn debe ser necesaria en una sociedad demécratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente propercionada a la finzlidad perseguidz; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para Iz Libertad de Expresidn,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la fibertad
de expresidn. Parr., 67.
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If1. Requisitos Previos

siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedh’r{iefttb

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

i . foep) -‘ “\ )
Por esa razon, es que en esta ocasién concurro con la presente opimgmpensonal

con la finalidad de presentar un apretado resumen de\\las formahdades,
v
elementos y procedimientos que debe considerar el sujeto O\Bhgado para emitir
AT

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe enﬁca:r"que se cumpla.n

4. Los articulos 122 v 100 de la Ley@sta;al‘ 3?7 de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obhgad,fas determinan que la informacién actualiza

alguno de los supuestos @g%ﬁcaaon v que son los titulares de las dreas los

-encargados de das1fr“ﬁ*\mformac10n En consecuencia, son los titulares de las

areas que adnumstranJa informacién los que aprueban su clasificacién y no-el

e.t

.qﬁexforfryle parte de algun documento o el documento que se pretende reservar
.-5 ‘H}

-z:(cpnix;ato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).
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5. Ademds, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132y 106 de la Ley Estatal y General, respecﬁvamente, por el que se realiza diéha

g,_

acuerdos de caracter general ni particular, segu_n "io\d:tslaonen los articulos 134 y
/ iy '”\\

108 de la Ley Estatal 'y de la Ley General;»nespectxvamente, esto es, 1o se puede

hacer un acuerdo para clasificar de m&nera general todos los documentos de un
\‘Qi
expediente o area, sin md1v1duahza’ zsﬁahsm y tampoco se puede hacer un

acuerdo por cada dato que se\ira‘s{a a clasificar dentro de un documento con diez

S

datos, por e]emplo, susge ,Htlb@es de ser clasificados.

\xw/
Clasxfmacmn

Iv. SupuestosxD”f
N

7. Las dlsposxci\enes constitucionales y legales en la materia establecen lcs dos

supuestos generales para clasificar la informaciém: por reserva y por

confldenclalldad

\\."“",.':f

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Instituto do Agoano o i Poblen
Prorecclén do Datas Porsonates dol Batido da MmclunyMur\Jlem

8. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

seflalan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

PR
A

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL LEY di'iiiERAL
I Compromet;“i_a;msegundad I Comprometa: &la ét;%uridad :
publica y cuente con un' nacLonaI, la seguridad ptblica o la
proposifo genuino y un efecto | defensa nacional y cuente con un

demostrabie; ipropésito genuino y wun efecto

:‘ demostrable;

II. Tueda meposcabé;" T‘*\II iy Pueda menoscabar IaE

conduccidn de las neaoasgﬁnes\‘il_conducaon de las negociaciones y -
y relaciones mtemaao{iles / . relac:Lones internacionales;

ITIl. Se entregue a la Entidad ; M. Se entregue - al  Estado
expresamente con ese cardcter o mexicano expresamente con ese .
el de confidencialidad por otro u 3 carécter o el de confidencial por otro .
otros  sujetos ° de  derecho ‘u otros sujetos- de derecho |

Internacional, excepto cuando se : internacional, excepto cuando se

trate de violaciones graves de | trate de violaciones graves de
= derechos humanos o delitos de : derechos humanos o-delitos de lesa -

lesa humanidad de conformidad | humanidad de conformidad con el

con el derecho mtemaaonal; derecho internacional;

Instituto de Transparendia, Acceso ala Informacién Pablica y
Protecddn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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inatituts da Travssarontin, Accono o ba Informaclén POblls y
Fratocaldn do Daren Parsonalon oef Estsdo ce Méxlcs y Munlalplor

IV. TPueda afectar la efectix;idad:

y, ,;-"*\
relacién con las politicas en matema

_m_,w_l

de las medidas adoptadas eni
]

monetaria, cambiaria o deI*«smtema
o

- financiero del pals, f.ﬂ)\ueda poner en

| riesgo  Ia es“cabﬂldadv de las

AT
i \_/f

|

| P

‘ ms’ntuaones 2 = financieras
|

i

|

| SUSC /pt/fbles ae-ser consideradas de
i oY ‘
| :;1523 0 srstermco o ‘del sistema
e

del pais, . pueda.

“provisién de moneda nacional al
| pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen :
los sujetos obligados del sector

- ptiblico federal;

iv. Ponég en riesgo la vida, lIa V. Pueda ponerenriégéE) 1av1da,

7~ seguridad o la salud de una i seguridad o salud de una persoria |

., persona fisica;  fisica;

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxden y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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Inatitute do Troms paroncla, Accono & In formocion, Plblicay
Py Daton. ol ¥

V. Aquella cuya divulgacién i VI Obstruya las actividades de'

obstruya o pueda causar un serio | verificacién, inspeccién y auditoria -

~~~~~
o

! :
. perjuicio a: I relativas al cumplimiento Qg\y Aas..
[ “‘
lleyes o afecte la recaud‘“am/g;}\ide
! // Ny .

1. Las  actividades  de ! coniribuciones;

fiscalizacion, verificacién, '
inspeccién, comprobacién y
~auditoria sobre el cumplimiento |

de las Leyes; 0 - \

2. la recaudacién deslasi ™
o i '

. . . Ay %3
contribuciones. N4
U, o,

VI Puéda causar dano u VII. Obstruya Ia prevenéigﬁw o

obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

persecucién de los delitos, altere

el proceso de investigacién de las |

carpetas de investigacién, afecte ' _ ‘

4= o vulnere la conduccién o los

.. derechos del debido proceso en |
los procedimientos judiciales o :

administrativos, _ﬁmluidos los de

Instituto de Transparenda, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfonor (722) 2 26 19 80* Centro de atencién telefénica: 01 800 821 0d 41
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Protcalon do Butas Parsonales dal Catado 6o Méxleoy Munialpios

quejas, denuncias,

inconformidades,

responsabilidades

administrativas y resarcitorias en ;

tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracidon de
justicia o la seguridad de un
denunciante,  querellante o

testigo, asi como sus familias, en

los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

VIL La que contengax\<{as P

opiniones, recomendaqones o'
/

puntos de v1sta que\formen parte |
del proceso’“‘ dehbei‘atwo de los

d ewubhcos, hasta en'

R Sea's doptada la dec151on
\\\/;'/ e‘“
""“"“ieﬁgutwa, la cual deberd estar

\\Q documentada, .

o

i VIII. La que contengé las

I - opiniones, recomendaciones O
| - puntos de vista que formen parte del
procéso deliberativo de los
' servidores publicos, hasta en tanto .
‘ no sea adoptada la decisién
- definitiva, la cual deberd estar‘j

! documentada;

IX Obstruya los procednmentos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipics
Teléfono: (722) 2 26 19 80 " Centro de atencion telefdnica: 01 300 821 (4 41

Fino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxco, CF. 52156
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frt) Pibliza y
Protacelén do Outos Portenalon del Extnde de Mexics y Wunniplss

' Servidores Pablicos, en tanto no se
+haya  dictado la  resolucién

1 administrativa;

X, Afecte los dereéwﬁ‘?/s:\wdel
N /"‘ it )

debido proceso; /\\x

)
LN

| VIiI. Vulnere Hl.a cbn‘dﬁc':c_:i.c’)n‘ de XI.  Vulnere la conduccién de los

Feng

los expedientes judiciales o delos Expedientes judiciales o de los
procedimientos  administrativos procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en ; seguidos en forma de juicio, en tanto

tanto no hayan quedado firmes; . no hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenida’XIE Se  encuentre  contenida

dentro de las investig_\acio‘ﬁe{s/; de | dentro de las investigaciones de
.\1\:4‘h . | .
; N\‘h ] | hechos que la ley sefiale como délitos .

T !

iy se tramiten ante el Ministerio |

Ministerio Piiplico;””
TN, ™,

” X Eldaﬁoque p&ada producirse

con la publicacién de la

informacién sea mayor que el

Ny Interés publico de conocer la

informacion de  referencia,

slempre que esté directamente

Institutc de Transparendia, Acceso a JaJnformacién Priblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipies
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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Inptieuto do Accono n ¥
Protadeitn do Duton Parsanaley dol Eathde de México y Muntelplos

relacionado  con ﬁfocesos ¢
procedimientos administrativos .
0 judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacién
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga 5
un riesgo para.su realizacion, ‘

siempre que esté directamente

relacionado con procesos ©
procedimientos ' administrativos |
0 judiciales que no hayan

quedado firmes; ¥

XL Las Geie “per” disposicién  XIIL Las que por disposicién

SN |
[ iovener T L A * . o
expresa~dezimna ley tengan tal expresa de una ley tengan tal;
N, o, : i
T o N : p . :
ccaracter;;, “siempre que sean : cardcter, siempre que sean acordes |
\‘_'4\ /-fv > '

£ %a¢ordes con las bases, principios : con las bases, principios y
wf disposiciones establecidos en | disposiciones establecidos en esta

. :
esta Ley y no la contravengan; asi ;| Ley y no la contravengan; asi como

Instituto de Transparencia, Acceso a ja Informacién Piblica y
Proteccidn de Dafos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 02 800 821 04 41
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f— Arsonaaln Plibllany
dol 3 Munlclpias

como las previstas en tratados | las previstas en tratados |

internacionales. | internacionales. I

clasificada como confidencial: x §
M R \\\:ﬁ/
L Serefieraala mformaaon privada y los datg\s ;personales conc:ermentes
/"" \h\\k “‘a...-«/

a una persona fls1ca o juridico colectiva idéntlﬁcada o identificable;

e
f/;""‘x\\ %

Il La que presenten' los particulares a los sujetos obligados, de

conform1dad ca\lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

L&flﬁfdfu\i\abién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo

=
S
xpod’fén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

( \:\ los semdores pubhcos facultados para ello.
W

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los

registros puiblicos-o en fuentes de acceso ptblico, nj tampoco la que sea

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41
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Inutinuto d At [ Poblicay
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considerada por la presente ley como informacién ptiblica.
9. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Lejf/aéneral

respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe‘i:&reahzarse

i
"‘-..)

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarsé\-\que se,cumple con

/\
O
esta condicién y no se pueden ampliar las excepmones\ o/pues+os de

w"“y

e -.\\..,\ pn

clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razon 4‘"":’*""‘

\\w/«

A I
Ry D
10. Como consecuencia de lo anterior, el s%}/?tg\obhgado debe identificar claramente

el tipo de informacién y hacer un ]un:to\c{e subsuncién o e]tu:::i]e3 para acreditar

% “De continuo hacemosyun tlpo de juicios que podemos llamar de enczje, y que dan lugar 3 enunciados del
tipo ' es un Y'. Si sabemog:o S5ofimos gue todos los objetos o seres que rednen las propiedades a, by ¢
pertenecen al coniunto de\losd cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esun . Ytambten mcorpor«amos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelserquet thne lapropledad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
2, becy d d:remos dque ho es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que convnene,aqul explicitarlas e ir paso a paso.
“T; amblen\en eI\campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. 5i en el sistema normative de referencia asumimos que el
homrudlo/es una accion consnstente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente... .

“En la teoria juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se ies llama subsuncionas o
juicios de subsuncién. Subsunciones ¢ juicios de encaje de ese tipo, positivos o negatives, los hacemos cin
parar en tado el ambito de lo normative, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antanio. “¢Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacién,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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11. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular dela Unidad de

Transparendia, con el acuerdo de dasificacién correspondiente, paf/ que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

{’:jm\\
oy,

/‘
V. Excepciones A Los Supuestos De Clasificacié \Ig\e I}a hwformacmn
Como Reservada 4

/v -
12. En todos aquellos casos en los que se preten adoptar una clasificacién de la

informacién como reservada, hay que CO{L}lderaI 10 sefialado por los art1culos 5,

140 y 142 de la Ley Estatal v 5, 113%1’:1:&& ion IIT y 115 de la Ley General, que

% A0
P 4
establecen que no puede clas:ﬁcarse como informacién reservada la que

corresponda a wolaaone& graveg a derechos humanos, determinada por la

'\‘}\
instancia correspendle\l\a\xe Gen proceso de investigacion, los delitos de lessa

humanidad y los actos de corrupmon, entendiendo en este ultimo aspecto que el
\ SNy

Titulo Sexto de C\@d1go Penal del Estado de México establece los Delitos por
K “‘”w'“::\
I—Iechos de Cerrupaon, entre los cuales se encuentran los de incumplimien_to,
/“ S
e]erqcm/ indBbido y abandono de funciones ptiblicas; coalicién; abuso de
e auto '"‘_da*d uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacidn;

Qo7
ej“ér’cicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos ds la

procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

V1. LalIntervenciém Del Comité De Transparencia.

13. El Comité de Transparencia, segtin lo dispuestoﬁ'\
| N

Ley Estatal y de Ia Ley General, respechv,amente, y"Ia fraccién ITT del numeral

] _\I“os_a:rtlculos 128 y 103 de 1a

Segundo de los Lmearmentos generalesMen materia de clasificacién y

desclasificacion de la mformaglpn, s/m:;@ogno para la elaboracién de versiones

publicas, en adelantée los LmeaJsQ\J ntos-Generales, cuenta con las facultades para,
confirmar, modificar o__re%g\eir 1a\EIas1f1cac10n de la informacion que ha hecho el
titular del 4rea que/a"aml\rl\wln;\s;trat la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la dasﬁcaaqn,'%sm@\g_ge revisa lo que ha hecho el titular del area y confmna,

58 “decisién a través de un acuerdo.

s o e
14. E«yﬁ@{eiﬁéﬁmeﬂte, esta decision implica una restriccién a un derecho humano, por
- \:w‘:, o
lc\)\\\ia?to, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto relina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el lﬁi}incipio de reserva deley, por lo que no esta demas sefialar
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que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsab;feﬁéLé;ea

P
., ./ <

coordinadora de archivos y el titular del drgano interno de corfﬁfé};;iﬁfegrado
o t

siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependendia jerarquica
. SENNL '

Fd

entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del\.\Coi‘huté\pﬁede generar
Sy W

. . . . i
vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.
N
15. La decisién de confirmar, modificar o regi;pr;q;c 1&1\cl~~g_siﬁcacién deberé de asentarse

o

: \"i"*-. ,«-gzé:i:.»x,_,~;.. . “ '

en un documento que registre la de;_ermma' \ agﬁ"’a la que se llegue despusés de un
5 \ “\\> ] ) ) )

analisis minucioso a partir de losaprobadoipor el Titular del rea que administra

. . 5 Fas . \“'l‘\\ ¥ ;
la informacién, cuyoanalisis debé(‘\inteérarse en la agenda de los asuntos a tratar
er: las sesiones, se insiste, a‘hartir de las decisiones adoptadas previamente por

& 5
los titulares de 4réds yiquig son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transpatencia.
~ %
(\\'\”\\\{‘

ST N, . .,
BiRequisitos de fondo del acuerdo de dasificacién.
S

RN

16:‘\'(\2%6; se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre ek
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricia

correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

-

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y
105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el
Iineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al g@@jﬁﬂ%ue
la carga de la prueba, para justificar las restricciones, conespon&@%gésujetqs

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidame;}t‘e.\\l\a clasificacion.

\wa '
L

17. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,

. - ; . S //‘ - s : .
esto es determinar los datos que se supr/l/m”é*n \E}\:\\:FaTS’ versiones publicas, es
«/'}‘\4'- Oy,
Ny

necesario fundar y motivar, de manera)/./a'@):grecta,\.}a dlasificacién; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncieién eFéjercicio de sus atribuciones, debe

. SN, . ; . .
expresar los fundamentos legales;que J& dieron origen y las razones por las que
D

‘\V

se deben aplicar al caso cqnéé?b?/’
RN

18. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades

el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de quese
trate v que sustenteh su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo Io cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
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con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son clertos,
normalmente a partir del anélisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”*

19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

/\\

FUNDAMENTACION Y La  debida |

previsto por la normag zal invocada como fundamento.

SEGUNDQ\\IRIBUN AL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Am\Rar —dlr\gto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

- 28de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
74
= “\Rangel Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

\\m/

*Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta. Tomo I,
marzo de 1996. Pég 769. Consultado en http://sjf.scin.gob. mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 dejumo de 2017.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Armnoldo Najera

//' T

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén. & @ .
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre® dej}9\88.,
\/

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Vlrg”en Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez. A ‘ X \/

T N
Amparo en rev1s1on 597/95. Emilio Maurer Breton. ,»15*"de noviembre
de 1995. Unamrmdad de votos. Ponente; (erm ‘tha’Ramzrez Moguel

f\

Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carre;a:i\/IoIma

Amparo directo7/96. Pedro Vlcggié\l_ffé‘“z%ro 21 de febrero de 1996.

P
Unanimidad de votos. Penenfef/Mana Eugenia Estela Martinez

Cardiel. Secretario: EnnquecB/algts Mufioz.

20. Asi, en un acto de autoridad s-e-. cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto v Ia debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

21? En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
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este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

22.En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

23. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejeﬁplo, si una documental de naturaleza publica como lo es Ia
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es enﬁnentemenfe publico,
no ast todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor ptblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de Ia
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y moﬁto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,.
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son daios

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(9] .

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién piiblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

24.Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

- -

eg’s\ai{alz/y general respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién

% Teservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hip6tesis
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normativa, debera senalar las razones, motivos o circunstancias que- lo

justifiquen, 10 que no es Io mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipotesis

normativa, sino que se debe generar un juicio demosi-ratlvo,\/w no.u, uno

/
/f"b\

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice’ o“nyimo v al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de 1%.«5’ Ralabrés

b) La prueba de dafio

PN
e
26. Las mismas disposiciones referidas en e} arrafe\antenor precisan que, ademas

x
de sefialar las razones, motivos o c1rcunsfanc1as, se deberd aplicar la prueba de

dafio. Adicionalmente los artlculgs 9" y\ISAL ultimo parrafo de la Ley Estatal y

104 y 108 dltimo pérrafo de lé\Eey Ge:neral respectivamente, determinan que se
R, :
debe realizar un anahsrscaso‘qpor caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
- \ L

A

dano,fl‘\ que débe aphcarse €aso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba
\

de*dano de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

"‘\mpi’gggran.

27. Para aplicar la pruéba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:
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L La divulgacion de la informacién representa un riesge real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo al interds publico o

a la seguridad ptblica;

I1I. La limitacién se adecua al principio de proporcxona\\]i?iad v representa

el medio menos restrictivo disponible B” axa ewtarel«»pex]mcm.

T X
ey 2

28. Sobre el primer supuesto consideremos que segiin el diccionaric del espafiol
juridico, por riesgo-‘podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,$ mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o 1esién”7
mientras que segtn el Diccionario de la Lengua Espafiola, Io real eslo

“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar? es dedr,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.!® Mientras que lo identificable

S
N
Proenney :
”f'fp—.%‘\Q\_ \-\\xé
\\*‘&::’

§ hitp://dei.rae.es/i#/entry-id/E216530

7 hitp://de].rae. es/#/entry-id /[E87450

® http://dle.rae.es/?id=VGavulj| VGhgAo |VGuctWe
® http://die.rae.es/?id=CAjNzMR

¥ httn://dle.rae.es/?id=CAGWKES
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es io que - puede ser identificado,u " esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.12

<

29. Por o que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafic

acreditar que la entrega de la informacién provoca tres as

.
ornisiste en

Lo e N ‘,
pectos.coficurrentes: 1)
o W

la contingencia o proximidad de un dafio, un Re’-fju'i‘é\i@bg;i‘lesién que tiene
il gy

existencia objetiva,. que se puede manifestar;
v g

Qg}\fg 0 probar mediante

- ’ . s . & '\\ i A
cualquier género de demostracion a artir dé pr porcionar datos necesarios para
. P P P

reconocer el dafio, perjuicio o lesién g4

0

seguridad publica.

. st onmaod S
30. Identificado ese n;asgose:dég%d

v“ ¥ TNy . - . s
dffﬁﬁ;l_a dicha informacién.
: )

e Nt

. *(.\:N:: K S

31. Y, por WHmB gl

eyocaria a un interés piiblico o a la

emostrar que el mismo supera el interés piblico

W0qule la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,

“se Vsugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

et . .. ... - .
I,?”gﬁsp%qonal Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

el
h s
U o

SN,

e

12 http://die.rae.es/?id=KtnHLLd
2 http://dle.rae.es/?id=Ktpfaiv

B3 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrufinio,
dencminado test integrado de igualdad: "[a} fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el dereche
fundamenta! a la igualdad, Ia Corte ha elaborado un madelo de andlisis que integra el juicio de proporeionalidad
y el test de iguaidad. Lo que en este modelo se hace, bésicamente, es retormnar Y armonizar los elementos del
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por el Tribunal Constitucional Alem4n, el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el \-@’: v,gémgta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea efﬁé‘;gﬁl\m\ensién
/ -—w“:.‘.-
estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

N,

AN
Ny

i

¢ La clasificacién de Ia informacién reservadd‘debe sefde manera temporal.

Ea i

32. La informacién que ha sido clasificada co;;ﬁ’é}g}serva&a, tiene la cualidad de que esta

debe ser de caricter temporal, es decir, fiodebeiperpetuarse o petrificarse su clasificacién
L

L
S,

test o juicio de proporcionalidad egggpg@@ los aportes de la tendencia estadounidense. Asl, se emplean las
etapas metodoldgicas del test eurépiéé?*qué:‘,comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, eéé{d@%%[‘eensﬁtuye 0 no un medio idéneo para aicanzar un fin constitucionaimente

valido; (i} se analiza si el tf_:’éto diférerte es o no necesario o indispensable; vy {ii) se realiza un anatisis de
propercionalidad en estﬁgto‘%gggggf para deterrninar sl el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que t”é‘r@\gé’h\\.ma‘”b “relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De ofra parte, s&
toman los distint sm,iyelé%gé*?niensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles

o

pueden variar efnt{éi'ij’“é‘s“tﬂl‘.fﬁfa, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar

un objetivof,eeq\s‘t-r;pcf%aimente imperioso; (1) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante

. s TN e . .
constxtuqn\pnalme_nte\x}/el medio debe ser altamente conducente para legrar el fin propuesto; v (ifi) flexible o de
mera Iggoﬁggil-idad, es decir que es suficiente con que la medida sea potenciaimente adecuada para alcanzar
un _pfop‘é&ttﬁ‘ti\w\e no esté prohibido por ef ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segtn el cardcter de

la d{sposidid_n fegislativa o la medida administrativa atacada". Ef test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derachos Humanos.

Caso Gonzales Liuy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 258,

1% Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1935
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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33.

34.

35.

36. &

”

R

¥ que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de pablica.

La temporalidad dela clasificacién de la informacidn se encuentra senalafda ;gﬁ eLarﬂculo

125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que contemplan que dicha

o .
informacién podra permanecer con tal cardcter hasta por un pe\nod Jde cince anos,

\\

2,
contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del»cumplmuento del periodo de

restriccion, dejaran de enshr los motivos de su reserya. ‘3-\ "32
: \ \Q_:;,//

piiblico protegido y tomara;n en &enta las razones que justifican el periodo de reserva

L,
establecido. - <T =2 % .

//

De manera excepcn(mal los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de

Transparencia _p dran amphar el periodo de reserva hasta por un plazo de ¢inco afios

KEN

adlaonales\y ngr una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que d\wl{,'ron on\éen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

/;”_\‘\\-\

Cﬁaﬁéo expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacidn cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caracter
estratégico para la provisién de bienes o servicios ptiblicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, ¢l
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Comité de Transpaigncia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al

Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

TE

el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencmue nto del

periodo.

. . . igs s Gy
D. Condiciones especiales de la clasificaci6n dg 1&%@;@%&%& como

confidencial -

L e N -
37. Los articulos 148 y 120 de I Ley Estatal y de la Ley General respectlvamente,
establecen que atin tratindose de datos personales, se podrén proporcion_ar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
“,7

I. La informacién sw‘e&ncq\entre en registros publicos o fuentes de acceso

IV Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de

\:a.,.,-« . . ..
terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho infernacional, en términos de los tratados y los acuerdos

Institnto de Transparencia, Acceso ala Informacidn Priblica y
Proteccién de Datos Bersonales del Estado de México y Municipios
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interinstitucionales, siempre y cuando la informiacién se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

e
S

S

N T

38. En el caso de lo sefialado en 1a fraccién IV, ser4 el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha * -
discutido la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, Ios servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

N i¥

39. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidendial no se

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

r "tw\ \‘?L ':"T‘
VIL  Conclusignt, S
O

N

o Ty v
40. Los elementos,que brevemente se han sefialado son todos los que deben de

inte 5 ir" el proceso de dasificacién total o parcial de la informacién para,

RSN -

“especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién publica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el

derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado v se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
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formalidades, es dé‘_(fir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para
tratar de ser, atin méas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VIEL. Anexo

| Los sujetos

determinarn que 5 " \{WI
| la informacién | ¢ Confidencialidad
e N

actualiza Res

"

alguno de los

™
o

o
informacién
son los que
aprueban la

clasificacién

La ¢ Atender 1una

c}asiﬁcacién solicitud
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de. la

informacién
se realiza al

momento de:

e Pormandato de
una autoridad
competente

¢ Para elaborar

una version

plblica

cumplir
N
By
N
trazsparencia
e hd

bligacién “Hd:
0 gfé n éﬁ

No se pueden

emitir

El sﬁ;fet‘é%%rligado

vdescribiendo v
analizando  cada
documento de un
expediente y todo_s
los datos incluidos

en un documento

Para clasificar

la informacién

¢ 11 supuestos en

la Ley Estatal

El sujeto obligado

debe

claramente la

identificar
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Ay

como ¢ 13 supuestos en

reservada hay la Ley General

informacién que se

pretende clasificar

-
e

v realizar un\q\mcl:g

-

Cim e 2 S0
de subsineién o

7

Para clasificar | que considerar la

Presing
g

definicién de dat

o

la informacién

como

confidencial

ampliarse

No puede | Actos (probados o

clasificarse en investigacién)

como de

graves
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in_formadén violaciones a

reservada la | derechos humanos

concerniente | Delitos de lessa

a: humanidad
Actos de | Los<comprendidos
Corrupcién [ren ei«‘b;fﬁfulo Sexto
RS
) del~Cédigo Penal

“Fdel Estado

A N
Formalidades | Bl Coprité debe de

no
la
clasificacién, sélo:

confirma, modifica

o revoca la decisidén

de las areas

La carga de la | Deber de fundar y
prueba para | motivar
justificar la

restriccién
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corresponde

sujeto

N,
\-:\_'. |

se
debe aplicar,
€aso por caso,

una prueba de

ger femporal por un

Sefialar las razones,
motivos o
circunstancias,

Se deben sefialar J&&9

razones objetiVasVy.| o'
/J'" . Fidentificable al
acreditar< “y

<o e, \: ™,

Que entrezar “la
iy
2

in.ﬂfpim’*\acioﬁ},
“provogaNin riesgo

= ’\__‘,jl'—) /
real-demostrable e

interés ptiblico ¢ a

Ia | 12 seguridad
a

| QOfiigf{icién especial de publica

‘r El  riesgo  por

periodo de 5 afios
con la posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual.

divuigar es mayor

que el interés
puablico de que se

difunda

El

principio  de

proporcionalidad

| Para clasificar

debe

verificar que

Si se encuentra en los
supuestos de dicho
articulo se entrega

atm, sin

ceso a la Informacién Péblica y
Estado de Médeo y Munidpios
e atencidn telefénica: 01 800 §21 04 41
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encuentre en | titular  del
los supuestos | Personal

del  articulo
148 de la ley

Estatal

no se | consentimiento del

dato

Si es posible,

se debe

| consultar

COMISIONADQO

(RUBRICA)
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