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Prownceisn da Cator Personatoa dui Es:ado ca Maxio y Muriclpias

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
DEL QUINCE DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
REVISION 00167/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de TransParenaa, Acceso ala InfOrmaaon Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mum(:lplos, el Comisionado Javier
Martinez Cruz emite VOTO _PARTICU_LAR respecto a la resolucién dictada en el
recurso de revisién nﬁmero‘00167/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de

este Instituto ante el proyecto presen’fédo por la Comisionada Presidenta Josefina

Roman Vergara, que es del ténpr sigﬁiente:

En la sesion del quince dérfnarzo del presente afio, los integrantes del Pleno de este
Instituto aprobaron MODIFICAR la respuesta del sujéto'ob]igado- v m la
entrega al RECURRENTE, de los titulos, cédulas profeswnales cértzﬁcados de
prepamtorza, certificados de antecedentes no penales, solicitudes de empleo y el documenta 0
documentos donde constara la categoria del personal adscrito a la Jefatura ]undzca del

CECyTEM, al 10 de enero de 2017, debiendo notificar al RECURR_ENTE el Acuerdo de
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Clasificacion de la informacion confidencial, que emita su Comité de Transparencia con

motivo de la version publica.”

Tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del présente voto,
el particular requirié del SUJETO OBLIGADO la copia de los 'fz’#_ulbs, cédulas
profesionales, certificados de preparatoria, certificados de antecedentes no penales, solicifudes
de empleo y el documento o documentos donde conste la categoria del persoﬁal adscrito a la

Jefatura Juridica del CECyTEM, al 10 de enero de 2017,

En respuesta el SUJETO OBLIGADOQO sefiald qiie le enbiﬁba documento donde se
encontraba nombre, cargo, grado de estudios, fecha de ing%éso del personal adscrito a la
Jefatura juridica del CECyTEM, Sin embargo omitia enviar la copia referente a los titulos,
cédulas profesionales, certificados de prepamtoria,: certificados de antecedentes no penales,

solicitudes de empleo, esto en virtud de qué lo'consideraba de cardcter confidencial.

Inconforme ante dicha respuesta el RECURRENTE interpuso el Recurso de Revisién
de mérito doliéndose esencialmente de que “no se le habia proporcionado la informacion

solicitada 'y de esta manera se estaban afectando sus derechos humanos recomocidos

constitucionalmente”.

En este sentido reitero que si bien coincido en términos generales, en el estudio de la
Resolucién en comento, difiero respecto de lo entregado en el Resolutivo segundo,
de la resolucién de mérito, lo anterior es asi en razén de que se ordend al Sujeto

Obligado realizar la entrega de diversos documentos entre los que destaca el
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Certificado de No Antecedentes Penales, sobre este documento debe precisarse que
a consideracién del suscrito el mismo no debe ser entregado, sino por el contrario el
mismo debe ser clasificado como confidencial, esto en atencién a los siguientes

argumentos:

En primer término debemos conocer la integracién de los expedientes de servidores
publicos, es decir, los requisitos para verificar que el certificado de antecedentes no

penales es considerado un requisito y por ende se encuentra bajo resguardo de una

autoridad,

Por su parte en el Estado de México en el Manual de Normas y Procedimientos de
Desarrollo y Administracién de Personal en el Procedimiento 021 “ALTA DE
SERVIDORES PUBLICOS GENERALES -Y- DE CONFIANZA” establece en las
normas 20301/021-01 y 20301/021-11 lo siguiente:

20301/021-01 Es pélfﬁm.del Gobierno del Estado de México no hacer discriminacion alguna para el
ingreso de servidores publicos, por motivo de sexo, credo religioso, edad, raza o filiacién politica,

20301/021-11 Las coordinaciones administrativas o equivalentes, para dar de alta a un candidato en el
sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, deberin solicitarle que presente
el Informe de No Antecedentes Penales (Informe para solicitud como trimite laboral) emitido por la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, por éonducto'.del Instituto de Servicios
_ Periciales; asi como copia del comprobante en linea. El Informe de No 'Antecedentes‘ Penales, no exime
al candidato a ocupar algiin puesto, de la obtencion del Certz'ﬁéado”pié No Antecedentes Pendles, el cual
deberd presentar ante la coordinacion administrativa o equivalente una vez que lo obtenga (solicitud
como certificado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico o para ingreso o
permanencia en Instituciones de Seguridad Piiblica) ; ‘
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y RACION DE
DESCRIPCION
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
| - Interezada Presenta I:: Siguienic doecumentacion 2 I3 coord/nacion administrativa o
equivalon

- Snﬂ:huﬂ de emplec,

= 2 fotografiaz recientes (tamano infantf.

— Original det resultade del examen de conoamiemos ¥ optitudes,

— 2 Cartos ge Recomendacion.

— Curricuium Vitas

Original y copla aer

— Acta de Naclesorto.

— CURP (Clave Unica de Reglstro de Poblacldny.
— Certificado de catudios.

— Cartitla del Scrvicko Militsr Macional, en su caso.

— Constancia domilcillaria (credenclal pora ucmxr recibc ielefénico, de
Iuz. de agua o de predial),

— ldenuflcadion Oficial con fotografia

Original de:

— Informe de No Penales i)

— Cana Compromisc de ertrega de Cortificado ae Na Antecedentes
Penales fcln'rlntcl 203011NP‘-97J12

Penales

g Gu:ﬁ.(fm M&dlnn
Copiz de:

— FLF.C.
— Compropante de Registro an Linaa (cita)

. De los preceptos legales en comento ¥ dela ﬁnagen que antecede se observa que para

ingresar al servicio ptublico en el Estado de Mex1co entre otros documentos se

requiere la presentacién del cert1f1cado de No Antecedentes Penales.

Ahora bien para la obtencién de un certificado de No Antecedentes Penales propio,
el usuario debera segﬁif un prdcedin{iento, el cual se encuentra establecido en el
ACUERDO NUMERO 14/2011 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS SUPUESTOS Y
LIN EAMIENTOS PARA LA EXPEDICION DE INFORMES Y CERTIFICADOS DE
NO AN TECEDENTES PENALES, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de

México el treinta de noviembre de dos mil once y que sefiala Io 51m1ente

“CUARTO. Para efectos de este Acuerdo, son antecedentes penales aguellos registros de, identificacién

personal sobre sujetos que hubieren sido condenados por autoridad judicial competente-a una pena o
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medida de seguridad, mediante resolucién que haya causado ejecutoria, en los términos a que hace

referencia el Libro Primero. Titulo Tercero del Codigo Penal del Estado de México.

SEPTIMO. Para la expedicién del Certificado de No Antecedentes Penales, el Instituto

de Servicios Periciales deberd recabar constancia del pago de derechos respectivo, copia

de identificacidn oficial, fotografias y huellas dactilares del interesado, conforme a Ia

normatividad aplicable. Para el trimite respectivo, el interesado deberd:

Realizar el pago de derechos por la expedicidn del Certificado de No Antecedentes Penales de

la forma que a continuacion se indica:

4.

Ingresar a la pigina electrénica www. edomex.éob.mx: Hacer “click en el botén "Portal de
Servicios al Contribuyente, Pagos__Eleéfrén_icos_ b

Hacer "click” en el botén "Der'eﬁho's "ya édntinﬁﬁciﬁn en "No Antecedentes Penales”;
Lienar el "Formulario de Pago Estatal Procuraduria”, e. imprimir el formulario y acudir
a realizar el pago en cualguiera de Ll'as instituciones bancarias sefialadas en el mismo.
Hecho el pago de derechos, in gresar a la pigina wuwuw.eciornex.dob.mx/pgiern y proceder
como sigie: Hacer “elick” eﬁ eI'I;oto'n "Expedicién de Certificado de No Antecedentes
Penales” y llenar el Formato correspondiente; dar “click” en el botén "Siguiente” y

aparecerd un comprobante de regisiro en linea, generando una clave del tramite un niimero

de folio, el cual deberd imprimirse., el interesado se podrd presentar en las oficinas del

Inétifuta de Servicios Periciales de su eleccidn, en dias hdbiles, en un horario de 09:00 a

18:00 horas, exhibiendo el comprobante de registro en linea.

OCTAVO. El Instituto de Servicios Periciales expedird un‘Infome, g través de medios eIéctréniéos,

cuyo trdmite serd gratuito. Para tal efecto, el interesado deberd iﬁgresar a Iz pdgina electrimica

www.edomex.gob.mx/pcliem y realizar lo siguiente:

1,

Llenar el Formato con los siguientes datos:
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sy e Traag cetap s v
Protacelan da Dates Personalas dai Extade o Mroco y Municlpdne

o Nombre;
b Apellido Paterno;
¢ Apellido Materno;
4. Fecha de Nacimiento (dd/mm/aaaa):
& Registro Federal de Contribuyentes (REC);
£ Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP);
g Ntimero de folio de la identificacion:
n Teléfono fijo y movil;
i Correo Electronico, =
j.  Domicilio, qﬁe contendrd: Calle, nﬁmero exterfor,. nﬁme_fo interior, Colonia, Cédigo
Postal y Municipio dentro del Esfa-dr.:v de México.
k. Adjuntar archivo que contenga la imagen de alguno de los documentos de
identificacién solicitados por el Sistema, y qule serin: Credencial de elector expedida
por el Instituto F.'e&éral.ﬁlecfoﬁl, Licencia de conducir, Cartilla del Servicio Militar y
Pasaporte ex-p'edido‘.,:nor Ia Se"cretrm‘cz de Relaciones Exteriores de la Federacidn.
2. Dar "click” en el rubro "enviar”. El Sistema generard un folio y niimero de tramite, el cual

podrd ser consultado en la pdgina de Internet de la Procuraduria General de Justicia del Estado

de México por el plazo de treinta dias naturales, a partir de la generacion de la respuesta.”

NOT/ENO El Informe serd emitido Unicamente en relacién con los datos proporcionados por el
interesado en el Formato a que se refieve la fraccion I del articulo anterior, y su utilizacion serd
estricta responsabilidad del usuario. El Informe se limitard a sefialar que, conforme a los datos
: proporcior;ados, la persona de que se trate, no cuenta con antecedentes penales, sin hacer mayor
prec'i-s.ién sobre los expedientes o registros correspondientes, o bien, que podrd presentarse en las

oficinas del Instituto de Servicios Periciales para realizar las aclaraciones respectivas y en su caso,
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solicitar las rectificaciones y cancelaciones a que haya lugar, en términos de las disposiciones legales

aplicables.

De lo anterior se desprende que para poder expedir el certificado de antecedentes no
penales, o el informe, el Instituto de Servicios Periciales necesita recabar los datos
personales para su emisién, de tal manera que en el caso del certificado, se implica
cubrir un costo para su expedicién, ademas de iniciar a peticién del interésado el
tramite respectivo, y en el caso del informe soli_gﬁarlo por parte del interesado,

considerando que dicho trémite es gratuito, no obstante de ello, contiene datos

- personales.

El certificado de No antecedentes pe_rﬁalies_ co-n“ti'ene datos que resultan de caracter
confidencial, tal es el caso de la fotOgraﬁé,_ -re-s'pecto de la fotograffa de un servidor
ptiblico, se observa que constituye un dato personal confidencial en términos de Io
dispuesto en el criterio 5/09%, dei. ehtonces IFAI ahora INAI, en el articulo 143, fraccién
IdelaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, asi como en el‘é'_rtfculo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

1 Fotografia de servidores piblicos es un dato personal confidencial. En términes de lo dispuesto en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién
Pdblica Gubernamental, se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el cansentimiente de las individuos para su difusién, distribucién o comercializacién.
Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién Il de |a Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacidn
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentide, las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las caracterfsticas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de identificacisn, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio qécuno:imienta come sujeto individual. En
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el caricter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores
piiblicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte [a existencia de algun elemento -reflejo del desempefio, idoneidad para ocupar un cargo,
entre otros- que justifique su publicidad, Lo anterior es asf, salvo en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en

cuestion
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Por Io que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme
a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el
lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de carécter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de Ia Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII V4 VHI de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México, en virtud de que éonst_ituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo idenﬁﬁcado_.

Luego entonces se puede argumentar que, si bleh es cierto el certificado de
antecedentes no penales es un documento pubhco al ser emitido por un servidor
publico dotado de atribuciones'para tal efécto, no se debe perder de vista que de
conformidad con lo establecido eﬁ la obra propuesta por el Doctor José Ramén Cossio
Diaz, Mim'stro de lla Suﬁrema Corte de Justicia de la Nacién, intitulada “La
Transparencia y el Acceso a la Informacién en los Expedlentes ]ud1c1a1es cuyo
principal ob]eﬁvo cons1ste en unificar y complementar los criterios emitidos por el
Alto Tribunal y el entonces Instituto Federal de Acceso a la In.for_maaony Proteccién
de Datos, organis:mo auténomo, en materia de tra.nsparéncia, béjo la incertidumbre
para proporcionar la informacién contenida en los expedientes judiciales ante la
solicitud de los particulares, es decir, es una herramienta préc_ti(::a que éoédyﬁ{ra én

la tarea de atender el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccién
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de datos, en la referida obra concretamente en el tema identificado con el numeral

138. Constancia de antecedentes penales, pagina 107 y la cual establece que:

“la constancia de antecedentes penales es el documento expedido por la autoridad competente
para acreditar la existencia o inexistencia de delitos cometidos por los individuos y la
condena correspondiente, en su. caso. La certificacion corresponde a la policia jtiene
importancia para determinar la reincidencia (articulo 20 del Céddigo Peﬁal Federal), la
habitualidad (articulo 21 del Cédigo Penal Federal) y la posibilidad de caucién (articulo 402 del

Cddigo Federal de Procedimientos Pengles), al respecto se precisa que materia de transparencia i acceso

a la informacion, este acto juridico contiene informacién confidencial pues se refiere a datos personales

de particulares.

En este sentido, de acuerdo al articulo 116 de la Ley General de Trasparencia, debe
ser clasificado, por regla general',"como Cdf\ﬁdencial, asimismo en el articulo 143 de

la Ley de Transparencia y acceso a lé. Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios. _

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a

una pers'gﬁa identificada o identificable.

"Articulo 143.- Para los efectos de esta ley se considera informacién confidencial la clasificada como tal,

de manera permanente por su naturaleza cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

juridico colectiva identificada o identificable.
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Por lo anteriormente argumentado se advierte que el certificado de No Antecedentes
Penales constituye un documento que de ser entregado aun en versién publica, como
se ordena en el segundo punto resolutivo de la resolucién materia del voto, el
contenido estarfa testado en su mayorfa, dejandose observar fnicamente o
correspondiente al formato principal o basico de los certificados de No Aﬁte_ééaentes
Penales, lo cual alude a un documento que contiene informacion ifreleVante; esto en
razén de que la informacién que fuese testada constltuye informacion referente a la
esfera privada de su titular, ya que se trata de caracteristicas f131cas que permiten la
identificacién de un individuo, asf como lo referente a su conducta delictiva, que en
caso de ser revelada podria otorgar acc‘::é_‘s-é a terceros y posteriormente se podria
derivar un mal uso de informacion, aunado a qﬁe de ella no se desprende el ejercicio
de las atribuciones que tenga el titular como servidor publico o bien, la aplicacién de
recursos publicos, por esta situacién debe considerarse informacién confidencial en
términos de los articulos 143, fraccién I de la Ley de Transparencia del Estado de
Meéxico y Municipios y 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales c_ielrErs'téd.o de M_é;dco.
Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Rubrica)
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