Recurso de revision: . 01233/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

e e o i Vo Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pitblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha doce (12) de julio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01233/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| GGG < sv calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan, en lc
sucesivo el SUJETO OBLIGADQ, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.  El dia diecisiete (17) de abril de dos mil diecisiete, _

ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion MeXiqué.ﬁse
SAIMEX, presenté la solicitud de informacién publica registrada con el nimero

00032/CUAUTIT/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“Pido me sea informado: 1.- Cuanto dinero se a recabado por mes desde enero del 2015,
hasta el dia de hoy por concépto de uso o entrada a los bafios propiedad del municipio,
ubicados en el interior del mercado municipal del centro de Cuautitlan? 2.- En quesea
aplicado cada peso recabado durante este mismo periodo, con documentacion de soporte .
de ingresos del libro contable y aplicacién del recurso por parte de la Tesoreria
municipal? 3.- Nombre y puesto de la persona a cargo de la administracion de los bafios
municipales? 4.- Que costo tuvieron las maquinas automatizadas que se colocaron para

el acceso a dichos bafios y por que actualmente no se usan, asi como también el acta de
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2.

cabildo donde se autorizo dicho gasto? 5.- Solicito la copia de la certificacion del Tesorero
como lo pide la ley y su cédula profesional para ejercer su labor de tesorero municipal.
6.- Solicito el Titulo de Abogado como lo pide la ley de actual Secretaric del
Ayuntamiento. Todn la informacién y respuesta solicito que sean soportados con

documentos oficiales y sellos respectivos, de ser necesario..” (Sic)

Sefialé como modalidad de entfega de la informacion: a través del SAIMEX

En fecha diez (10) de mayo de dos mil diecisiete el SUJETO OB'LIGADQ

respondi6 a la solicitud de informacién y arguye lo siguiente:

“Estimado Ciudadano, le damos contestacion a su solicitud tal v como lo marca la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, *
haciendo de su conocimiento que la informacion solicitada se encuentra bajo acuerdo de

reserva.” (Sic)

Adjuntando el archivo electrénico identificado como Contestacién 00032-
2017.zip integrado por los archivos que se observan en la imagen siguiente;
mismo que no se insertan en la presente en obvio de repeticiones
innecesarias, por ser ya del conocimiento de las partes y porque serdn motivo
de estudio en la presente resolucidn, sin embargo se afiade imagen que sefiala

el contenido de la respuesta:
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3. El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma _ interpuso el recurso de revisién, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

» Acto impugnado: “Segun el Articulo 9, Parrafo 7 de la LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS Mixima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberin estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias
en una sociedad democrdtica; Articulo 11. En la generacion, publicacion y entrega de
informacion se deberd garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente,

confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
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excepciones que deberd esta; definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria en una
sociedad democrdtica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a Ia
informacién de toda persona. Los sujetos obligados buscaran en todo momento quo Ia
informacion generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en
la medida de lo posible, traduccién a lenguas indigenas, principalmente de aquellas con que
se cuenta en el Estado de México. Articulo 15. Toda persona tiene derecho de acceso a ‘la
informacion, sin discriminacion, por motivo alguno, que menoscabe o anule la tmnsparencid —
0 acceso a la informacién piiblica en posesion de los sujetos obligados. Por lo que en base a
dichos articulos la informacién que se me a entregado es incompleta, carece de veracidad, no
esta completa y no muestra el principio bdsico por la que esta ley esta hecha. asi que en base
al Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualgquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn. solicito la
intervencion del instituto para que se me sea entregada la informacion de manera correcta.
" (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “Es informacion incompleta, carece de
veracidad y no muestra en el caso de la cédula profesional (que por cierto no se ve nada clara)
datos que de ser protegidos deberian de aparecer el documento de soporte del comité

debidamente firmado y sustentado del por que es informacién sensible.” (Sic)

Se registr6 el recurso de revisién bajo el namero de expediente al rubra

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su andlisis.
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5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veintinueve (29) de mayo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecie;'an pruebas y alegatos segin corresporida al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentafé él I:nfo__fme

Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO en fecha uno (01) de junio de dos mil diecisiete,_
rindi6 su Informe Justificado mediante el archivo electrénico deriominado Informe
de Justificacién del Recurso de Revisién 01233.pdf: documento que NO fue puésto
a la vista del RECURRENTE, por no encontrarse dentro del supuesto de .1.a fraccion
III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del
Estado de México y Municipios; sin embargo el mismo consta en su totalidad en lo

siguiente:
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7. Por su parte el RECURRENTE no presentd manifestaciones y alegatos, ni

ofreci6 los medios de prueba que a su derecho convinieran.

8. En fecha treinta (30) de junio de dos mil diecisiete, se acordd que el plazo de
treinta (30) dias para resolver el presente Recurso de Revisién se amplia por tna
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sola vez, por un periodo de qu:ince (15) dias hébiles adicionales; en razén de la

naturaleza del asunto y de cumulo de informacién, para un mejor estudio.

9. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha catorce (14) de junio de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y---------- -~ R
. CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente pafa
conocer y resolver del presente recurso. de conformidad con el articulo: 6, dpartado.
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 dg .la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Méxicoy
Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11.  El medio de impugnacién fue presentado a traveés del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
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dias-l habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondié el diez (10) de mayo de dos mil diecisiete, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurri6 del dia once (11) de mayo de dos mil
diecisiete al treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete; en consecuencia,
present6 su inconformidad el dia veintitrés (23) de mayd de dos mil diecisiete, éste
se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios vigente.

12.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 dltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Mé%ico y Municipios, conozéa y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13. Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar
que se le requiere al Ayuntamiento de Cuautitlan, diversos puntos relacionados con
el uso y manejo de los bafios municipales, tanto como de las instalaciones como del

dinero que se recaba por dicho uso.

14. A lo que el SUJETO OBLIGADO proporciono respuesta a la solicitud,

enviando diversos archivos como respuesta, sin embargo, no satisfizo las
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pretensiones del particular por lo que interpuso recurso de revisién en donde

sefiala en términos generales que la respuesta fue incompleta.

15. Posteriormente el SUJETO OBLIGADO en tiempo y forma remite su Informe
Justificado para manifestar lo que a su derecho convine, sin embargo, no fue puesto
a la vista del recurrente por tratarse de documentacién que ratifica la respuesta

inicial.

16. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta es suficiente o no para satisfacer cada una de las

pretenciones formuladas.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

17.  Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electr6nico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
méxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

18.  Ahora bien, derivado de la diversidad de puntos solicitados y afecto de

clarificar cuales de ellos, el SUJETO OBLIGADO a dado r'espuesta,' resulta
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oportuno integrar en el estudio la presente tabla de referencia, a través de la cual se

enunciaran cada uno de los puntos y si estos han sido o no atendidos:

Requerimientos

Respuesta

Atendidos

1.- ;Cuanto dinero se ha
recabado por mes desde
enero del 2016, hasta el dia

o enfrada a los bafios
propiedad del municipio,
ubicados en el interior del
mercado municipal del
centro de Cuautitlan?

de hoy por concepto de uso

Sefiala que se ha recaudado
de enero de 2016 al 31 de
diciembre del mismo afio
$7,069,969.21, en el
concepto de general de
todos aquellos ingresos que
perciba la  hacienda
municipal derivadas de
activo.

Agrega que por concepto
de monto de los bafios del
municipio de enero a
febrero de 2017 es de
$1,548,124.00.

NO

2.- ;En que se ha aplicado
cada  peso  recabado
durante  este  mismo
periodo?, con
documentacién de soporte
de ingresos del libro
contable y aplicacién del
recurso por parte de la
Tesoreria municipal.

Sefiala que le monto
sefialado en el recuadro
anterior se ha ocupado
para gastos que genera el
municipio en sus diferentes
conceptos para  poder
realizar sus actividades
correspondientes.

NO

3.- Nombre y puesto de la
persona a cargo de la
administracién de los
barnios municipales.

Sefiala que el nombre es
variado, ya que se rolan o
cambia al personal.

NO

4.- ;Que costo tuvieron las
maquinas automatizadas
que se colocaron para el
acceso a dichos bafios? y
;por qué actualmente no se
usan?, asi como también el

Sefiala que se adquirieron
en la  administracion
anterior, por lo que no se
tiene informacion de su
costo.

NO
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acta de cabildo donde se
autoriz¢ dicho gasto.
5.- Solicito la copia de la

Fue proporcionada una SI

cédula con

certificacion del Tesorero
como lo pide la ley y su
cédula profesional para
ejercer su labor de tesorero
municipal.

profesional
numero 1938251, asi como
una certificaciéon emitida
por el IHAEM.

6.- Solicito el Titulo de
Abogado como lo pide la
ley de actual Secretario del
Ayuntamiento.

Conforme al articulo 92 de
la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de México
sefiala que Articulo 92.-

Para ser secretario del
ayuntamiento se requiere,
ademas de los requisitos
establecidos en el articulo
32 de esta Ley, Ilos
siguientes: I. En municipios
que tengan una poblacién
de hasta 150 mil habitantes,
podran tener titulo
profesional de educacion
superior; en los municipios
que tengan mas de 150 mil

0 que sean cabecera
distrital, fener titulo
profesional de educacién
superior.

Por lo que en el

Ayuntamiento no  se
requiere la licenciatura en
Derecho para desempenar
el cargo de Secretario del
Ayuntamiento.
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19. Tal y como se puede apreciar en el recuadro anterior, de los 6 puntos
requeridos, el SUJETO OBLIGADO proporciono respuesta, sin embargo de
aquellos, inicamente a los dos tiltimos se le ha dado una respuesta completa y
apegada a derecho, contrario a lo que sefiala el particular respuesta de la ééﬂqla
profesional, esta es visible tan es asi que se pudo obtener el niimero de cédula asi
como el nombre del titular, por otro lado, también proporciond respuesta respecto
al grado de licenciatura del Secretario del Ayuntamiento, ya que como lo sefiala el
fundamento juridico en cita, no se requiere del mismo en ese Municipio para poder

fungir en dicho cargo.

20.  Por lo que en ese sentido, el numeral 5 y 6, han quedado atendidos v coro
consecuencia no se abordara el estudio de fondo de los mismos, ya que no resulta

necesario.

21.  Ahora bien, por lo que hace al numeral 1.- ;Cuanto dinero se ha recabado por
mes desde enero del 2016, hasta el dia de hoy por concepto de uso o entrada a los
bafios propiedad del municipio, ubicados en el interior del mercado municipal del
centro de Cuautitlan?, si bien el SUJETO OBLIGADO propo'réiOné informacién
relacionada a este punto, no asi de manera completa y concreta, ya que de su
respuesta no se tiene certeza de lo inicialmente requerido, toda vez que, se limita a
sefialar en términos muy generales que se ha recaudado de enero de 2016 al 31 de
diciembre del mismo afio $7,069,969.21, en el concepto de general de todos aquellos

ingresos que perciba la hacienda municipal derivadas de activo y agrega a ello ‘que
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por concepto de monto de los bafios del municipio de enero a febrero de 2017 es de
$1,548,124.00, por lo que no ha colmado totalmente este punto requerido en la

solicitud.

22.  Yaque si bien, no niega la existencia de ingresos recaudados respecto del uso
de los bafios municipales, la respuesta no es completa, ya que se advierte que se
requiere el monto recaudado respecto del cobro por el uso a los bafios municipales
por mes y del periodo comprendido durante todo el afio 2016 (enero a diciembre) y ,
de enero a la fecha de la solicitud de informacién, es decir, al diecisiete (17) de abril
de 2017, por lo que se advierte de la respuesta que del afio 2016, le da un monto por
concepto general, como asimismo lo refiere, y no le da un monto pbr mes y

tinicamente por el monto recabado respecto del uso de los bafios.

23. Tampoco le da el monto de cada mes transcurrido hasta la fecha de la
solicitud durante la presente anualidad, por lo que la respuesta proporcionada no
corresponde a lo solicitado, y si bien, como se ha sefialado en parrafos anteriores ell
SUJETO OBLIGADO no niega la informacién, es decir, sabe e identifica con
claridad los montos recaudados mes a mes que ingresan a su hacienda ﬁunicipal,
desafortunadamente en el presente asunto no atiende de marera clara y completa
la solicitud, por lo que bajo el principio de maxima publicidad y rendicién gle
cuentas, resulta procedente ordenarle la entrega del soporte documental en donde
se pueda obtener el monto recaudado mensual por el uso o entrada a los bafios-
ubicados en el interior de mercado municipal en el centro de Cuautitldn, del

periodo correspondiente del uno (01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre
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de dos mil dieciséis y del uno (01) de enero al diecisiete (17) de abril de dos mil

diecisiete.

24.  Por lo que hace al numeral 2.- ;En que se ha aplicado cada peso recabado
durante este mismo periodo?, con documentacién de soporte de ingresos del libro
contable y aplicacién del recurso por parte de la Tesorerfa municipal, de igu‘;ﬂ
manera, pese a que el SUJETO OBLIGADO no niega los egresos que se han
realizado con el dinero recaudado gracias al uso y cobro de los bafios municipales,
su respuesta es poco clara, ya que se limita a sefialar que el monto sefialado en ei
recuadro anterior se ha ocupado para gastos que genera el municipio en sus

diferentes conceptos para poder realizar sus actividades correspondientes.

25. En ese sentido y ante la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO resulta procedente ordenar para este punto la Péliza de egresos y el
soporte documental que acredite la aplicacién de los ingresos recaudados, ya que
como lo establecen los Lineamientos para la integracién del informe mensual que
se emiten de manera anual, deben ser entregados de manera mensual para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales ante el Organo Superior de Fiscaliiaéiofh
del Estado de México, asi uno de los principales objetivos de este formato que forma
parte del Disco 5 por cada salida de efectivo, se deberdn integrar los documentos
comprobatorios y justificativos del pago; asi mismo, incluir la documentacion anexa
establecida en los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo pafa las

Entidades Fiscalizables Muhiéipales del Estado de México.
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26.  Por lo que para garantizar a cabalidad dicho numeral, resulta dable ordenar
al SUJETO OBLIGADO las Pélizas de egresos y soporte documental que acredite
la aplicacién de los ingresos recaudados por el uso o entrada a los baflos
municipales del uno (01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de dos mﬂ
dieciséis v del uno (01) de enero al altimo generado a la fecha de la solicitud, es
decir, el 1iltimo generado y entregado previo al diecisiete (17) de abril de dos mil

diecisiete.

27.  Respecto al numeral 3.- Nombre y puesto de la persona a cargo de la
administracién de los bafios municipales, el SUEJTO OBLIGADO de igual manera
no niega la existencia de que en efecto, existen personas responsables del cuidado
de los bafios municipales, sin embargo, no proporciona la informacién requerida,
sino que se limita a sefialar que el nombre es variado, ya que se rolan o cambia al

personal.

28. Ante tal respuesta, es necesario hacer del conocimiento del SUJETO
OBLIGADO que dicha respuesta no garantiza el derecho de acceso a la informacién,
ya que no se proporciona el nombre o los nombre de dichas personas que, si bien
cumpliendo una funcién, ya se ha de resguardo, de seguridad o limpieza de los
bafios municipales, es precisamente por que pertenecen a las instalaciones de un e
ente juridicamente constituido y que forma parte de los tres niveles de gobierno,
siendo un Ayuntamiento un ente publico, es su derecho conocer quien esta

encargado de dichas instalaciones y mas aun cuando se le paga con dinero del erario
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ptiblico, o bien, esta constituido para ejecutar actos de autoridad como lo mandata

el articulo 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

29.  Por lo que el SUJETO OBLIGADO deberd proporcionar la informacién mas
respecto del nombre y puesto de la persona que actualmente se encuentra a cargo

de la administracién de los bafios municipales de Cuautitldn.

30.  Por Gltimo respecto al punto 4.- ;Que costo tuvieron las maquinas automatizadas
que se colocaron para el acceso a dichos bafios? y jpor qué actualmente no se usan?, asi
como también el acta de cabildo donde se autorizé dicho gasto, la respuesta del SUJETO
OBLIGADO fue totalmente desfavorable, ya que a través de su oficio sefiala dichas
maquinas, se adquirieron en la administracién anterior, por lo que no se tiene informacién

de su costo.

31.  Ante dicha respuesta, resulta de suma importancias, hacer del conocin_lliento del
SUJETO OBLIGADO que el hecho de que esa informacion se haya generad.o en
administraciones pasadas no es dbice para que no pueda realizarse una bisqueda razonable
y exhaustiva de la informacién en su archivo municipal y proceder a la entrega de la misma,
toda vez que, existe fuente obligacional en materia de documentacién y archivos para que
cada ente pﬁblico tenga un archivo documental y en caso de requerir algun doﬁmento

pueda ser proporcionado.

32.  Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administracién de

Documentos en el Estado de México conforme a lo siguiente:
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Articulo 36. Los Sujetos Obligados serdn responsables de crear, organizar, preservar
y controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios
de procedencia y de orden original, asi como la normatividad juridica, administrativa
y técnica en materia archivistica vigente, y garantizardn que sus Archivos de Trdmite,
Concentracién e Histéricos se mantengan organizados y disponibles para permitir y

facilitar un acceso expedito a la documentacion que resguarden.

33.  Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61,
63 y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracién de Documentos en el
Estado de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se
clasificaran en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de concentracion o
Generales y Archivos Histéricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de
Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS OBLIGADOS se integrara
un archivo de tramite, que seré la unidad archivistica responsable de la gestién de
los documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones del
('Srgano productor, asi mismo los SUJETOS OBLIGADOS integraran un archivo de
cbncentracién que sera la unidad archivistica responsable de la gestién de los
documentos de usos esporddico que deben mantenerse por razones
administrativas, legales, fiscales o contables y en cada uno de los Poderes del Estado
y en los municipios se establecera un Archivo Histdrico el cual se constituira como
fuente de acceso publico, encargado de divulgar la memoria documental
institucional, estimular el uso y aprovechamiento social de la documentacion y
difundir su acervo e instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se correspondera .

con las siguientes fases:
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1. Fase activa. Etapa en la que los documentos estin en un periodo de tramitacion y se
utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los genero o

recibid, y se ubican en el Archivo de Trdmite;

11. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su
trdmite, mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por
parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se resguardan en

el Archivo de Concentracion; y;

III. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor
primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por :

lo cual se conservan de manera permanente en el Archivo Histdrico.

34. Ademds cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados al
archivo municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad dé
resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Historicos del Estado de México, que a la letra dicen:

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aguellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el

Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.
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Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documenfacién, procediendo a su organizacion y resguardo.

b} Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo -
Historico del Estado, para efectos de clasificacidn, catalogacion y depuracion de

documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuande éstos contengan materias de inferés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacién de interés general.

35.  Por lo que resulta procedente ordenarle al SUJETO OBLIGADO realice una
basqueda exhaustiva y razonable de la informacién para que proporcione la
informacién al soporte documental en donde conste el costo de las méquinas-
automatizadas colocadas para el acceso a los bafios municipales, ya que como sé
desprende de su respuesta, dicha compra no fue realizada por la presente
administracién si no por la anterior, por lo que resulta necesario proceder a la

realizacién de una btsqueda de la informacion.
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19. Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun tratéandose de servidores publicos y en su
caso generar la versién publica del documento o por aquella informacion que
deba ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

20. La clasificaci6n total o parcial de la informacién requerida, mediante s'olic_itud,
de acceso a la informacién publica, constituye una restriccion al derécho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, ‘di\.ferso.s
drganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto! aunque cualquief limite

o restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe

1 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. 3in
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propasite
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, €l legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar [a obtencion de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en tetminos amplios util para la obtencion de esos objetivos, sino gue debe
ser la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscade por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido d
que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccioh legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, sila distincion legislativa
se encuentra dentre de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacioh y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pal. 523.
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de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.?2 En este caso, la clasificacién total o parcial
de la informacidn es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁbljca, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado 'de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedixﬁieﬁto
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

21. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion de
la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencién de los operadores juridicos.
L. Requisitos previos
22. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General; respec_tiv-ameﬁte,'

sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza

alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los

2 747, Segtin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacién al derecho a Ia libertad de expresién sea admisible: (1) 1a limitacion debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) Ja limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democritica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguica; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericono sobre el
derecho a la libertad de expresion. Parr. 67. '
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encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otios)
que forme parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

Ademds, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiend.e una solicitud de access-a
la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una versién piublica para cumplir con sus obligaciones.

El 4ltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de cardcter general ni particular, segiin lo disponen los articulos 134 y
108 dela Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se p‘ uede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer

un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

Il.  Supuestos de clasificacién
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Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL LEY GENERAL .i :

II. Pueda  menoscabar la|IL Pueda menoscabar la
conduccién de las negociaciones y | conduccion de las negociaciones y

relaciones internacionales; telaciones internacionales;

Pégina 24 de 46




i

. e 5 Ty TN W\?
o a i

Ineliuto do Asceno ale ¥
Prateccian do Detan Forsonales del Exledo da México y Municlplon

Ne,

)

Recurso de revision:
Recurrente:

Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

01233/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Cuautitlan
José Guadalupe Luna Hernandez

Iv.
las medidas adoptadas en relacién con
las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del
pais; pueda poner en riesgo’ la
estabilidad  de las
financieras
consideradas de riesgo sistémico o del
sistema financiero del pais, pueda
comprometer la seguridad en Ia
provisic’)n de moneda nacional al pais, 0
pueda
operaciones financieras Que realicen los

sujetos obligados del sector publico

federal,;

Pueda afectar la efectividad de “

instituciones

susceptibles de’ ser

incrementar el costo. de

V. Aquella
obstruya o pueda causar un serio

perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion,
verificacion,
comprobacion y auditoria sobre el

cumplimiento de las Leyes; o

cuya divulgacién VL

inspeccion,

verificacién, inspeccién y auditoria |
|
relativas al cumplimiento de las leyes o

afecte la recaudacion de contribuciones;

Obstruya las actividades de !
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. La recaudacion de las

N

contribuciones.

-

VII. La que contengan Ilas
opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte

! del proceso deliberativo de los

VIII. La que contenga las opiniones,

recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo

de los servidores publicos, hasta en
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[
!

servidores publicos, hasta en tanto

sea adoptada la decisién definitiva,

i la cual debera estar documentada;

tanto no sea adoptada la decision |
definitiva, la cual debera estar

documentada;

IX. Se encuentre contenida dentro
de las investigaciones de hechos
que la Ley sefiale como delitos y se
tramiten - ante el Ministerio

Pablico;

XII.  Se encuentre contenida dentro
de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten

ante el Ministerio Pablico, y
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AR

or disposicién expresa

: !
prt

XI. Las que por djsﬁosicién 4expresa

ke !
XIII. Lasquep
de una ley tengan tal caricter, | de una ley tengan tal caracter, siempre
siempre que sean acordes con las | que sean acordes con las bases,
bases, principios y disposiciones | principios y disposiciones establecidos
establecidos en esta Ley y no la| en esta Ley y no la contravengan; asi
contravengan; asi como las|como las previstas en ftratados
previstas en tratados | internacionales.

internacionales.

50. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser
clasificada como confidencial:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

Péagina 28 de 46




€L
€
Yz Recurso de revision: 01233/INFOEM/IP/RR/2017
CNTTOEITL Recunente I
a4 Tamapirrcs Acese 1 oreucin by Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sufetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

pitblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica.

51. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razon.
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52. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncion o encaje? para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el

titular del area que administra la informacion.

53. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para qué sea
sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III. Excepciones a los supuestos de clasificacién de la informacién como

reservada

54. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de la
informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos

5, 140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccion Ill y 115 de la Ley General, Eiue

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
*x es un Y’. 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en vérdad, son obviedades, casi perogrﬁlladas, pere veremos que conviené
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. 51 en el sistema normativo de referencia asumimos que el homizidio
s una accidén consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidicla
accidn por la que A maté a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teoria juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el Ambito de lo normativo, no sdlo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp1-19.
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establecen que no puede clasificarse como informacién reservada la que
corresponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la
instancia correspondiente o en proceso de investigacion, los delitos de lessa
humanidad y los actos de corrupcién, entendiendo en este tiltimo aspecto que
el Titulo Sexto del Cédigo Penal del Estado de México establece Ilos Delitos por
Hechos de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incumpl‘imieritd,
ejercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicion; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusidn; intimidacié_n;
ejercicio abusivo de funciones; irafico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la
procuracién y administracion de justicia. De ser el caso qﬁe la informacién que
se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es pdsible

clasificarla como reservada.

IV. Laintervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion,

55. El Comité de Transparencia, segiin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 dela
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracion de versio..l-':es
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que ha hecho
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el titular del drea que administra la informacion. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area'y

confirma, modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho hurﬁano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es riecééario
que el acto retdna con l'os requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
Que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para éﬂo,. es
decir,‘que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no est4 demds
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del drea
coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno de control, mtegi'a.dc
_sieinpre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerérqﬁica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decisiéon de confirmar, modificar o revocar la clasificacion deberé de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir delo aprbbado por el Titulat del érea
que administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agehda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas»
previamente por los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.
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B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

58. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

59.

60.

supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la lejr nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la cargé de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la

clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
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Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impore a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifeétar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades éxpori‘garl los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién‘ de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, To cual se

debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”#

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal '

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que levaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo III,
marzo de 1996. Pdg 769. Consultado en http:/sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos,/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S5.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincdn.

Amparo en revision 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de 1983.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrilque
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de
1995. Unanimiddd de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. |
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Entique Baigts Mufioz.

62. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

63. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
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este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo esla
noémina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
pblico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales® del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones {concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cddigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QOR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

% Articiilo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispueé to
por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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66. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los seci'etos‘béncéri.’o,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sﬁjetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define

la fraccién XXI del articulo 3 de la Ley Estatal. ‘ s

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacion come .

reservada
a) La fundamentacién especifica

67. Mas atin, los articulos 128 segundo pérrafo y 103 segundo pérrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
qﬁe llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con
la norma. Por esta razén, la motivacion del acto, el juicio de subsuncién,_.para
acreditar la estricta correspondehcia entre el supuesto de hecho y la hipétesis
normativa, debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo '
justifiquen, lo quenoeslo mismo que repetir el supuesto de hecho y-la‘ hip6tesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo rriismo:y-'éi‘i_

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.
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b) La prueba de dafio

Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la pruebé‘.de.
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tltimo pérrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 tiltimo pérrafo de la Ley General, respectivamente, determinan'que se
debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. ﬁsto
implica que la motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto‘ de
hecho y la hipétesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias
es una parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde ala pruéBé
de dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una
prueba de dafio de un expediente completo,. sino de cada uno de los

h,

documentos que lo integran.

Para aplicar la prueba de dafio, se deberén de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e

 identificable del perjuicio significativo al interés publico 0 a la seguridad piiblica;

IL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico

general de que se difunda; y

IIl. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y vepresenta el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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70. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafnol

71.

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,6 mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion”7,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segﬁm la
misma fuente, aquello que se puede demostrar, ° es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”. 1 Mientras  que o
identificable es lo que puede ser identificado, 11 esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.12

Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes:
1) la cbntingencia 0 proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene
existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualquier género de demostracién a partir de proporcionar datos nece_sai*iés
para reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés publico o

a la seguridad publica.

6 http://dej.rae.es/#/fentryv-id/E216930

7h

.//dej.rae.es/#fentry-id/F87450

8 http://dle rae.es/?id=VGavulj| VGixgAo | VGucdWg
? http://dle.rae.es/?id=CANzMR .

10 hitp://dle rae.es/?id=CAqWKEB
U hitp.//dle.rae.es/?id=KinHL1.d

12 hitp://dle.rae.es/?id=KtpfgjV
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72. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacion.

73. Y, por ltimo, que la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidéd,
para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestoé por la Corte
Constitucional Colombiana?3, siguiendo el principio de ponderacién propuesto
por el Tribunal Constitucional Aleman,!4 el juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

o) La clasificacion de la informacion reservada debe ser de manera

temporal.

13 B 1as sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test integrado
de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la Corte ha
elaborado un modelo de anélisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modzlo se
hace, basicamente, es retomar y armornizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodolégicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de
analisis; (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye 0 no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; (ii) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (iti) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sactifica valores y principios constitucionales que
tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de’
intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual ]
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetive constitucionalmente imperioso; (it) intermedio,
es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin
propuesto; y (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propésito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segtn el caracter ce
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacion por
VIH enla sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra,
Ecuador. Excepdiones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

14 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93,266).
En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal
Aleman en las encrucijadas de] cambio de milenio. Ed Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del
Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que
esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse
st clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y

por tanto pierda en definitiva su calidad de pablica.

La temporalidad de la clasificacién de la informacidn se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha informacién podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de

su reserva.

Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta re5ponsabﬂidéd de
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para pfoteger
la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificaciém,
salvaguardando el interés ptblico protegido y tomaran en cuenta las razones

que justifican el periodo de reserva establecido.

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Tliansparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de
cinco afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacii')n

de una prueba de dafio.
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78. Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya

74.

publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la
infraestructura de caracter estratégico para la provisién de bienes o servicios
publicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necésario ampliar nﬁévaménte
el periodo de reserva de la informacién, el Comité de Transparencia respectivo
deber4 hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente ﬂln(iadai y‘
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo

menos con tres meses de anticipacidn al vencimiento del periodo.

d) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como
confidencial
Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivaiﬁente,.
establecen que aun tratindose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datbs
correspondan a los siguientes supuestos:

L La informacion se encuentre en registros piblicos o fuentes de acceso publico;
IL. Por Ley tenga el cardcter de puiblica;
IH. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de terceros,

se requiera su publicacion; o
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V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

75. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés piblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

76. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por || N | I < <! recurso de revisién
001233/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO vy

QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento

de Cuautitlin y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, (SAIMEX), de ser el caso en versién publica, la documentacion en la

que conste lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

El monto recaudado mensual por el uso o entrada a los bafios ubicados .én
el interior de mercado municipal en el centro de Cuautitldn, del periodo
correspondiente del uno (01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de
dos mil dieciséis y del uno (01) de enero al diecisiete (17) de abril de dos
mil diecisiete;

Pélizas de egresos y soporte documental que acredite la aplicacién de los
ingresos recaudados por el uso o entrada a los bafios municipales del uro
(01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil dieciséis y del
uno {01) de enero al diecisiete (17) de abril de dos mil diecisiete;

El nombre y puesto de la persona que actualmente se encuentra a cargi) de
Ia administracion de los bafios municipales; y

El costo de las maquinas automatizadas colocadas para el acceso a los

~ bafios municipales.
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Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxics y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de || G

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del |
plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a |IIIIIIIEGSE 1= presente, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE (12) DE JULIO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roméan Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Rabrica) (Rﬁbrica)

Catalina Camarillo Rosas

‘”nf@em

INSTITLHO OF TRANSPARERLLA ¥ ACCESO & LA HIFOAMACION
PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICD T MUNTIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce (12) de julio de dos mil diecisiete, emitida en

Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica)

el recurso de revisién 01233/ INFOEM/IP/RR/2017.
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