Recurso de Revision: 01084/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidon

01084/INFOEM/IP/RR/2017, interptleéto por _en lo sucesivo la recurrente,

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Texcaltitlan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERDO. Solicitud de Informacion. En fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, la

recurrente, presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica,

a la que se le asignd el niimero de expediente 00006/ TEXCALTI/IP/2017, mediante la cual

solicito lo siguiente:

“COMO DETERMINAN LA OBRA ACTAS FIRMADAS DE
AUTORIZACION DEL COPLADEMUNY (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

veintiuno de abril de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado notifico la siguiente respuesta:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que: Con fundamento en los articulos 5° pérrafo décimo, décimo primero y
décimo sequndo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México 1, 4, 7 fraccién IV, 12 fraccién 11, 25, 32, 33, 34, 35, 37,38, 40, 41,41
bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios; 4.9 de su-reglamento; al acta de
cabildo de sesién ordinaria, de fecha catorce de Julio del 2016, mediante la cual
crea la Unidad de Infofmacién del Municipio. de Texcaltitldn, Estado de
Meéxico; corresponde a este Ayuntamiento conocer de la presente solicitud de
informacién. por tanto, adjunto al presente la informacién solicitada. “(Sic)

Anexos: mediante la remisién de su respuesta el Sujeto Obligado remite los archivos
electrénicos: “notificacion 0006.pdf”; en los cuales expone los siguientes argumentos:
e Que se remitio oficio al sujeto habilitado, Obras Publicas y Desarrollo Urbano,

con el objeto de que fuera localizada, verificada y entregada la informacion.

e Que mediante oficio el sujeto habilitado contesto, bajo este orden de ideas este
Sujeto Obligado, integrd el expediente en el que se acttia a efecto de contar con

los elementos necesarios para el cumplimiento de la solicitud que motivo este

acto.
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° Que una vez que ya se encuentra determinado lo que se esta requiriendo de
informacion, al respecto se le comunica que el Ayuntamiento de Texcaltitlan a
través de su Unidad de Transparencia le informa que, en referencia a su
peticion, se le solicita de manera atenta y respetuosa se precise el ejercicio, esto

con la finalidad de no ocurrir en proporcionar una respuesta errénea.

TERCERO. Recurso de Revision. Inconforme con esa respuesta, el ocho de mayo de dos mil

diecisiete la recurrente presento el recurso de revision de mérito, el cual fue registrado en EL

SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente 1084/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expresd

como:
Acto impugnado:

“respuesta sin sustento.”. (Sic)

Motivo de inconformidad:

“no presentan ninguna documentacion con la que acredirta el dicho “(Sic)

CUARTO. Turno. El ocho de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México
y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de decretar su admision o desechamiento.

QUINTO. Admisién. El doce de mayo de la presente anualidad, este Instituto notificé a las

partes el acuerdo de admision del recurso de revision que nos ocupa, en el cual se dio a conocer
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a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, a fin de que manifestaran
lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes, rindieran el informe

justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos respectivos.

SEXTO. Manifestaciones. De las constancias que integran el expediente en que se actiia se
advierte que el Sujeto Obligado y la parte recurrente en el presente recurso de revision, fueron
omisos en emitir manifestacion alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que

se tiene por precluido su derecho en tal sentido.

SEPTIMO. Cierre de instruccion. En fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccién VI del

articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36,
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fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México; 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede
a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revisién 01084/INFOEM/IP/RR/2017,
se advierte que la respuesta controvertida por la recurrente fue emitida en fecha veintiuno de
abril de dos mil diecisiete, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias hébiles para la

presentacién del medio de inconformidad en que se actua.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba la recurrente comenzé a
correr el dia veinticuatro de abril feneciendo en fecha dieciséis de mayo, ambos del afio dos
mil diecisiete; luego entonces, si el recurso de revision fue interpuesto el dia ocho de mayo de
dos mil siete, el mismo se encontraba dentro de los margenes temporales, previsto en la ley de

la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que la recurrente interpuso el recurso de revision, éste
como ya se refiri6 se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia
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Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso de revision, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en

atencion a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, de

acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacion puiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;

.+.(Sic)
Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revisién y
conforme a los actos impugnados manifestados por la recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fracciéon I. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como
inconformidad que el Sujeto Obligado no le proporcioné la informacién que en su momento

le fue requerida.
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En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revision. Como consecuencia de la revisién hecha a las constancias que
obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema sobre el cual ha de
pronunciarse este Instituto versard sobre verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto

Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacién piblica del

recurrente.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electronico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que da origen, se advierte que la

recurrente solicitd del Ayuntamiento de Texcaltitldn, lo siguiente:

1. COMO DETERMINAN LA OBRA.
2. ACTAS FIRMADAS DE AUTORIZACION DEL COPLADEMUN.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion el Ayuntamiento de Texcaltitlan por

conducto del titular de la Unidad de Transparencia, remite documentos varios en los que se

sefialo que:

e Que se remitid oficio al sujeto habilitado, Obras Publicas y Desarrollo Urbano,
con el objeto de que fuera localizada, verificada y entregada la informacion.
e Que una vez analizada solicitud de informacién publica, se desprende que el

ahora recurrente, solicita informacion relativa a:
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e Que una vez que se ha analizado el resultado de la btisqueda de la informacion,
se emite contestacion a la misma en los términos siguientes.

e Que una vez que ya se encuentra determinado lo que se esta requiriendo de
informacion, el Ayuntamiento de Texcaltitldin a través de su Unidad de
Transparencia le informa que, en referencia a su peticion, se le solicita de
manera atenta y respetuosa se precise el ejercicio, esto con la finalidad de no

ocurrir en proporcionar una respuesta erronea.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, la recurrente interpone el presente medio de
defensa, en donde sefial6 como motivo de agravio, que el Sujeto Obligado no le proporciond la

informacidn que es de su interés.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado transgredio el derecho de acceso a la informacion publica de la parte Recurrente.

Asi, en primer término, es conveniente citar los articulos 2, fraccion 11, 3, fraccion XI y 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que preveé:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion
publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos,
determinando las bases minimas sobre las cuales se regiran los mismos;

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informdtico u hologrdfico;

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion ptiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o

practicar investigaciones.”(Sic)

Del marco juridico inserto se advierte que, constituye informacién publica aquella que conste
en soporte documental que generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio

de sus funciones de derecho publico.

Luego, la informacion puiblica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujeto Obligados, garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica.

En este misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informaciéon publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental, en cualquiera de
sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdo, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
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notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de la
funciones, facultades y competencias de los sujetos obligados; lo que podrian estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, de

conformidad con el articulo 3, fracciéon XI de la ley de la materia.

Ahora bien, para poder acceder a las documentales publicas que los sujetos obligados en el
ambito de sus atribuciones generen, posean o administren la ley en la materia a previsto un
procedimiento especifico; dicho procedimiento de acceso a al informacidon es la garantia
primaria del derecho en cuestion y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad

del procedimiento, auxilio y orientacion a los particulares.

Por otro lado, si en la atencion al procedimiento sefialado para el tramite que deben seguir las
solicitudes de informacion, los sujetos obligados advierten circunstancias o deficiencias en éstas,
de tal manera que los detalles proporcionados por el peticionario no sean suficientes o resulten
incompletos, la Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante, por una sola ocasion y
dentro del pazo de los cinco dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud,
indique otros elementos que complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien,
precise uno o varios requerimientos de informacion, tal y como lo precisa el numeral 159 de la
multicitada ley de trasparencia.

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los

documentos resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la

Unidad de Transparencia podrd requerir al solicitante, por una sola

vez y dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles

contados a partir de la presentacion de ln solicitud, para que, en un

término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que complementen,

corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios
requerimientos de informacion.
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En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el
articulo 163 de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse
nuevamente al dia siguiente del desahogo por parte del particular. En este
caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud en los términos en que fue
desahogado el requerimiento de informacién adicional

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se
aprecien elementos que permitan identificar la informacion requerida,
quedando a salvo los derechos del particular para volver a presentar su

solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por
presentada la solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacidn que
no formaron parte del requerimiento.”(Sic)

En razoén de lo expuesto, se precisa que el Sujeto Obligado en el presente caso, al observar que
la solicitud de informacidn carecia de elementos que le impedian la localizacion y ubicacion de
la informacidn, tenia la obligacién de prevenir al solicitante en un término de cinco dias habiles,
situacién que no acontecio en la especie ya que el Sujeto Obligado trata de hacer valer dicha

prevencion mediante el otorgamiento de su respuesta.

Asi, del analisis a la respuesta del Sujeto Obligado se precisa que a través de ésta le solicita que
sefiale el periodo sobre del cual requiere la informacién; situacién que a criterio de esta
Autoridad dicha prevencion no resulta justificable por dos razones: La primera, dado el estado
procedimental que guardaba la solicitud, el requerimiento de aclaracion se encontraba fuera del
margen de tiempo permitido por la ley, y en segundo lugar porque la falta de temporalidad en
una solicitud de informacion no resulta esencial para su tramite ya que el Sujeto Obligado en
atencion al principio de maxima publicidad estaba en condiciones de otorgar la informacion

del periodo inmediato anterior.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 9/2013 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de forma clara y

precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el

particular no haya seiialado el periodo sobre el que requiere la

informacion, deberd interpretarse gue su requerimiento se refiere al del
aiio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores

elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones

e RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion
Tributaria. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 1518/12. Interpuesfo en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Piiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Cormisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

(Enfasis afiadido)
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En ese sentido, esta Ponencia advierte que la recurrente, no precisé temporalidad alguna sobre
la informacion solicitada, por lo que en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares en
esta instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios', y en aras de privilegiar
el principio de maxima publicidad a que se refieren los articulos 4 y 8 del mismo ordenamiento
legal?, debe entenderse que el periodo de busqueda requerido, corresponde al del afio
inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud, es decir, del 24

“de marzo de 2016 al 24 de marzo de 2017.

Continuando, retomando los elementos recogidos del analisis efectuado la respuesta que
proporciond el Sujeto Obligado, se precisa que no nego la existencia de la informacién que hace

referencia la solicitud de informaciéon 00006/TEXCALTI/IP/2017, es decir, el Sujeto Obligado

asume que cuenta con la misma.

! Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Articulo 81. El Instituto y los sujetos obligados establecerdn las medidas que faciliten el acceso y busqueda de la
informacién para personas con discapacidad. La informacién publicada debera ser accesible de manera focalizada a
personas que hablen alguna lengua indigena.

2 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa de las personas para buscar,
difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados
es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Una vez que ya se encuentra determinado lo que se esta requiriendo de informacion al

respecto se le comunica que;

El Ayuntamiento de Texcaltitlin a través de su Unidad de Transparencia le informa que, en
referencia a su peticion, se le solicita de manera atenta y respetuosa se precise el gjercicio,
esto con la finalidad de no incurrir en proporcionar una respuesta emrénea

Siendo asi s le notifica que la informacion con la que cuenta este Sujeto Obligado y que
quedo debidamente descrita en lineas anteriores le seréd enviada por medio electrénico
s través del Sistema de Acceso a Ia Informacion Mexiquense (SAIMEX), Ia cual tendrd
a su disposicién en el mismo sistema electrénico.

SEGUNDO: El — podra interponer por si 0 a través de su

representante, el recurso degcmlén previsto por log articulos 70, 71,72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso al la Informacién’ Piblica del Estado de México, 5.6. De su
Reglamento, ante este Sujeto Obligado, mediante formato oficial que podri obtener en la
pagina Web del Instituto de; ‘Transparencia y Acceso a ia Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios. ‘ s Asgiist e Gl et
& -7 % 3 i a fiLaE A 3 % T
TERCERO: Notifiquese allsuhc:ta’m z_‘%.-_, ’1‘ B {'; 1A ,é

Sin mas por el montento q o de usted, como su atento y aegum semdor

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
iy s Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Ahora bien, ya que el Sujeto Obligado se pronuncié de manera puntual sobre la existencia de la
informacion solicitada dentro de sus archivos, en tal virtud no se hace el estudio de la naturaleza
juridica de la informacién solicitada, ya que el Sujeto Obligado asume en su respuesta que

cuenta con la misma.

Lo anterior, derivado de que para llegar a determinar la entrega de la informacion solicitada a
través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, si bien es cierto que resulta
necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados respecto de la informacién
solicitada, para asi estar en posibilidades de afirmar si éste cuenta con ella y si se encuentra en
. posibilidades de entregarla; también cierto es que, ello se trata de una cuestién eludible cuando

el propio Sujeto Obligado asume que posee la informacion solicitada.

En ese sentido al contar con la informacion requerida ya sea porque la generd, la administra, o
simplemente porque la posee, a los mismos les reviste el caracter de informacién publica y por
ende es accesible de manera permanente a cualquier persona en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
General, la Ley de Transparencia de la Entidad y las demas disposiciones de la materia, ello en

privilegio del principio de maxima publicidad de la informacion.

Por lo tanto, tnicamente cabe precisar que los articulos 82 de la Ley Organica Municipal
dispone que la Comision de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal, se integrara con
ciudadanos distinguidos del municipio, representativos de los sectores publico, social y
privado, asi como de las organizaciones sociales del municipio, también podran incorporarse
a miembros de los consejos de participacion ciudadana, previa emisién de la convocatoria por

parte del Presidente Municipal; preceptos que son del tenor literal siguiente:
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“Articulo 82.- La Comision de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, se integrard con ciudadanos distinguidos del municipio,
representativos de los sectores piiblico, social y privado, asi como de las
organizaciones sociales del municipio, también podran incorporarse a
miembros de los consejos de participacion ciudadana.

Articulo 84.- El presidente municipal, al inicio de su periodo constitucional,
convocard a organizaciones sociales de la comunidad para que se mtegren ala
Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Articulo 85.- La Comisidn de Planeacién para el Desarrollo Municipal contard
con un minimo de cinco miembros encabezados por quien designe el
ayuntamiento, y podra tener tantos como se juzgue conveniente para el eficaz
desempefio de sus funciones, los cuales durarin en su PHCagsQ el periodo
municipal correspondiente.” (Sic)

Aunado a ello, se destaca que dicha Comisién por disposicién del articulo 83 de la misma ley

de estudio prevé como atribuciones las siguientes:

“Articulo 83.- La Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la
formulacion, control y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal,

VII. Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, la
realizacion de obras o la creacion de nuevos servicios piiblicos o el
mejoramiento a los ya existentes mediante el sistema de cooperacion y en su
oportunidad promover la misma;”(Sic)
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Conforme al precepto citado, se considera que a la Comision de Planeacién para el Desarrollo
Municipal le compete proponer al Ayuntamiento Proponer, previo estudio, a las autoridades

municipales, la realizacion de obras.

En el mismo tenor, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios articulos 13 y 51,
asi como el Reglamento a la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios articulo 85,

prevén:

“Articulo 13.- En el Sistema de Planeacion Democritica para el Desarrollo
del Estado de Meéxico y Municipios participan los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos y los habitantes del Estado de México.
Su organizacién se llevard a cabo a través de las estructuras de las
administraciones piiblicas estatal y municipales y en su vertiente de
coordinacion por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y por los comités de planeacion para el desarrollo municipal,
“COPLADEMUN". :

Articulo 51.- Se constituirdn en cada ayuntamiento comités de
Y

planeacion para el desarrollo municipal “COPLADEMUN”, los cuales

tendrin las siguientes atribuciones:

De acuerdo con la Ley Orgidnica Municipal del Estado de México, los organos,
dependencias o servidores puiblicos que determinen los ayuntamientos y que
integren la Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal dentro del
Sistema de Planeacion Democritica y para los efectos de esta Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios, se entenderd, que también
integrardan el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal,
“COPLADEMUN” en el ayuntamiento, y deberdn convocar a las
reuniones de dicho Comité.

Los acuerdos de los comités de planeacion para el desarrollo
municipal deberdn hacerse del conocimiento de las unidades
administrativas o servidores pitblicos involucrados para que procedan a
su cumplimiento.
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Articulo 85.- El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal se
integrard al menos por:

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal podri tener tantos
miembros como se juzgue conveniente para el eficaz desempeiio de sus
funciones, el Presidente designari de entre ellos a un Secretario de Actas, los
integrantes durardn en su encargo el periodo municipal correspondiente,

Para que sesione vilidamente el COPLADEMUN se requerird la
presencia del Presidente o su suplente, y la mitad mds uno de los demds
miembros. Todos los miembros tendrin derecho a voz y voto, con excepcion
del sefialado en la fraccion VI quién solo tendri derecho a voz."(Sic)

De los preceptos citados se desprende que se constituiran en cada Ayuntamiento Comités de

Planeacion para el Desarrollo Municipal

Por otra parte al COPLADEMUN, le compete llevar a cabo sesiones y requerira la presencia del
Presidente o su suplente, y la mitad mas uno de los demas miembros. Quienes tendran voz y

voto, con excepcidn del representante del sector privado municipal.

Una vez sefialada la naturaleza del COMPLADEMUN, se observa que es un organismo creado
para coadyuvar con el desarrollo y planeaciéon de las acciones que se llevaran a cabo en el
Municipio, que forma parte de las areas que lo integran y que por tanto la informacion que se
genera en el ejercicio de sus atribuciones, constituye informacién publica, susceptible de ser

entregada en los términos del siguiente considerando.
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Quinto. Version publica. Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica no es

absoluto sino que encuentra como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el

acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la

Materia sefiala, de tal manera que puede ser restringido cuando se trate de informacion

clasificada como reservada o confidencial, por lo tanto la documentacién que se vaya a entregar

para atender la solicitud de informacién analizada contenga datos personales el Sujeto

Obligado debera elaborar una version publica de los mismos, de conformidad a lo que sefialan

los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV, Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdan proporcionar o hacer
ptiblica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancin de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacidn u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de estn Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de interés publico como
informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del mismo, testando las secciones o
datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado debera proceder a testar los datos
personales que se encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte de del Sujeto
Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la recurrente, esto es,
los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel

de acuerdo a los que sefiala la fraccién VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de informacién
privada, puesto que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular.
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Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la simple supresion
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que tome el
Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, sino que ello se deberd realizarse en términos de lo que disponen los articulos 49
fraccion VIII, 53, fraccion X y 59, fraccidn V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes

atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes

funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de

informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes: \

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrda los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que -el determinar la clasificacién de la
informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las
Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la
clasificacion de la informacion, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia,
de asi resultar procedente, el proyecto de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste

ultimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacion de carécter confidencial se debe atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso; debera
elaborar acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacidn que se testa de las versiones publicas que se sirva éiaborar, encuadra en alguna de
las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se
crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entrega'do es formalmente una versién
publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de
manera puntual las razones de la version ptiblica de la documentacién entregada se estaria

violentando el derecho de acceso a la informacion de la solicitante.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por Ia recurrente, en términos

de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por ende se REVOCA la

respuesta del Sujeto Obligado.

Pégina 22 de 24




Recurso de Revision: 01084/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolucion haga entrega, via SAIMEX, de ser el caso en version publica, los

documentos en donde conste:

e La determinacion de las obras, del periodo que va del 24 de marzo de 2016
al 24 de marzo de 2017.

e Las actas firmadas de Autorizacion del COPLADEMUN, del periodo que va
del 24 de marzo de 2016 al 24 de marzo de 2017.

En el supuesto de que dicha informacion contenga datos clasificados su entrega serd

en version publica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que
conforme a los articulo 186 altimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo

de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
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COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernédndez
Comisionada _ Comisionado
(Rubrica) 7 (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ruabrica) (Rublsa)
t|!u101 ARENCIA Y Agﬂoso .:‘ a&ucnonuabﬂ
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno P L E N 0
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisiéon 01084/INFOEM/IP/RR/2017.
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