Recurso de Revision: 02159/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:
S Sujeto obligado: Comision Estatal de Seguridad

reteccrEn

¢ Dslos Perscnaleh del Estada da Moxice y Shunizining Ci udadana
Comisionado ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, veintinueve de noviembre de dos mil

diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02159/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por . en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién con nimero de folio 00317/CSC/IP/2017,
por parte de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo

siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“solicito en wversion publica la siquiente informacion publica el permiso o
autorizacion por parte de la comision estatal de sequridad otorgada el
permiso de portacion de armas cuantos elementos integran que rangos y
cargos cuenta el organismo en cuantas y cules dependencias de gobierno
resgurdan la sequridad expedido a favor del organismo auxiliar de vigilancia
y seguridad denominado CUERPOS DE GUARDIAS DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE DE
CUAUTITLAN-TEXCOCO, DEL VALLE DE TOLUCA Y DE
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Sujeto obligado:

VIGILANCIA AUXILIAR Y URBANA DEL ESTADO DE MEXICO.”
(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha once de septiembre del presente afio emitié respuesta,

manifestado lo siguiente:

... “SE ANEXA RESPUESTA EN FORMATO PDF,”... (Sic)

Al respecto debe precisarse que el Sujeto Obligado adjunté el archivo electrénico
denominado “00317.pdf”, que contiene el oficio de fecha ocho de septiembre del
ano en curso, por virtud del cual el Sujeto obligado refiere que entre la Comisién
Estatal de Seguridad Ciudadana y los cuerpos auxiliares de la seguridad publica,
solo existe una coordinacion estrictamente de caracter operativo en situaciones de
urgencia, desastre o cuando fuese necesario en apoyo de la seguridad publica, en
razon de que estos no dependen o.rgénica, presupuestal, programatica, ni
administrativamente del Sujeto Obligado, lo anterior con fundamento en el articulo
8 fracciéon XV de la Ley que Crea la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del
Estado de México, asi como el numeral 10 fraccién XXII del reglamento Interior de
la Comision Estatal de seguridad Ciudadana, motivo por el cual no puede

responder los cuestionamientos del recurrente.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta

del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha
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Proteccion de Datos Personales del Estado de Mazico y Munscaplos

dieciocho de septiembre de la anualidad en curso, a través del cual expreso lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“Folio de la solicitud: 00317/CSC/IP/2017.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“niega la informacion en version publica ademas que la corporacion de los
CUERPOS DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL,
BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE DE CUAUTITLAN-
TEXCOCO, DEL VALLE DE TOLUCA Y DE VIGILANCIA AUXILIAR
Y URBANA DEL ESTADO DE MEXICO a quien se solicitud depende de
la Comision Estatal de Seguridad Cuidadana y debio darse cuenta que El
CUERPOS DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL,
BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE DE CUAUTITLAN-
TEXCOCO, DEL VALLE DE TOLUCA Y DE VIGILANCIA AUXILIAR
Y URBANA DEL ESTADO DE MEXICO no cuenta con pagina de
informacion publica cuando esta obligada al ser dependencia publica y
transparentar la informacion publica luego enotnces el esta obligado a
proporcionar la informacion y no remitir al suscrito una domicilio debio
agotar los medios para proporcionar la informacion ya que depende de ella la
corporacion.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el recurso de revision numero
02159/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Admision. En fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil diecisiete, en

términos de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, se admitié a tramite el presente recurso de revisién.

6. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha ocho de
agosto de la anualidad en curso rindié su informe de justificacién, como a

continuacion se muestra:

Archivo Contemdo

‘Contiene el oficio niimero 202L60000fUIPPEf1818{2017 por v1rtud del cual
la Titular de la Unidad de Transparencia rinde informe justificado
refiriendo que la respuesta consistid en hacer del conocimiento del
recurrente que entre la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y los
cuerpos auxiliares de la seguridad publica, solo existe una coordinacién|
esmctamente de caracter operativo en situaciones de urgencia, desastre o
.cuando fuese necesario en apoyo de la seguridad publica, en razén de que;
estos no dependen organica, presupuestal, programética, niéli
administrativamente del Sujeto Obligado, lo anterior de conformidad con!|
el articulo 103 de la Ley de Seguridad del Estado de México, 8 fraccién XV
de la Ley que Crea la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y 10
fraccu‘)n XXII del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Seguridad| |
Cludadana del Estado de México, por lo que esta imposibilitado para '
atend er los requerimientos del impetrante.

Por lo que se refiere a los motivos de inconformidad no asume ninguna
;postura porque la calidad de sujeto obligado la determina la Ley de
Transparencia vigente en la Entidad y no la Comision Estatal de!
Seguridad Ciudadana, aunado a que de la lectura del planteamiento del
recurrente se advierte una plus petitio, por que dichas inquietudes no
fueron incluidas en su solicitud, agregando que para acreditar que los
cuerpos de seguridad auxiliares de la seguridad publica no dependen
jorgénica., presupuestal, programatica, ni administrativamente de la,
IComisiém Estatal de Seguridad Ciudadana exhibio:

| e Organigrama de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana,

| con autorizacién ntimero 203A-0471/2017 de fecha treinta y uno

l de mayo de dos mil diecisiete, el cual se puede consultar en:

: http://ces. edomex.gob.mx/organigrama;

‘ ® Programa Operativo anual 2017 de la Comisiéon Estatal de;!
|

|

RR 02159.ndf

Seguridad Ciudadana, mismo que se puede consultar en:|
http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/ssc/proactica.web
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Inetiute ce Transparencia Arcaso @ b infnemacsn Msies
Proteccein de Oatos Percnalng dol Extade se Mexa v Munioios

: identificado con el niumero 002 .
i e Codificaciéon de las unidades administrativas de la Comision
| Estatal de Seguridad Ciudadana '
i s Presupuesto de egresos 2017, desglosado por Unidad ejecutora de
|
|
|

la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana |

;Contiene el Presupuesto de egresos 2017, desglosado por Unidad';
lejecutora de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana |

codificacion ;Conﬁene la Codificacién de las unidades administrativas de la Comisién |
2017.pdf [Estatal de Seguridad Ciudadana }

Es de mencionar que no se dio vista del informe justificado en razén que la
informacién proporcionada por el Sujeto Obligado no modifica la respuesta

primigenia.

7. Cierre de Instruccién. En fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y
haber sido sustanciado el medio de impugnacién se acord6 el cierre de instruccion

y se procede a formular la resolucion que en derecho corresponda.

8. Del returno del recurso de revision.

Mediante la Cuadragésima Cuarta sesion del Pleno de este Instituto, de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, se aprobd por unanimidad, el

returno del presente recurso de revision, para que la Comisionada Presidenta
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@
1 Recurso de Revisién:  02159/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado:

Zulema Martinez Sdnchez propusiera el proyecto de resolucién correspondiente al

Pleno del INFOEM.
I. CONSIDERANDO;

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias
hébiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado
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Accesa nin Publea y
Proteccion o4 Dalps Parsarssies dél Estata de Maxice y Buniopine

proporciond respuesta a la solicitud de informacion el once de septiembre dos mil
diecisiete, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el dieciocho
de septiembre del mismo afio, esto es, el quinto dia habil siguiente de haber
recibido su respuesta y por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de

referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179,
fraccion I de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho
de acceso a la informacién piblica, y procederd en contra de las

siguientes causas:
L. La negativa a la informacion solicitada;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revisién al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que el
recurrente en su solicitud ndmero 00317/CSC/IP/2017 requiri6 que se le

proporcionara lo siguiente:

Pagina 7 de 33



Comision Estatal de

@
g 1 | Recurso de Revisién:  02159/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Seguridad Ciudadana

Comisionado ponente: Zulema Martinez Sanchez

El permiso o autorizacion por parte de la Comision Estatal de Seguridad otorgado a favor
del organismo auxiliar de vigilancia y seguridad denominado CUERPOS DE GUARDIAS
DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE DE
CUAUTITLAN-TEXCOCO, DEL VALLE DE TOLUCA Y DE VIGILANCIA
AUXILIAR Y URBANA DEL ESTADO DE MEXICO, para:

1. Portacion de armas;
2. Cuantos elementos integran, que rangos y cargos cuenta el organismo;

3. Cuantas y cuales dependencias de gobierno resguardan.

Una vez precisado lo anterior, es pertinente precisar que este Instituto analizara y
se pronunciara de manera conjunta los requerimientos mencionados con
antelacién, en este sentido se procede al andlisis del presente recurso, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asf estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de madxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que con motivo de la solicitud de
informacion de la recurrente, el sujeto obligado contesté mediante oficio de fecha

ocho de septiembre del afio en curso, que entre la Comision Estatal de Seguridad
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Ciudadana y los cuerpos auxiliares de la seguridad publica, solo existe una
coordinacion estrictamente de caracter operativo en situaciones de urgencia,
desastre o cuando fuese necesario en apoyo de la seguridad publica, en razon de
que estos no dependen organica, presupuestal, programatica, ni
administrativamente del Sujeto Obligado, lo anterior con fundamento en el articulo
8 fraccién XV de la Ley que Crea la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana del
Estado de México, asi como el numeral 10 fraccion XXII del Reglamento Interior de
la Comision Estatal de seguridad Ciudadana, motivo por el cual no puede

responder los cuestionamientos del recurrente.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de
revision manifestando como acto impugnado la respuesta del sujeto Obligado y
como motivos de inconformidad manifesto en términos generales que el sujeto
obligado le niega la informacion, agrega que la corporacién de los CUERPOS DE
GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL
VALLE DE CUAUTITLAN-TEXCOCO, DEL VALLE DE TOLUCA Y DE
VIGILANCIA AUXILIAR Y URBANA DEL ESTADO DE MEXICO depende de la
Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, motivo por el cual esta obligado a tener
una pagina de informacién publica, por ser una dependencia publica y debe
transparentar la informacion publica, por lo que se le debe proporcionar la

informacion que requiere.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a

la informacién publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un
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soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el
Pleno del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifigue un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental tiene
por objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion
que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud
obra en algtin documento en poder de la autoridad, pero el particular no
hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, s6lo tiene el deber de entregar la informacién

Pagina 10 de 33



Recurso de Revision: 02159/INFOEM/IP/RR/2017
Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana
Comisionado ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto obligado:

Mczazo 3 Publieay
Proteceion oe Datos Persunabes del Esado do Mexico y Sunimisics

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligaciéon juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, respecto al tema que se analiza, es preciso
manifestar que los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son

infundados, lo anterior es asi en atencion a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacién estd consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el
Estado Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos
interesa, adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a
nivel Constitucional, tal y como lo prevén los ardbigos 1 parrafos primero, segundo

y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, Vly VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humnanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea patrte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
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Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las vielaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

freed

“Articulo 6o.

[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y_Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos v fondos publicos, ast como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos gue fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion Yy procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
puiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o
moral que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacion que
posean con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el

presente sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En primer lugar debe precisarse que tomando como referencia lo solicitado por el
impetrante, En primer lugar debe precisarse que en términos de lo establecido por
los articulos 34, 35, 36, 65, 78 y 86 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establecen que el Poder Publico del Estado de México se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado se depositan en ciudadanos electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme a las leyes correspondientes,
precisando que no podrén reunirse dos o mds poderes del Estado en una sola
persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el
caso previsto por la fraccién XI del articulo 61 de la referida Constitucion, del
mismo modo precisan que el Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo

individuo que se denomina Gobernador del Estado de México, resaltando que para
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el despacho de los asuntos que la Constitucion le encomienda, el Ejecutivo contara
con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales
establezcan, asimismo refiere que la Seguridad Publica, en la Entidad, es una
funcion a cargo del Estado y los municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia que comprende la prevencion e investigacion de los delitos y las
sanciones de las infracciones administrativas, en términos de ley, y debera regirse
bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, responsabilidad y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado

Mexicano sea parte y en la Constitucién vigente en la entidad federativa.

Por otra parte es conveniente precisar que la Ley Organica de la Administracién
Pablica del Estado de México tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento de la administracién puiblica central y paraestatal del Estado,
precisando que el ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del
Estado, quien tendra las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefialen: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado de México, la Ley en comento y las demas disposiciones juridicas relativas
vigentes en el Estado, en este mismo orden de ideas es preciso referir que el cuerpo
legal en comento establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo,

el Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y

entidades que sefialen la Constitucién Politica del Estado, la presente Ley,

el presupuesto de egresos y las demis disposiciones juridicas vigentes en el
Estado.
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Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracién Publica del Estado, auxiliardn al Titular
del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

I1. Secretaria de Seguridad

Articulo 21 Bis. La Secretaria de Sequridad es la dependencia encargada de
planear, formular, conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las
politicas, programas y acciones en materia de seguridad publica.

A la Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
.. lala XXX
Enfasis afiadido

En este sentido es conveniente precisar que no debe pasar desapercibido que el
Sujeto Obligado al momento de emitir respuesta a la solicitud ntmero
00317/CSC/IP/2017, asi como al rendir su informe justificado refirié en términos
generales que entre la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y los cuerpos
auxiliares de la seguridad publica, solo existe una coordinacién estrictamente de
caracter operativo en situaciones de urgencia, desastre o cuando fuese necesario en
apoyo de la seguridad publica, en razén de que estos no dependen orgéanica,
presupuestal, programética, ni administrativamente del Sujeto Obligado, lo
anterior de conformidad con el articulo 103 de la Ley de Seguridad del Estado de
México, 8 fraccion XV de la Ley que Crea la Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana y 10 fraccién XXII del Reglamento Interior de la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana del Estado de México, por lo que esta imposibilitado para

atender los requerimientos del impetrante.

Aunado a lo anterior es conveniente agregar que para acreditar que los cuerpos de

seguridad auxiliares de la seguridad ptblica no dependen orgéanica, presupuestal,
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programatica, ni administrativamente de la Comisién Estatal de Seguridad

Ciudadana el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe justificado exhibié:

e Organigrama de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, con
autorizacion numero 203A-0471/2017 de fecha treinta y uno de mayo de dos
mil diecisiete, el cual se puede consultar en:

http://ces.edomex.gob.mx/organigrama;

e Programa Operativo anual 2017 de la Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana, mismo que se puede consultar en:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/ssc/proactica.web  identificado

con el niimero 002

e (Codificacion de las unidades administrativas de la Comisién Estatal de

Seguridad Ciudadana

e Presupuesto de egresos 2017, desglosado por Unidad ejecutora de la

Comision Estatal de Seguridad Ciudadana

En primer lugar este Organo Garante procedié a realizar la consulta del siguiente

link http://ces.edomex.gob.mx/organigrama, lo anterior con la finalidad de

verificar el contenido del Organigrama de la Comisién Estatal de Seguridad

Ciudadana:

Pagina 16 de 33



Recurso de Revision: 02159/INFOEM/IP/RR/2017
Comisién  Estatal  de
Seguridad Ciudadana
Comisionado ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto obligado:

=== ‘J.'K!

> @
[ Infoem

Provéccion o Datos Pa mnmo-l!u o dn Miigs yuunl Inio

SEGURIDAD CIUDADANA
DEL ESTADO DE ME MEXICO |

" UNAD O VIMCULACKCN,
CERSUMICACION SOCIRL Y
RELACWNES MU CAS

[OMLCHD G
i
VIS TIGACIOM PARA LA
PREVENCIOM

Cgr O MR UF | - i G i 8§ e OO e G0 |
EUROAD MWL Y = : E r 3 rmmt\ A\.u(‘

Del analisis realizado al organigrama inserto, no se advierte algn area relacionada
con el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle
de Cuautitlan Texcoco, del Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del

Estado de México.

Continuando con el analisis de las documentales aportadas por el Sujeto Obligado
al momento de rendir informe justificado, adjunto el documento en donde se
establece la Codificacién de la Unidades Administrativas de la Comision Estatal de

Seguridad Ciudadana, circunstancia que se advierte de las imagenes siguientes:
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De las imagenes que se insertaron anteriormente, se advierte con claridad de la
Codificacién de las Unidades Administrativas de la Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana, que no existe informacion relacionada con el Cuerpo de Guardias de
Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan Texcoco, del
Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México, es decir,
la referida corporacién no forma parte de la estructura organica del Sujeto

Obligado.

Por tltimo, respecto al Presupuesto de Egresos 2017, desglosado por unidad
ejecutora de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, tenemos que tal y como
se puede advertir de las imégenes que se insertan a continuacion, no se contempla

en ningtn rubro al Cuerpo de Guardias referido.
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En mérito de lo precisado con anterioridad, resulta oportuno referir que en el
presente asunto existe un pronunciamiento consistente en la imposibilidad del
Sujeto Obligado para atender el requerimiento del impetrante; al respecto se
precisa que para este Instituto no hay manera de dar satisfaccién a la informacién
especifica requerida por la impetrante, todé vez que en estas circunstancias no

resulta exigible al Sujeto Obligado requerirle la entrega de informacién que no
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obra en sus archivos, al respecto, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 12,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios que la letra establece lo siguiente:

Articulo 12. ...

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar inves tigaciones.

De manera que interpretado a contrario semsu, se actualiza el supuesto de
un hecho de naturaleza negativa, el cual no puede acreditarse documentalmente,
ya que no puede probarse un hecho negativo por ser logica y materialmente

imposible.

Ahora bien, cabe precisar que en el caso concreto, no se trataria de un caso por el
cual la negacién del hecho implique la afirmacion del mismo, sino que se estaria
ante una notoria y evidente inexistencia factica de la informacién solicitada, caso
en el cual, en obviedad de circunstancias, no se esta obligado a justificar o
fundamentar la inexistencia de la documentacion, toda vez que no existe certeza de

la existencia de la informacion materia del presente asunto.

Una vez precisado lo anterior, es de suma importancia mencionar que derivado del
analisis realizado a las constancias que integran el recurso de revision al rubro
anotado, este Organo Garante estima que el sujeto obligado ha satisfecho el
requerimiento del recurrente, lo que indica en primer término que la informacion

requerida no obra en los archivos del Sujeto Obligado.
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Aunado a ello, se destaca que al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, este Organo Garante no est4 facultado para manifestarse sobre la
veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto

legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI)
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccion

de Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la
veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a In Informacion y Proteccion de
Datos es un drgano de la Administracién Piblica Federal con autonomia
Operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por otra parte debe precisarse que si bien es cierto en el presente asunto se a
determinado confirmar la respuesta del Sujeto Obligado, no obstante lo anterior,
con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ptblica, este Instituto considera de suma importancia mencionar que

en relacion a los rangos y cargos del organismo denominado Cuerpo de Guardias
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de Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan Texcoco, del
Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México, asi como
a la portacién de armas, el Reglamento de los Cuerpos de Seguridad Publica del

Estado de México establece lo siguiente:

Articulo 6.- Los Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial
tendrdn los siguientes rangos:

L. Primer Comandante.

I1. Sequndo Comandante.

II1. Guardia Primero.

1V. Guardia Segundo.

V. Guardia Tercero.

Articulo 7.- Los Vigilantes Auxiliares tendran los siguientes rangos:
I. Primer Comandante.

II. Segundo Comandante.

1. Vigilante Primero.

1V. Vigilante Segundo.

V. Vigilante Tercero.

Articulo 8.- La corporacién de Guardias de Sequridad Industrial, Bancaria y
Comercial y la de Vigilantes Auxiliares dependerdn de la Direccion General de
Seguridad Priblica y Transito del Estado, al frente de dichas corporaciones se
designard un jefe.

Articulo 11.- Corresponde a los Guardias de Seguridad Industrial Bancaria y
Comercial:

1. Proteger y vigilar edificios publicos o privados, inmuebles industriales,
instituciones bancarias, comercios, tiendas de departamentos, unidades
habitacionales u otros analogos.

II. La guardia y custodia en el transporte de valores.

II1. Los demds deberes y facultades que les concedan las leyes y reglamentos o
que les asigne el Director General de Seguridad Publicay Transito.

Articulo 12.- Corresponde a los Vigilantes Auxiliares:

1. Vigilar y cuidar parques, jardines, estacionamientos, lugares publicos y otros
de caracteristicas similares.
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II. Las demas obligaciones y facultades que les concedan las leyes o reglamentos
0 que les asigne el Director General de Seguridad Priblica y Transito.

Articulo 14.- Las corporaciones de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria
y Comercial, y de Vigilantes Auxiliares estarin subordinados a la Policia
Estatal.

Articulo 15.- Las normas operativas, administrativas y en general las
actividades de las corporaciones de Guardias y de Vigilantes Auxiliares se
contendran en sus manuales internos de operacién, que serin expedidos por el
Director General de Seguridad Piblica y Trénsito.

Articulo 25.- Los Vigilantes Auxiliares no_portardn arma de fuego en el
desempeiio de sus funciones.
Enfasis afiadido.

De los dispositivos legales mencionados con antelacién se advierte con claridad
que cuales son los cargos que en términos del Reglamento de los Cuerpos de
Seguridad vigente en la Entidad debe contar, precisando que los mismos no

portaran armas de fuego en el desempefio de sus funciones.

Por altimo debe precisarse que si bien es cierto que el recurrente al momento de
interponer el presente medio de impugnacién refirié que el Cuerpo de Guardias
de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuatitlan-Texcoco, del
Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México estd
obligado a contar con una pagina de informacién publica, en razén de que
depende de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, empero tal y como se ha
precisado con antelacién, dicha corporacién no pertenece, ni depende orgdnica,
presupuestal, programadtica, ni administrativamente del Sujeto Obligado, lo
anterior de conformidad con el articulo 103 de la Ley de Seguridad del Estado de

Meéxico, 8 fraccion XV de la Ley que Crea la Comisién Estatal de Seguridad
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Sujeto obligado:

Inatituto de Tramsparemcis, Access a1 Infoamacsan Pinlicn y

Ciudadana y 10 fraccion XXII del Reglamento Interior de la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana del Estado de México, motivo por el cual no debe contar con

la pagina a que hace referencia el impetrante.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
infundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea la Recurrente, de

tal manera que se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

IMMLRESUELVE:

Primero. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por la recurrente, en el recurso de revision 02159/INFOEM/IP/RR/2017 en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.

Segundo. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado otorgada a la solicitud

de informacion 00317/CSC/IP/2017.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para su conocimiento.
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Cuarto. Notifiquese al Recurrente y hdgase de su conocimiento que para el
presente caso, de conformidad con los articulos 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, de
considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra impugnarla

ante el Poder Judicial de la Federacion.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO
VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE CONCURRENTE; JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE
CONCURRENTE Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Riabrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica). (Rabrica).

]
Catalina Camarillo Rosas ““‘ nfoe m

) 4 * A LA IMFORMACHON
Secretaria Técnica del Pleno W D UNSeARENCA Y ACEERC LA

(Ribrica). P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revision 02159/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/ATR
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