( )() Recurso de Revision: 02389/INFOEM/IP/RR/2017

' Recurrente:
|’ “ (’ ] 2 “ H ” Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
S : Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de seis de diciembre del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02389/INFOEM/IP/RR/2017
interpuesto por , quien en lo sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de
folio 00474/TOLUCA/IP/2017, emitida por el Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo

siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintisiete de septiembre

de dos mil diecisiete, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informacién ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“1. ;Saber si la academia de policia de Tolica cuenta con protocolos claros

para evitar las relaciones interpersonales entre el personal de instrictores

| yl / los 'cadetes? 2. Conocer si ln polrcm de Toltica considera como un acto

sancionable las relaciones interpersonales entre los instrictores de la
e _gcademia de policia de Toluca y las y los cadetes que se toman el cursopara . — ——

ser policia, por existir una relacion de supra-subordinacion. 3. Deseo

conocer si en la actualidad la unidad administrativa encargada de la

gestion de la Academia de Policia de Toluca, ha llevado a cabo
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investigacion alguna para detectar este tipo de relaciones entre
instructores y cadetes. 4. Ante que instancia se puede denunciar el
conocimiento de una relacion de naturaleza afectiva impositiva por existir
una relacion de supra-subordinacion entre instructores de la academia de
policia de Toluca y cadetes que cursan la formacion inicial. 5. En su caso,
que sanciones se impondrian a un instructor o instructora que mantenga

una relacion con un o una cadete.” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX,

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se
- advierte-que en fecha diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado- -
dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién pdblica conforme a lo

siguiente:

“... Al respecto, se adjunta documento con el que se atiende su solicitud de

informacion. Sin mds por el momento le envié un cordial saludo.”

Anexando el archivo denominado CADETES (1).pdf que no se inserta al ser del
conocimiento de las partes, maxime que sera analizado en el apartado

correspondiente.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha d1eC1ocho de OCtlelC de dos mil diecisiete p01 parte del sol1c1tante de

1nf0rmac1on qulen expreso las mgmentes man1festac1ones

a) Acto impugnado.
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“Las respuestas ambiguas y vagas que no propician la transparencia.”

(sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Se llevé a cabo una interpretacion subjetiva del término relaciones
interpersonales, cuando el sentido de la pregunta versa sobre las relaciones
afectivas derivadas de una situacion de supra-subordinacion, lo que se
puede constituir en acoso sexual. Asi mismo, la respuesta a la pregunta
niimero 5 es claramente incorrecta, pues la voluntad del suscrito es conocer
en espécifico las sanciones a aplicar no solo hacer referencia a un marco

juridico vigente que ademds no se sefiala o individualiza.”sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de revision se enviaron electronicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al
Comisionado Javier Martinez Cruz, para su analisis, estudio, elaboracion del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

7 B, Admision. Mediante auto de fecha veinficuatro de octubre del dos mil

diecisiete, este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién, poniéndose

a_disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles .
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
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IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado en fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete,

present6 su informe de ley; mismo que fue puesto a la vista del particular en fecha

nueve de noviembre de dos mil diecisiete, sin que el Recurrente presentara

manifestacién alguna.

7. Cierre de Instruccidn. En fecha veintidés de noviembre del dos mil diecisiete, |

al no existir diligencias pendientes por desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio

oL ~del cual se declaré cerrada la instruccién, pasando el expediente a resolucién, en '
términos del articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a 1

las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos

-~ Personales del Estado de” México y Municipios, es competente “para conocer 'y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,

____conformealo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constituciéon Politicade

los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
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de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.
El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud

de informacién fue pronunciada en fecha diecisiete de octubre de dos mil diecisiete,

mientras que el Recurrente interpuso el recurso de revision el dieciocho de octubre

del afio en curso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision de mérito, se concluye que se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

-~ —laLey-de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy - - ———--
Municipios, por los articulos 176 y 179 fraccién VI del ordenamiento legal citado,

que establecen los supuestos en que puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica

en términos del presente y siguiente Capitulo.
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Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion pitblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

(...)

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;...”

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizaran los

argumentos hechos valer por el particular.

TERCERO Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
acttia, se desprende que la resolucion consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacion,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segin las
manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Estudio del asunto.

Ah01a b1en, para entrar al fondo deI estudlo del asunto que nos ocupa, resulta

oportuno sefialar que el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece cuales son las
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obligaciones que en materia de acceso a la informacién tienen los sujetos obligados,
dentro de las cuales en su fraccién XI contempla dar acceso a la informacién pablica
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en los términos que fijen la Ley General

y demas disposiciones aplicables.

Toda vez que la naturaleza para la atencion a las solicitudes radica en lo estatuido
por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacién directa con el 5 pérrafo vigésimo segundo fracciéon I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone que toda la informacién

en posesion de cualqmer autoridad, entidad, érgano y orgamsmo federal, estatal y

municipal, es pubhca y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés ptiblico en los términos que fijen las leyes; por lo que se procede a analizar si
la informacién solicitada por el particular, es informacion susceptible de entregarse

al solicitante en el ejercicio de su derecho.

De ahi que resulte necesario insertar la respuesta proporcionada mediante archivo
adjunto por el Sujeto Obligado documento en el que ademas se pueden leer los

requerimientos del particular hoy Recurrente.

o T R Ty Raber sl pcadomia de poliin do TOWET QRN Son fretectios clards part avitar

las relaciones interpersonates entre el personal do lnstuctones y o5 cadeles? w

Lo Real Academia Espadola dafine la relacion interpersenat cono o quo pdists o 52
dosanola entre das o mds persenas, on ésta sentido contar con capacidades para
_desarellar relacionss inferpersonates ot ol niso fango, ooty subordnatfos o con
superioes 05 insoskiyatie en el cumpimiento da Objetyos en of Programa Rector da
Profestenaizacién dol Secratadado Ejecutivo del Sistoma Naconal de Seqgurkdad Pabica

for tak mzdn o puoden ser edtables 1as relacionos nterporsoiates,
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2.« Conocer sl la poliefi da Toluca copsidern como un acto sancionabi fas relacionos
intetpecsonales ento los instucloms da la academia da policid do Teluca v s y los
cadeles quo so foman ol curso pata ser policla, per oxlsty una ralackin do supa-

subordinacion. v

El enloqua pedagdg o do la Acadenya responde al desatrelio do compatoncias en dondo
el proceso do interaccidn de 1as y 108 cadeles con el maedio ambiento, sus expedoencias
{isicas, secliles v bloMgicas posilélitan of aprondizajo, por tal mzén fos aclos do
rolaciones interpersonatos en of contoxdo acaddimico no pueden & sancignablos por

estar alineadas a cenocinantos, habdadades, achludes y valores,

3. Deseo conocor si en fa actualidad 1a unidad sdministrativa encargada de b gostidn da
13 Acadernia do Pelvia do Toluca, ha fvado a cabo investigacidn alguna para dategtar

esla tpo da @laciones enlia instruciones y cadoles, w

Las habdidades do relacidn interpersonal daterdn do valorase al ingreso, duronta y of

eqraso do jaT v s asprantos

4« Ao qun instancia S0 pucds denuncir of conocenio da unn lacdn dae mitluraloza
afectya inpositiva por axisty uni rfacidn do supra-subordinaciin enlra instrucicsas do a

academia de policia da Toluea y eadotos qua coran fa forimacién niclal .

— En ta Sulxfreccen da Cosanoiio Poficial se puede bacer do conccinsnto heeho (5] que = == e

impbgquen a cadaeles yio inshucioms

G+ B st caso, quo sanciones 3o mponddon a un nstrucler o naluciom quo mantenga

una ralacidn con un o una eadete.

Anuetlas estipuladas en ol Marco jurfdico vigente.

Documento del que se desprende que en esencia los requerimientos del particular
versan sobre la Academia de Policia, por consiguiente es indispensable remitirnos
al contenido del articulo 78 de Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, en virtud de que el mismo establece que la Carrera Policial es el sistema de

cardcter obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos qite definen

los - procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso, formacién, certificacion,

permanencia, evaluacion y reconocimiento; asi como la separacién o baja del servicio de los

“integranites de I6d Tnstitiiciones Doliciales, toxto Turidico que Fue 7ecopido por ol Ta0 A6

la Ley de Seguridad del Estado de México.

Ahora bien, son fines de la Carrera Policial los que a continuacién se transcriben:
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. Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con base
en un esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones para los

integrantes de las Instituciones Policiales;

II. Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el
desempeiio de las funciones y en la dptima utilizacidon de los recursos de las

Instituciones Policiales;

II1. Fomentar la vocacidn de servicio y el sentido de pertenencia, mediante la motivacion
y el establecimiento de un adecuado sistema de promociones que permita satisfacer las

expectativas de desarrollo profesional y reconocimiento de los integrantes de las

——— Instituciones Policiales; c—— - o e

IV. Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacion permanente de los
integrantes de las Instituciones Policiales para asegurar la lealtad institucional en la

prestacion de los servicios; y
V. Los demds que establezcan las disposiciones aplicables.

Y para el logro de sus fines, debera regirse por un minimo de normas, entre las que

se encuentran las siguientes:

- Consultar los antecedentes de cualquier aspirante.

- Certificado Unico Policial que todo aspirante deberd tramitar, obtener y

mantener actualizado.
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- Ingreso a las Instituciones Policiales de aquellos aspirantes que cursen y
aprueben los programas de formacion, capacitacion y profesionalizacion que

‘seencuentren debidamente certificados y registrados, entre otras!. —— —

Para el ingreso a las Instituciones Policiales, se inicia con la seleccién de los
aspirantes que hayan aprobado el reclutamiento por reunir el perfil y formacion
requeridos, ademas comprende el periodo de cursos de formacion o capacitaciéon y
concluye con la resolucion de aspirantes aceptados?, sin soslayar que es un requisito |

de ingreso y permanencia aprobar el examen de ingreso y los cursos de formacion®,

A su vez, el Cédigo Reglamentario de Toluca 2016 dispone que para el cumplimiento
__de los principios institucionales de legalidad, objetividadhfeflgeinmaV,,,,,f_, e
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos; los integrantes de las

instituciones de seguridad ptiblica deberan conducirse con dedicacion, disciplina,
apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos reconocidos en la |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados

Internacionales, debiendo abstenerse de incurrir en actos arbitrarios o en conductas

que desacrediten su persona o la imagen de la institucion dentro y fuera del

servicio.

Oldenamlento legal que en su artlculo 12 2 fracc1on I reconoce a la Academla

Municipal de Seguridad Pubhca quien es responsable de elab01 ar 1'1 convocatoria y

remitir el proyecto a la Comision Municipal del Servicio para su analisis y

L Cfr. Articulo 147 Ley de Seguridad del Estado de México
2 Cfr. Articulo 150 Ibidem
3 Cfr, Articulo 152 fraccién V idem

Pagina 10 de 23




Infoem

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ingtiets ds Transperencia, Acceso s lalnformaciin Pitlica y
Preteceidn de Datos Personales del Estada da Minko y Municipion

aprobacion; y una vez aprobada la Academia tiene la obligacion de desahogar las

siguientes etapas:

I. Difusién de la convocatoria;

II. Registro de solicitudes;

III. Cierre del registro;

IV. Evaluaciones de control de confianza; y

V. Resultados.

El procedimiento de formacién inicial esta encaminado a los aspirantes que
pretenden ingresar al servicio como policias municipales, el cual tiene como objetivo

formar cadetes* a través de procesos educativos dirigidos a la adquisiciéon de

conocimiento y desarrollo de habilidades, destrezas y actitudes que permitan

garantizar los principios constitucionales de eficiencia y profesionalismo.

Una vez establecida la competencia de la Academia Municipal de Seguridad Publica
del Ayuntamiento de Toluca y lo tocante a las obligaciones de los integrantes de las
instituciones de seguridad ptiblica, cabe analizar en su conjﬁnto los requerimientos
enlistados por el particular con los numerales 1, 2 y 3 a través de los cuales solicito

lo siguiente:

1. ;Saber si la academin de policia de Toluca cuenta con protocolos claros para evitar

las relaciones interpersonales entre el personal de instructores y los cadetes?

2. Conocer si la policia de Toluca considera como un acto sancionable las relaciones

interpersonales entre los instructores de la academin de policia de Toluca y las y los

* La persona que ingresa al Curso de Formacidn Inicial. Articulo 12.2 fraccién IV del Cédigo Reglamentario de Toluca 2016
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cadetes que se toman el curso para ser policia, por existir una relacion de supra-

subordinacion.

3. Deseo conocer si en la actualidad la unidad administrativa encargada de la gestion
de la Academia de Policia de Toluca, ha llevado a cabo investigacion alguna para

detectar este tipo de relaciones entre instructores y cadetes.

Requerimientos de los que el Sujeto Obligado respondié en esencia que la Real
Academia Espafiola define la relacién interpersonal como lo que existe o se
desarrolla entre dos o0 més personas y por tanto las relaciones interpersonales no
pueden ser evitables debido a que el proceso de interaccién de las y los cadetes son

—necesarias ante sus experiencias fisicas, sociales y bioldgicas que posibilitan el ol

aprendizaje, de manera que no pueden ser sancionables por estar alineadas a

conocimientos, habilidades, actitudes y valores.

En ese sentido, esta Ponencia considera necesario ampliar la definicién de lo que se
entiende por “relaciones interpersonales”, siendo estas, los vinculos o lazos entre las
personas integrantes de una comunidad, que resultan indispensables para el
desarrollo integral del ser humano, y en especial de las habilidades sociales. A través
de ellas, se intercambian formas de sentir la vida, perspectivas, necesidades y

afectos, en donde entra en ]uego 1'1 mtelaccmn con el entorno. Las 1ehc10nes

inter personales son una pe1manente busqueda de convivencia e 1ntegrac10n entre

personas de diferentes culturas, religiones, edades, razas, profesiones y

~ caracteristicag personaless. - T e T e T s o

" S https/fquesignificado.com/relaciones-interpersonales/
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Por lo que se considera que efectivamente las relaciones interpersonales son
necesarias en la Academia Municipal de Seguridad Publica toda vez que permiten
la convivencia e integracion entre instructores y cadetes en el proceso educativo para
la adquisicién de conocimiento y desarrollo de habilidades, destrezas y actitudes

que les permitan el ingreso a la institucion de seguridad ptiblica del Municipio.

Siendo las cosas asi, resulta claro que las relaciones interpersonales no son un acto
sancionable que puedan ser investigado y regulado por determinados protocolos tal
y como lo aseverd el Sujeto Obligado al proporcionar respuesta a la solicitud de
informacién, misma que fue impugnada por el hoy Recurrente al considerar que el

Servidor Ptblico Habilitado realizé6 una interpretacion subjetiva del término

“relaciones interpersonales” cuando el sentido de la'pregunta, versaba sobre las
relaciones afectivas derivadas de una situacién de supra-subordinaciéon que puede

constituir acoso sexual.

Derivado de lo anterior, resulta necesario decir que las relaciones afectivas son
aquellas que permiten conocer los aspectos mds intimos de otra persona, es un tipo
de relacién en la cual las personas tienen sentimientos reciprocos de confianza y
cercanfa emocional; que se encuentran dispuestas al intercambio mutuo, abierto,

claro y profundo de pensamientos, sentimientos y experiencias; que se caracterizan

y pueden diferenciarse por niveles de cercania emocional que hay entre sus

integrantes®.

6 https:/fes.coursera.org/learn/sexualidad/lecture/dgviNw/que-son-las-relaciones-afectivas
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Mientras que el acoso sexual es uno de los delitos contra la libertad sexual, tipificado

en el articulo 269 Bis del Cédigo Penal del Estado del Estado de México, bajo lo

- siguiente: = =

“Articulo 269 Bis.- Comete el delito de acoso sexual, quien con fines de lujuria asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo, aprovechdndose de cualquier circunstancia
que produzca desventaja, indefension o riesgo inminente, para la victima,

De igual forma incurre en acoso sexual quien, sin consentimiento del sujeto pasivo y con
propdsitos de lujuria o erdtico sexual, grabe, reproduzca, fije, publique, ofrezca, almacene,
exponga, envie, kransmita, importe o exporte de cualquier forma, imdgenes, texto, sonidos
0 la voz, de una persona, sea en forma directa, informdtica, audiovisual, virtual o por
cualquier otro medio.

Si la imagen obtenida, sin consentimiento, muestra al sujeto pasivo desnudo o
semidesnudo, se acredita por ese sélo hecho, los propdsitos seiialados en el pérrafo anterior.

Comete también el delito de acoso sexual quien con fines de lujuria asedie reiteradamente

—— = a cualquier persoina, sin s consentimiento, en lugares piiblicos, en instalaciones o
vehiculos destinados al transporte piiblico de pasajeros.

En estos casos se impondrdn penas de un afio a cuatro aflos de prision y de cien a
trescientos dias de multa. Si el pasivo del delito fuera menor de edad o persona que no
tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo, la pena se
incrementard en un tercio,

Si el sujeto activo del delito es servidor piiblico, ademds de las penas previstas se le
inhabilitard para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio piiblico de uno
a tres afios.”

Ante lo expuesto tenemos que las relaciones interpersonales son los vinculos o lazos
entre las personas integrantes de una comunidad, y las relaciones afectivas se

encuentran inmersas en Sent1m1entos rec1procos de conf1anza y cercania emoc10na1

reIaCIones que se caracterizan por vineulos o sentimientos entre personas, mientras

que el acoso sexual, es la accién reiterada con fines de lujuria a una persona de
~—————===:-cualquier- sexo;~basada-en-circunstancias- de—=desventaja, indefension-o--riesgo—=— === 1

inminente para la victima.
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Por lo que se puede concluir que las relaciones interpersonales y/o afectivas no son
sancionables, mientras que el acoso sexual es un delito tipificado en el Cédigo Penal
del Estado de México, y por tanto no es competencia del Sujeto Obligado; bajo estas
premisas conviene hacer alusién a los estatuido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
que establece que los sujetos obligados s6lo proporcionaran la informacion ptiblica
que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; motivo por el
e —cual, se resalta el esfuerzo del Sujeto Obligado para atender los requerimientosen —

analisis.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogfa el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad loc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de inforniacion, sino que deben garankizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

... En. efecto, el derecho-de acceso a la_informacion es un-derecho.de -acceso- a— — .-

documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién

en la materia versa en ese acceso al documento per se.
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Aunado a lo anterior cabe considerar, que de la lectura al contenido de la solicitud
de informacion como del escrito de interposicion del recurso, resulta claro que el
Recurrente pretende ampliar los alcances de la solicitud de informacién. Por lo que
en términos del articulo 36 de la Ley de la materia, este Instituto no esta facultado
para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de informacién presentadas
por medios distintos a los que sefiala el articulo 155 de la Ley de la materia, por Io
que el recurso de revisién no constituye un medio valido para solicitar informacién

adicional.

Toda vez, que el Recurrente al momento de la interponer el recurso cambia su

solicitud y en su motivo de inconformidad hace referencia a lo que pudiera

solicitud de informacién, siendo el caso que pretende ampliar lo solicitado de origen,

lo que hace que se surta lo que en la teoria juridica se le denomina como plus petitio.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1995, Torno VI, Materia

Comun, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON
LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios
deben estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia

*que se reeiirre; i forzosamente deben coritener, 1o s6lo Ia cita de las disposiciones iegales i
que se estimen infringidas y su concepto, sino también la concordancia entre aquellas,
este y las consideraciones que fundamenten esa propia sentencia, pues de adoptar lo
contrario, resultarin la fntroduccion de nuevas cuestiones en la revisién, que no

combate, con vista de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes.”
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No obstante, que el acoso sexual es un delito tipificado en el Cédigo Penal del Estado

de México y en consecuencia es informacién obra en posesion de otro sujeto

obligado.

Una vez puntualizado lo anterior, cabe sefialar que si bien el particular no se
adolecié de la respuesta proporcionada al requerimiento enlistado con el arabigo 4
constituye una clara expresién de conformidad con relacion a éste y en consecuencia
este Organo Garante considera que el particular se encuentra conforme con la
respuesta proporcionada, por lo cual no habria razones para ser estudiado al tratarse
de un acto consentido?, sin embargo, no pasa de la 6ptica del que resuelve que dicho

pronunciamiento pudlera de;al en estado de mcertldumbre al part1cula1 en relac1on

con los requerimientos 1, 2y 3 del pwrtlcular mismos que confcnme al estucho que

precede no resulto viable ordenar su entrega.

En razén a que el particular en el numeral 4 solicité ante que instancia se puede
denunciar el conocimiento de una relacion de naturaleza afectiva impositiva por existir
una relacién de supra-subordinacion entre instructores de la academia de policia de Toluca y
cadetes que cursan la formacién inicial; de la que el Sujeto Obligado se pronuncié
sefialando que ante la Subdireccion de Desarrollo Policial se puede hacer del conociniento

hechos (s) que impliquen a cadetes y/o instructores.

Por ello resulto necesario, consultar el Manual de Organizacién de la Direccion de

Seguridad Ptiblica del que se advirtié que la Subdirecciéon de Desarrollo Personal

tiene como funcién entre otras, la de aplicar sanciones y medidas disciplinarias al

7 ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugnd por el medio estabiecido por la ley, ya que si se hizo uso de olro so previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo, lo que significn consentimiento del misnio por falta de inpugiiacion eficaz,
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personal docente, administrativo y alumnado de la academia que infrinja los

lineamientos internos de la institucion.

En este sentido se coinp;'énde, que el area de la édministracién pftbl_i-ca municipal es
responsable de aplicar sanciones y medidas disciplinarias cuando se infrinjan los
Lineamientos Internos de la Academia Municipal de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Toluca, no por el desarrollo de relaciones interpersonales o de
naturaleza afectiva impositiva® toda vez que no pueden coexistir la imposicién y el
sentimiento afectivo, méxime que las relaciones interpersonales e impositivas son

necesaria en el ambito académico.

particular hoy Recurrente desea conocer las sanciones que podrian imponerse a un
instructor o instructora que mantenga una relacién con un cadete; a lo que el Sujeto
Obligado respondié que conforme a las estipuladas en el Marco Juridico vigente,
mientras que en su informe justificado argumentd quie si se llegase a detectar que entre
el docente, instructor o preceptor y un cadete o alumno, o grupos de cadetes o alumnos se
establezcan relaciones personales, afectivas e intimas, se asumird que In objetividad,
imparcialidad y solvencia moral del instructor, docente o preceptor se encuentra en riesgo,

debiendo ser sometido el caso al superior jerdrquico quien deslindard responsabilidades,

~ resolviendo confornte a derecho y en base a las nornias estipuladas ‘en el marco jiiridico

vigente.

J Las “relacioes afectivas” son entendidas como aquellas entre las que se crean vinculos a través del afecto que involucra a dos
o0 mds personas entre las que hay conexién al poder expresar deseos, preocupaciones o sugerir cambios de actitud; mientras
que las “relacionies impositivas” pudieran decirse que son aquellas en donde una persona ejerce poder sobre otra haciendo valer
su jerarquia, sin que existan vinculos afectivos o sentimentales.
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Argumentos que si bien no colman el derecho de acceso a la informacion, si

determinan que el Ayuntamiento de Toluca acepté expresamente contar con la
informacién, al indicar que serfa conforme a derecho y en base a las normas
estipuladas en el marco juridico vigente, por ello no es analizar las atribuciones del
Sujeto Obligado en relacién con la informacion que les es solicitada para
determinar si cuenta con ella y si se encuentra en posibilidades de entregarla al
asumir la posesién de la informacién, toda vez que el derecho de acceso a la
informacién ptblica, implica que cualquier persona conozca la informacion
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos
Obligados, conforme a los articulos 3 fracciones XI, XII 4, 12 y 24 tltimo parrafo de
- laLey de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Méxicoy ——

Municipios, que establecen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, mentorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
~— ==~ —documentos podrin estar en cualquier medio, seq escrito; “impreso, sonoro,” visual; ~

electrénico, informdtico u hologrdfico;

XII, Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo

de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente disponible, que

contengn informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios
electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signado con la

firma electrdnica avanzada ylo en el que se encuentre plasniado el sello electrénico;

Pagina 19 de 23

AN ) = T | PIY T ERO
T ian B R |, T RO, @ NG




Recurso de Revisidn: 02389/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ieatiots Ou Prasaparnon i A2casd 3t Yhormaeata Pubies v
Frotecciia du Satos Pavaciies oa To1a00 o4 Manida y Moratizioq

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién

piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda ln informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente Ley y demids |

disposiciones.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las

 disp

osiciones juridicas aplicables. i
Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera Y que |
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectunr cilculos o |

practicar investigaciones. ‘

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

En la administracién, gestién y custodia de los archivos de informacién ptiblica, los sujetos

... obligados, los servidores piblicos habilitados y los servidores piiblicos en general, se

ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable,

Los sujetos obligndos solo proporcionardn la informacién piiblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.” (Sic)
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" Enesta perspectWa resulta procedente ordenarle al Sujeto Obligado que entregue

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

al particular hoy Recurrente el soporte documental que contenga las sanciones
administrativas que pudieran aplicarse a los servidores ptblicos y de manera
especifica a los instructores de la Academia Municipal de Seguridad Ptblica del
Ayuntamiento de Toluca por establecer una relacién personal, afectiva e intima con

un cadete y/o alumno.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fracciéon IT; 29, 36 fracciones [ y 11; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparenma y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y

Recurso de Revision: 02389/INFOEM/IP/RR/2017

Municipios, este Pleno

RESUELEVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

sefialados por el Recurrente por lo que de conformidad con el considerando
CUARTO de la presente resolucion, se determina MODIFICAR la respuesta emitida

por el Ayuntamiento de Toluca.

SEGUNDO Se ORDENA al Sujeto Obhgado atienda la sohc1tud de 1nf01mac1on

nimero 00474/TOLUCA/IP/2017 y haga entrega, via SAIMEX, en términos del

Considerando CUARTO de esta resolucién, del soporte documental que contenga:

1. Las sanciones administrativas atribuibles a los instructores que establezcan
relaciones personales, afectivas e intimas con un cadete y/o alumno de la

Academia Municipal de Seguridad Ptblica del Ayuntamiento de Toluca.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo péarrafo y 189,
- parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién. |

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién, asi como que i
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparencia y

Acceso ala la Inforrnac1on Publica del Estado de e México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO |
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SEIS DE DICIEMBRE DEI DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLEN O CATALINA CAMARILLO ROSAS
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Riibrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rtbrica) (Rﬁbrica)
- oo Catalina Camarillo Rosas 'f“f"&%ﬁnnu:smmnemm’?mmm il

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica) P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucion de seis de diciembre del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
02389/INFOEM/IP/RR/2017.
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