Recurso de Revision: 01649/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del treinta de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01649/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _ el

recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zumpango, el Sujeto
Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la solicitud de
informacion con nimero de folio 00091/ZUMPANGO/IP/2017, se procede a dictar

la presente Resolucion, con fundamento en lo siguiente:
L. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha doce de junio de dos
mil diecisiete, el recurrente presento solicitud de acceso a la informacién ptblica al
Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“CON FUNADAMENTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS ARTICULO 9 FRACCION II. Adicionalmente en el caso de los
municipios: a) El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberin
comprender los resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos; b) Las
actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros
del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos; ¢) Los Participaciones y Aportaciones
derivadas de la Ley de Coordinacién Fiscal; y d) Los recursos federales establecidos
en el Titulo Segundo. Del Federalismo del Presupuesto de Egresos de In
Federacidn en sus conceptos de: a. Subsidios federales; y b. Recursos del Ramo 23.
Provisiones Salariales y Econémicas. SOLICITO QUE LA INFORMACION SE
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ME ENTREGUE DE MANERA DIGITAL Y EN FORMATO PDF ATRAVEZ
DEL SISTEMA SAIMEX.” (Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electronico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondié a la solicitud de acceso
a la informacion que fuera presentada por la recurrente, en fecha tres de julio de dos

mil diecisiete, en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos pemritimos hrl"cé} de éu ::conocirrtiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones:: II Yoy VI de la Ley de R
Transparencia y Acceso a la Informacién Publzc‘n deI_Estado de Merzco Y. L

- Mumczpzos, le contestamos que: . - S

L SE AD]LINTA RELACION DE PARTICIPACIONES DEL MUNICIPIODE - - o
(ZUMPANGO 207" (sic) = " | SRR

' 'EI Su]eto Obhgado anexo a su- respuest el archlvo ”0091 06—29—2017 120811 pdf” i

- que ccnnene Io 51gu1ente

\/ El concentrado de partzapacwnes reczbldas en 2017 de Ios meses enero; RERRS

febrero, marzo, abrﬂ y mayo

TERCERO. Interposmlon del recurso de rev1smn Con fecha cuatro de ]uho de dos B
_mﬂ d1ec151ete, el sol1c1tante ante la respuesta em1t1da por parte del Su}eto Obhgado
mterpuso el recurso de revision medlante eI SAIMEX en donde se mamfesto de la '
-siguiente man_e_ra. ;_' | | | | | R
_ a) Acto .i;npj.'lg'n_a&o_ S

. "RESPUESTA ALA SOLICITUD" (sic) -
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““h) Razomes o'motivos de la inconformidad

“EL MOTIVO POR EL CUAL INTERPONGO EL PRESENTE RECURSO ES
QUE FALTA RESPUESTA ESTA INCOMPLETA UN EJEMPLO SON LAS
GACETAS DE GOBIERNO Y LAS ACTAS DE CABILDO POR LO QUE NO
SE ENTREGA INFORMACION COMPLETA” (sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revision con ntimero 01649/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado al Comisionado ponente, para su revisién y analisis sobre la admisién o

desechamiento del mismo.

QUINTO. Admisién. Con fecha diez de julio de dos mil diecisiete, éste Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
admitir a tramite el recurso de revision que se resuelve, dando un plazo de siete dfas
hébiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran en el expediente
electrénico al rubro citado, abierto el plazo para que las partes manifestaran lo que
a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas, formularan alegatos, una vez agotado

el término las partes no pronunciaron manifestacion alguna.

SEPTIMO. Cierre de instrucciéon. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil

diecisiete, el Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos
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de la fraccion VI del articulo 185 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
I. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este érgano Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccic’:n de Datos Personales del Estado de
Mex1co y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por eI recurrente, conforme a lo establemdo en 1os ar’aculos 6,

- apartado Adela Conshtuaon Pohtma de Ios Estados Umdos Mextcanos 5, parrafos
_vzgesuno, vigésimo primero y V1ge31mo segundo, fracc1ones IV V VI VH VI y IX o

: de la Constxtuczon Pohhca del Estado L1bre y Soberano de Mex1c0, 1, 2 fraccmn II A

: "13 29 36 fI‘aCCIOneS I y 1L 176 178 179 181 parrafo telcero y 185 de. la Le o

: __.._Transparenma Y- Acceso a Ia __Inf': rm c1(:)n. Pubhca del Estado de Mexu:o y e

o Mun1c1plos, 9, fracaones I v XXIV y 11 del Reglamento Inter101 del Instltuto de e

L '_'-Transparenaa, Acceso a Ia :Informamon Pubhca y Protecaon de Datos Personales _

o 'del Estado de Méxi Sy M

: 'SEGUNDO .'Oportumdad y POCEdlblhdad del Recurso de Rev151on De. . |
conforlmdad con los requlsﬂos y elementos de oportumdad y procedIblhdad que.._.'_ :
- _'deben poseer Ios Tecursos de rev181on mterpuestos, advertldos en los arhculos 1'78 y.:_.'_- o
'180 de la Ley de Transparenc1a y. Acceso a Ia Informamon Pablica. del Estado de;-
; Mexxco y Mumcxplos en . la sustancm del asunto se tlene que. el medlo de_
i 1mpugnac1on fue 1nterpuesto dentro del plazo de qulnce dias habﬂes prevzsto en eI: o
o artlc:ulo 178 parrafo primero, deI 0rdenam1ento ya menc1onado, toda vez que el
_Su]eto Obhgado expreso su respuesta ala sohc1tud planteada por la parte

' .:sohcrtante en fecha tres de ;uho de dos m11 dlECISIEte y Ia parte recurrente presento
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resLpaersGrde revision el cuatro de julio del presente, siendo éste al siguiente dia habil

posterior a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revision, hecho el
andlisis del formato de interposicion del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en atenciéon a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segan lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
i procederd en contra de las siguientes causas:

()
V. La entrega de informacion incompleta; (...)"!

Se menciona lo anterior porque el Sujeto Obligado, cuando da contestacién a la
solicitud de informacion, sélo adjunta un concentrado de participaciones recibidas

en el ano 2017.

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (2017)
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TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electronico se advierte, que el tema sobre el que este

- Organo Garante se pronunciara serd:

A. Determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado satisface el
re_querimiento del recurrente, de no ser el caso ordenar la informaci(’)_n

- faltante.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que Iaiﬁarte_.fé_cfﬁfr__éﬁt'é solicitd que

el Suje_to Obligado, _le hiciera_ent_rega de lo siguien_tg::__t

1) EI conterudo de las gacetas mumclpales Ias cuales deberan Comprender Ios T o

3 resolutlvos y acumdos aprobados por los ayuntam1entos,

e 2) 'Las actas de sesmnes de cablldo,

i del Ayuntamxento a Ias s 1ones“’de cablldo y ei sent1do de votac1on de ios_‘i_ L

-._mlembros deI cablldo sobre laskmlaatlvas 0 acuerdos, .j

3) _Laa farﬁCiP_a.CiOﬁ: kportamones derxvadas de la Ley de Coordmaaon L
e '..:__"F1sc;cll g . . : 5 i . . |
S 4) '_Los recuréos' _deraies establec1dos en el Tltulo Segundo Del Federahsmo delu' o
- ._ ﬁPresupuesto de Egresos de Ia Federacmn en sus conceptos de a. Subs1dlos'__f

= federales, y b Recursos del Ramo 23 Provmmnes Salanaies y Economlcas .

Es Importante mencionar que al estar 1nconforme con la respuesta emxtlda por eI R

- 'Su]eto Obhgado, la parte recurrente mterpuso recurso de revision mamfestando

los controles de aszstenc:la de Ios mtegrantes{_' S

LOITLO au,l:o 1mpugnado de manera general la rebpues’ca a la souutud y LOI’HU mutwua RN

de mconformldad en termmos generaies la faita de respuesta a la totahdad de sus'. o

requerzm1entos, es dec1r, que ia respuesta estaba mcompleta

s -'Pé_lgi_r}.a'_e_ae_'_35'_ R
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realizado a las constancias que integran el presente recurso de revision se concluye

que los motivos de inconformidad vertidos por el recurrente resultan fundados, en

atencion a lo siguiente:

Respecto al punto 1, relacionado con el contenido de las gacetas municipales, se
entiende por gaceta segun el diccionario juridico de la Real Academia Espafiola lo
siguiente: Gral. Publicacién periddica en la que se dan noticias, comerciales,
administrativas, literarias o de otra indole?, de la definicion antes sefialada se tiene que
como objetivo principal de la gaceta, serd el de comunicar a la ciudadania el actuar
de la administracion publica y asi hacer publicas las determinaciones que afectan a

la poblacion, en este caso del municipio de Zumpango.

En concordancia con lo anterior la Ley Organica Municipal de Estado de México en
la fraccion XXXVI del articulo 31 contiene las atribuciones de los ayuntamientos y
entre ellas esta la de editar, publicar y circular la Gaceta Municipal érgano oficial en
formato fisico o electrénico, cuando menos cada tres meses para la difusion de todos
los acuerdos de Cabildo de las sesiones que no contengan informacion clasificada,
los acuerdos de caracter general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de
interés puiblico; es decir, es una obligacion de los ayuntamientos publicar la gaceta
municipal, por lo tanto entre sus archivos deberd de tener la informacién el Sujeto

Obligado, para mayor referencia se trascribe el articulo ya citado, a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

)

2 httpi//dej.rae.es/#/entry-id/E270700 (2017).
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XXXVL. Editar, publicar y circular la Gacetn Municipal érgano oficial en formato
fisico o electrdnico, cuando menos cada tres meses para la difusion de todos los
acuerdos de Cabildo de las sesiones gue no contengan informacién clasificada, los
acuerdos de cardcter general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de -

interés puiblico; (...)"
Relacionado con lo antes mencionado dentro del Ayuntamiento quien tiene la
atribucién de administrar la gaceta municipal asi como de realizar las publicaciones
de toda indole de las decisiones que se tomen de manera colegiada en cabildo por el
ayuntamiento, es el Secretario del Ayuntamiento, lo anterlorencuentra sustento en
el articulo 91 fraccién XIII de la Ley Orgénica Municipai_‘::c_ié Estadode Meéxico que a.

la letra dice:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard.a cargo de un Secretario, el
- que, sin ser miembro del mismo, deberd. ger, nombmdo por el propio Ayuntamiento -
. ©.-@ propuesta, del Presidente Mumczpal comg lo marca el articulo 31 de la presente i
" ley. Sus faltas temporales serdn cubtertas por qu:en deszgne eI Al Juntmmento y RS
Csus atr:buc:ones son las szguz ke : . L e

. B XL Se_f .f"%éﬁﬁ_ﬂ sable de ":,_:pubhcnczon de Ia Gaceta Muntctpal a51 00"10 de Ias o i
- _publicacion_esfen,_o ot _os de los Al Juntmmentos y( ) . '

y Del d1<sp0%1t1vo antes senalado es 1mportante destacar que dentro de Ia_'.': TR

- admmlstramon publiéa mummpal en este caso, del mun1c1p10 de Zumpango, la S
- atrlbucmn de pubhcar Ia gaceta y de mantenerla actuahzada y en su caso, en sus' _ ; T SN
archlvos es la Secretarla del Ayuntamlento, como ya se vio en 1a ley c1tada por tai_“
..'_'_:.:motwo es 1mp0rtante que una vez mostrada 1a fuente que. constrme aI Su]eto._ ST
. '_ Obhgado este Organo Garante 1legue a la determmacmn de ordenar la entrega de.

- Ias Gacetas Mumc1pales
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\i)® Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
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em
s fiitraliiiente-sobre este punto es de destacar que la fraccién 1T del articulo 40 del
Bando Municipal de Zumpango contiene lo siguiente:

Articulo 40. Son atribuciones de la Secretaria del Ayuntamiento, ademads de
las establecidas en el articulo 91 de la Ley Orgéanica Municipal, las siguientes:

I, Otorgar, negar 0 en su caso cancelar permisos para la celebracion de
bailes, espectaculos y eventos publicos, en términos de las
disposiciones legales aplicables en la materia, previo visto bueno de la

Secretaria Técnica;
Il. Dar cumplimiento a la Gaceta Municipal con las publicaciones que
establece la normatividad.

Del dispositivo sefialado con antelacion se especifica que el Bando del Sujeto
Obligado establece como atribucion especifica al Secretario del Ayuntamiento a dar
cumplimiento con la gaceta municipal y ha realizar las publicaciones a las que esta

obligado.

Cabe hacer mencion que en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion este Organismo Garante se dio a la tarea de verificar si las gacetas
estaban publicadas en el portal IPOMEX del Sujeto Obligado pero no se encontro la

informacién, como se muestra en la imagen que se inserta a continuacion:

T E AN e

e NS

reacida Publics de O8cis Mexigueass

Gacetas municipales, las cuales deberan comprender los
resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos

FRACCION A
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Por las razones antes vertidas y aclaradas, este Organo Garante estima pertinente
ordenar las gacetas municipales, con la observacion de que si contienen datos
personales o en su caso confidenciales atiendan a la versidén puablica del
considerando quinto de la presente resolucién, del periodo del doce de junio de dos

mil dieciséis al doce de junio de dos mil diecisiete.

Respecto a los puntos que se analizan, el recurrente no precisa el periodo por el cual
requiere la informacién, por tal motivo este Organo Gagante';'.én"_‘_:cg):i;s:écuencia, solo
ordenara la informaci.én del dia del ingreso de la solicitu:a'- al éﬁéiz’ifhediato anterior,
esto con base en el c:rxteno 09/13 emitido por el antes Instltuto Fedelal de Acceso a
5 .la Informaaon (IFAD)," ahora Instltuto Naaonal de Transparenma, Acceso ala

- Inf01mac1on y Proteccxon de Datos Personales (INAI) que dlce '

_ 'Perzodo de busquedn de Ia mfonnuczon, cum:do no se prec:sa en lu SRR
_ Z;ﬁsolwttud de 11zf0ﬂnuczou. Elg réiculo 40, ﬁacczon Il de lg Ley Federal de
= Tmnsprzrencm y Acceso a la Infm mac:on Piiblica Gubernament&l seftala que los :
particulares deberdn. descrrbz “ensy soltcxtud de mfm macion, de forma claray .
precisa, los documentos reqiteridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
- particular no hm/a seﬁ Iado elperiodo sobre el que requzere In informacion, deberd
mterpretarsequesu requerzmrentose refiere al del afio inmediato anterior contado .
o part:r de.la fechn-en-que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los =~ -
_ -su]etos obhgndos cuenten con ma _jores elementos. para preczsm j Iocalzznr Ia_ S
3 .mformaczon sohcztadrz ERRRE ' '

. -' .:Crlterlo emltldo por el IFAI ahora INAI ;' ﬁ.' B

s Puesto que en mngun momento se precxsa la temp01ahdad de la mformacmn que se.
requlere y este Organo Garante a fm de salvaguardar el derecho de acceso a 1a_.__' R
) mformac1on se cifie al parametro ya menc10nado a ordenar la 1nformac1on espec1f1ca

_ tomando como 1eferenc1a e] criteno ]ur1d1co em1t1do por ei INAI
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~=siRespectoalptinto 2, inicialmente se tiene que dentro de las funciones del
Ayuntamiento se encuentra la de celebrar sesiones de Cabildo como organos
colegiados deliberantes que deberan resolver los asuntos de su competencia, como

lo indica el articulo 27 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que

establece lo siguiente:
Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia. Para lo cual los Ayuntamientos

deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesion que celebren, el
Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

Correlacionado con lo anterior, dentro de las sesiones de cabildo deliberaran y
resolveran colegiadamente los asuntos de su competencia, para dichas sesiones es
necesario contar con un orden del dia que contenga de manera general; lista de
asistencia y en su caso declaracion del quérum legal; lectura, discusion y en su caso
aprobacion del acta de la sesion anterior; aprobacion del orden del dia; presentacion
de asuntos y turno a comisiones; lectura, discusidn y en su caso, aprobacion de los
acuerdos; y asuntos generales, lo anterior encuentra sustento en el articulo 28 de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho
dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de
la mayoria de sus miembros y podrdn declararse en sesién permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

(i)

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que
contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del guorum legal;
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b) Lectura, discusién y en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior;

¢) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

1) Asuntos generales. (...)"

(Enfasis afiadido)

Del precepto sefialado anteriormente se tiene que para Iéi celebracién de las sesiones
.de Cabildo son necesarios los elementos menmonados en el artlc:ulo anterior, ahora .

b1en dentro de estos elementos se puede _adverhr que se conocerlan de manera -

' -_puntual los nombres de las personas que. a51sten a‘Ias sesxones, el sen’ado de su voto, ;

S 81 como tamblen de los asuntos que resuelve _en su Caso aprueban

;En consonancia con lo anterior;" una vez’"celebrada lé sesic’)n de Cabildo, éstas debenz B

L constar en un hbro que contengan:__las actas en donde se a31enten Ios extractos de Ios i

; acuerdos y asuntos tratados:y el_resultado de Ia Votac1on, asi como tamb1en deberan_ SRR

'pubhcarse si 10 act“uado no connene mformaaon cIa51f1cada en Ia Gaceta Mummpal S

. y en Ios Esnados _d la.Set,Aretarxa del Ayuntamlento, con la fmahdad de cumphr Ios L .'

| prmc1p105 de pubhmdad transparenaa y 1endiczon. de cuentas e}es prlmordlales._ A
~parael derecho de acceso a la mformaaon, _eI artlculo que contxene 10 dIChO es el 30: o o

' de la Ley Orgamca Mun1c1pal del Estado de Mex1co que para mayor referencza se_ .. o

trascrlbe a contmuacmn :

“Ar tzculo 30. Las sesiones del aumltumlento serdn preszdzdns por el prestdente

 municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que

deberd contener las actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de
~los gcuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacién, Cuando se -~
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“"'“‘"“‘“”""““‘“’“‘“"“'fzfﬂ’e'm'ﬂ"i;;?'eglamerztos y otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal estos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en
ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes,
debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o
electrénico a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no
mayor de ocho dias habiles. Los documentos electronicos en el que consten las
firmas electrénicas avanzadas o el sello electronico de los integrantes del
Ayuntamiento tendrad el cardcter de copia certificada.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion
clasificada y el resultado de su votacion, serdn difundidos cada mes en la
Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi
como los datos de identificacion de las actas que contengan informacion
clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que clasifica la
informacion. (...)"

(Enfasis afiadido)

Del dispositivo citado con antelacion se advierte que las actas en donde constan las
actuaciones de Cabildo deben ser publicas y deberan de difundirse por los medios

propicios para que lleguen al conocimiento de la ciudadania.

Asi es que, sobre este punto este Organo Garante llega a la conclusién que entre sus
archivos el Sujeto Obligado debe tener la informacion relativa a las actas de sesion
de cabildo con todos sus elementos, por lo anterior este Organo Garante estima
pertinente ordenar la entrega de las actas de sesiones de cabildo del periodo del doce

de junio de dos mil dieciséis al doce de junio de dos mil diecisiete.

Respecto al punto 3, en donde el recurrente solicita las participaciones y
aportaciones derivadas de la ley de coordinacion fiscal, se tiene que entender como
participaciones y aportaciones en este caso, los recursos econémicos que se reciben
por parte de la Federacién y del Estado para realizar las actividades a las que estan

encomendados legalmente los municipios, aunado a lo anterior el objetivo principal
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de los municipios dentro de la Ley de Coordinacién Fiscal, es establecer una
coordinacion de las participaciones a sus haciendas municipales y que tengan una
mejor administracion sobre estos recursos, se sustenta lo dicho en el primer pérrafo

del articulo 1 de la Ley de Coordinacién Fiscal que dice:

“Articulo 1o.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de In Federacion
con las entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones
territorinles, para establecer la participacion que correspondn a 31ié'~haciendns
piiblicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas pnrtzczpncwnes, fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de caom‘mnczon ﬁscul y dar Iab bases de su
organizacion y funczonamzento (.. ) '

En. concordanc1a con... 10 anterlor, dentro de la admmlstramon mumapal.

.especxﬁcamente el Tesorero del mun1c1p10 tlene como atnbucxon la recaudac1on yo

B admmlstramon de las partlmpaaones que prowenen del Slstema N amonal Estatal de__.-_"-_ S

- Coordmac1on Fxscal que regula 'oordmacxon Flscal lo que se dlce txene_'. :

._'sustento en la fraccion XIX d tlculo 95 de la Ley Orgamca Mun1c1pai del Estado_ e

: de Mex1co, que reza de la sxguiente_ manera;

Art:culo% S atnbuc:ones _é_iel__te_s_orero_mu_nic_:ipal_:__'-__'

L)

" XIX. Recaudar y administrar. los ingresos que se deriven de la suscripcion de *
- convenios, acuerdos o la emtszon de declaratorias de coordmaczon los relativos a .
las tmnsferencms otorgadas a favor del ‘Municipio en el marco del Sistermna .
‘Nacional o Estatal de Coordinacion Fiscal, o los que reciba por cualquier otro .-
. concepto, asi como el importe de las sanciones por infracciones impuestas por las
. autoridades competentes, por la inobservancin de Ins diversns disposiciones y -
g ordenamzentos legales, const:tu Jendo los credztos ﬁscales correspondlentes, (.07

Del precepto senalado anterlormente se adv1erte que como una atrlbumon espec1flca ;

del tesorero mumczpai es la recaudacxon y adm1n1strac1on de los mgresos que se
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Véit d&" A stiscripeion de convenios, acuerdos o la emisién de declaratorias de
coordinacion, los relativos a las trasferencias a favor del municipio en el marco del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, es decir, el tesorero municipal del Sujeto
Obligado deberé tener la informacion relativa a este punto entre sus archivos ya que

la genera.

Cabe precisar que si bien en respuesta envié informacidn, pero estd no tiene el rubro
federal recibido destinado al municipio de la Ley de Coordinacién Fiscal, toda vez
que el recurrente al no especificar el periodo por el cual requeria la informacion el
Sujeto Obligado debi6 enviar las participaciones y aportaciones del ejercicio fiscal
2017, faltando la informacion de lo recibido como recursos federales de la Ley de
Coordinacion Fiscal, que a su vez estara publicado en la Gaceta, en adicion a que es
una obligacién especifica de transparencia, este Organo Garante estima pertinente
ordenar la informacién faltante relativa a las participaciones y aportaciones

derivadas de la Ley de Coordinacion Fiscal, del ejercicio fiscal 2017.

Respecto a punto 4 en donde se requieren los recursos federales establecidos en el
Titulo Segundo. Del Federalismo del Presupuesto de Egresos de la Federacidn en
sus conceptos de: a. Subsidios federales; y b. Recursos del Ramo 23. Provisiones

Salariales y Econdmicas.

Cabe destacar en este punto, referente a las aportaciones y participaciones
econdmicas que reciben los ayuntamientos, entendidas estas como los recursos
financieros que otorga la Federacion a los Estados y estos a su vez a los municipios
con las reglas de asignacidn y operacion previstas en los ordenamientos juridicos

aplicables en la materia, con la finalidad de que cumplan las metas y programas que
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han establecido en sus planes de desarrollo, siempre teniendo que velar y

salvaguardar los derechos y el bienestar de la ciudadania.

En primer término, éste apartado del estudio consistira en los recursos federales
recibidos por parte de los municipios en este caso del municipio de Zumpango; el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, estipula que
el gjercicio de los recursos federales aprobados en el Presupuesto.de Egresos que se
transfieran a los Estados y por conducto de estos a los rnumaplos se deben sujetar a
dos cuestiones 1mportantes yaque primeramente deberan de cumphr lo previsto en

la Ley Federal de Presupuesto y Responsablhdad I—Iacendarla, Ia Ley de Dlscxplma_

_enﬁdades fedelatlvas, mumcxplos y 'emarcamones terntorlales de Ia Cludad de

g -Mexu:o, que reahcen proyectos de mf :
General 23 Prowslonesgi "alanales yu. Econom1cas, correspondlentes a  los fondos_ '-
b prewstos en los Anexos 20 2 y.20 3 de ese Decreto, se su}etaran a Ias d1sposmxones_. s

.:.'espeaflcas que Para tal efecté .enuta Ia Secretarla, a mas tardar el 31 de enero, 10' L

| _antenor esta contemdo en 1as fraccmnes I y 111 del ar‘aculo 7 del P1esupuest0 de e :-

_tructura con cargo.a los recursos del Ramo .

B Egresos de Ia Fedexacxon para el E]erc1c1o Flscal 2017 que a ia Ietra du:e |

" "Articulo 7. El ejercicio de los recursos fedefales aprobados en este Presupuesto k
o de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de
" éstas, a los municipios y a las demarcaciones terrztormles de la Ciudad de México,
- ast como el de los recursos federales. que se ejerzan de manerq concurrente con. - .
‘recursos de dichos Ordenes de gobierno, se sujetard a las dzsposzczones Iegales _
: ._".aplzcables, rzl pnnapzo de anualidad ) J alo sxguzente ' :

o ':_'P_égina_.'is de 35 DR
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< L0y TECU IS0 federales a que se refiere este articulo, distintos a los previstos en
la Ley de Coordinacién Fiscal, serdn ministrados siempre y cuando las entidades
federativas y, en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, cumplan con lo previsto en ln Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
General Secretaria de Servicios Parlamentarios Nuevo Presupuesto Federativas y
los Municipios, In Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Presupuesto
de Egresos, las demds disposiciones juridicas aplicables y los convenios
correspondientes;

T
€2 D:

IIT. Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, que realicen proyectos de infraestructura con cargo a los
recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas,
correspondientes a los fondos previstos en los Anexos 20.2 y 20.3 de este Decreto,
se sujetardn a las disposiciones especificas que para tal efecto emita la Secretaria,
a mds tardar el 31 de enero. (...)"

Del dispositivo legal antes invocado se desprende que la Federacién les transfiere a
los municipios por conducto de los Estados los recursos federales y las
participaciones federales, asi como los recursos destinados al ramo 23, y que previo
cumplimiento de lo previsto en los ordenamientos financieros aplicables, seran
autorizados por la Secretaria del ramo siendo esta la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ptblico, con una fecha limite del 30 de enero del afio del ejercicio fiscal que
se va a aplicar, en este caso seria el 30 de enero de 2017, ahora bien, se hace mencién
de los anexos 20.2 y 20.3 contienen mas detalladamente los rubros y cantidades que
constan estas participaciones y aportaciones federales y a continuacion se insertan

para mayor claridad:
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4 ANEXO 20.2 FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL (pesos)

TOTAL " ' 8,996,264,972
Infrasstructura Estatal 2,701,200,024
BAJA CALIFORNIA 103,000,000

BAJA CALIFORNIA SUR 54,000,000

CAMPECHE 58,000,000

CHIAPAS 206,500,000

CHIHUAHUA ‘ 18,000,000

CIUDAD DE MEXICO 90,000,000

COAHUILA 102,300,600

COLIMA - 2,000,000

DURANGO S 760,000

GUANAJUATO wogn L 135,000,024

GUERRERD CEATTTL T Ty © 1 442,500,000

HIDALGO P e 177,000,000

JALISCO dh, SOt D 45,000,000

MEXICO ' C : e 780,000,000

MICHOACAN 18,000,000

MORELOS 35,000,000

NAYARIT 20,000,000

- NUEVO LEON 18,000,000

" ANEXO 20.3 AMPLIAGIONES PARA PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL o

s . T e . “MONTO . _ . i
[ToTaL 16,920,457,916 | U

--De 105 anexos antes vist e destaca que el prlmero 202 rnuestra el recurso -

~econdmico, destmad'g: al fortals 'crmlento dela mfraestructura estatal v munrcrpai y se. i

: 'vrsuahza que;..para el caso _de nuestra enhdad federatrva se. destmo una: canhdad_ e

-espec1f1ca para este mbro y que posterrormente por medlo del Estado tuvo que ser Al
.d1str1bu1da entre los mun1c1p1c>s para el caso-del anexo 203 es destmado para
- amphacrones para proyectos de desarrollo 1eg10na1 y para eI Caso de que el Su]eto_-. SR

_ 'Obhgado haya I'ECIbIdO partlcrpacron economica en este rubro debera mformarlo.

Contmuando con el anahsls es 1mportante hacer mencmn deI anexo 20 deI_'- S
| Pfesuptlesto de Egresos de la Federacién para el E]ercmro Flscal 201'7 relahvo al‘ R o

ramo 23 provisiones salariales y econdmicas, en el cual se pueden apreciar de.

' .'_'..-___'P_é_gina' 18 de 35 L
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iinaneta-detallada y especifica los elementos econémicos que constituyen dichos

rubros y para mayor claridad se inserta el anexo a continuacion:

ANEXO 20. RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS (pesos)

01649/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Zumpango
Javier Martinez Cruz

MONTO

Previsiones Salariales

9,668,665,808

Situaciones laborales supervenientes

9,558,665,808

Provisiones Economicas

6,300,636,647

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

6,035,987,256

Fondo de Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN)

179,359,007

Comisiones y pago a CECOBAN

85,290,284

Provisiones Salarlales y Econdmicas

8,895,068,303

Dasarrollo Regional

41,886,218,637

Programas Regionales

2,837,421,312

Fondo Regional

2,315,599,804

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Puablico para las Personas con
Discapacidad (Anexa 20.1)

447,000,000

Fondo para el Fortalecimiento de la Infraeslruclura Estatal y Municipal (Anexo 20.2)

8,996,264,972

Proyectos de Desarrollo Regional

17,343,157,916

Programa para el Rescate del Acapulco Tradicional

100,000,000

Proyectos para el Desarrollo Regional de la Zona
Henequenera del Sureste

323,000,000

Proyectos de Desarrollo Regional (Anexo 20.3)

16,920,157,916

Fondo Metrapolilano (Anexa 20.4)

3,240,170,830

Fondo para el Forlalecimiento Financiero

3,243,603,803

Fondo para Fronleras

Fondo de Apoyo a Migrantes 263,000,000
Fondo de Capitalidad 2,450,000,000
750,000,000

Otras Provisiones Econémicas

46,804,131,875

Seguridad y Logistica

1,169,764,970

Conservacién Operacion y Equipamiento de la Camara de Dipulados

Programa de Separacion Laboral 882,447,741
Subsidios a las Tarifas Eléctricas 43,114,000,000
Provisién para la Armonizacién Contable 55,865,160

80,000,000

Operacion y Manlenimiento del Programa de Seguridad y Monitoreo en el Estado
de México

1,502,054,004

Gastos asociados a ingresos petroleros

18,420,500,000

TOTAL

131,865,621,170

Del anexo previo que se insertd relativo al Ramo 23 provisiones salariales y
economicas se puede visualizar con mayor detenimiento que elementos contiene

este punto de la solicitud, es decir, de los que se compone esta participacion federal,
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que se le otorga a los municipios y que por tal motivo el Sujeto Obligado tiene la

informacion entre sus archivos y asi mismo debera hacer entrega de la misma.

Por su parte la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2017, nos indica de manera puntual que la Hacienda Publica
de los municipios percibira durante el ejercicio fiscal 2017 los ingresos provenientes
de las participaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Coordmacmn Fiscal y
demas ordenamientos juridicos federales aplicables?, a51 comor especxflcamente las
aportac:1ones federales?, por tales razones ante el control que se debe de tener sobre
‘estos recursos el Su]eto Obhgado debe tener el soporte-documental que compruebe

_ __dlChOS 1ngresos ala hac1enda mumClpal

: :-En el mismo orden de 1deas, se esta hablando entonces de recursos fmanmeros

-"federales que tendran v1g11anc1a Constante '"por-_ parte del organo de contraloma: E i

onf01me a los terrmnos estableados en Ios S

: _mterna mumcxpal para que sea li que

: ordenamIentos }undlcos aphcables 10 antenor encuentra sustento en la fracaon VZ{ S

| _'_'_':del arnculo 112 de Ia Leil_‘ ;Orgamca .Mumapal del Estado de Mex1co ¥y Mummpxos_ . S

B :que establece Io 51gu1ente
8 "Artzculo 112.- El'o organo de contmlorm mtermz mumczpal tendra a su cargo Ias o
- .'*szgmentes funcmnes : e : G
”j V1. Vigilar quee los recursos federales y estatales asignados a los ay yuntamientos se
. apliguen en los términos estzpuludos en las ley JES los reglmnentos J los convenios .
L i_respectwos {.. )” - : : o

3 Articulo 8.1 de Ea la Ley de Ingresos de los Mumcxpios del Estado de Mex1c0 para el E]ercxmo F:scat del Ano _

- 2017, : ' S .
K Articulo 8.2 de la la Ley de Ingresos de los 1 \/iumapxos del Estado de \/Iexu:o para el EJEI'CICIO Fiscal del Ano_ RPN E T

2017,
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DR preceptosefialado anteriormente se advierte que los municipios tienen la

o

facultad a traves del 6rgano de contraloria interna municipal, la vigilancia y
administracion de los recursos federales y aportaciones de la Federacion que
reciben, por estas razones deberan de contar entre sus archivos con un documento

que avale el control y administracion de los recursos y aportaciones de esta indole.

Relacionado con lo anterior en el momento de la entrega de las aportaciones
federales que entregue la Secretaria de Finanzas a los municipios, se debera publicar
en el Periddico Oficial, como lo dice el articulo 234 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios que dice lo siguiente:

“Articulo 234.- La Secretaria con base en los lineamientos establecidos por In Ley
de Coordinacion Fiscal, calculard y hara la entrega de las aportaciones federales
correspondientes a los municipios, debiendo publicarlas en el Periddico Oficial a
mds tardar el treinta y uno de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como In
formula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento y comunicado a
cada uno de los ayuntamientos el monto calendarizado mensual y los
procedimientos para su entregn.”

Del precepto sefialado con anterioridad se advierte que una vez entregadas las
aportaciones federales a los municipios estas se hacen publicas puesto que se
notifican en el Periddico Oficial, es entonces que el Sujeto Obligado esta constrefiido

a dar a conocer dicha informacién ya que su naturaleza se vuelve publica.

Finalmente respecto a este punto el articulo 11 del Presupuesto de Egresos total del
Gobierno del Estado de México, nos indica cémo se distribuye el recurso econdémico

y lo correspondiente a los municipios como se aprecia a continuacion:
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Articulo 11.- Bl Tresupuesto de Egresos toial del Gobierno del Estado de México, se distribuye
sectorialmente de la forma signiente:

Foads geacral de prevluiones salusales § ecasbmbeay

Baedor Ioporta &8 pestdh

Qaita Programatls 213,645,364,153

Deaarrolla bosal 176,532,762 456
Eibicactdn, cnlnar y hisnzatay soctal AGGEDAT3.618
Desarralia urbeeo §regioossd 766,216,531
Salud, seguridod ¥ asiueniia seceal 544338318 5%9
Sepustlat pobilita ¥ procusacian O Jusricie £, 438 462,580
Medio ambiente 1,762,504, 740
Prowdseihn pard &3 desariolio nocil y oomhale 3 I3 pebiien 51048947 808
|Agropeesatio y forestul 2,316,843,721
Camunteizicnds § LLanhores 9018 994,467
Detasrolo ecandmiss « npulee a ls productividad 1,785, 7702256
Adeniptatyaeldn § Roaszas gaiblicas 11831326 679
Orpanas sloetorakin 2283, TRT 298
2.845,558,661

2,191,618.878

Foado general piara el pige del bnpaests sobre arogociones de los trabajadores al seevicio del Fatada .,

Poderey: Ligladative p Juticial

4,810,821 419

269.318,983,616 .

Del dlSpOSlthO mvocado anterlo mente se apreCIan de rnanera espec1f1ca y puntual

Ias aportac10nes federales U -t1ene Ios mumcxplos y Ias cantldades que se les e

8 ablgndmn para. el ejeruUO fiscal LOI‘I‘EprﬂdIEHt@, por tales razones se msuste que el -

'Su}eto Obhgado debe tener entre sus archwos los documentos que contenga Ia_.

'mformamon que le' fue requemda ya que se trata de un tema fmanc1ero que lleva un oo

i estncto control Iegal como se ha v1sto y que los ordenam1entos ]urlchcos aphcables:: |

. determman las formahdades de los procedlmlentos para el tratamlento adecuado de' B

' '_105 recursos flnanmeros otorgados

'Se_debe tomar en cu_enta tambie’n una vez me_ncionados los

En concluslon a este punto por las razones vertldas con anterlorldad este Organo B

3 Garante conSIdera oportuno ordenar la entlega de 1a mformamon relatwa a Ios o

Pagina22de3s




) Recurso de Revision: 01649/INFOEM/IP/RR/2017

O ¢
[ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
’ L “ ” H ( 1(’ “IJ N Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

“ESERSeE fedetales establecidos en el Titulo Segundo. Del Federalismo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion en sus conceptos de: Subsidios federales y
Recursos del Ramo 23. Provisiones Salariales y Econdmicas, para el ejercicio fiscal
2017, toda vez que esta actividad financiera se realiza cada afio y por lo tanto se

actualiza.

Es de mencionarse que la totalidad del requerimiento por parte del recurrente
constituyen obligaciones especificas de trasparencia para los municipios, es decir,
estas obligaciones son comunes y los Sujetos Obligados estan constrefiidos por ley a
tener la informacion actualizada en sus portales de IPOMEX, como informacién
publica de oficio, lo anterior se estipula en la fraccion II del articulo 94 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios

se invoca para mayor referencia el articulo en cita a continuacion:
Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia coniin a que se refiere
el Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y

municipales, deberin poner a disposicion del piiblico y actualizar la siguiente
informacion:

(8
II. Adicionalmente en el caso de los municipios:

a) El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberdn comprender los
resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos;

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros
del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;

¢) Los Participaciones y Aportaciones derivadas de la Ley de Coordinacion Fiscal;
Y

d) Los recursos federales establecidos en el Titulo Segundo. Del Federalismo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion en sus conceptos de:
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. Subsidios federales; y

b. Recursos del Ramo 23. Provisiones Salariales y Econdmicas.”

Del precepto legal sefialado con anterioridad se aprecia que la solicitud hecha por
parte del recurrente se relaciona directamente con las obligaciones especificas de los
municipios, las cuales estan obligados a cumplir y a tener actualizada es sus portales
de TPOMEX, por tales razones el Sujeto Obligado debera hacer entrega de la
informacion que fue requerida por parte del recurrente, ya que obra en sus archivos
y debera realizar una bulsqueda exhaustiva de esta ent1e sus dependenaas_

facultadas.

“Cabe mencionar en dltimo. ‘término que eI__. currente sol1c1ta la mformamon en '

'-_--formato PDF es decu‘, un formato especxflco, se hace la prec131on que el Su}eto'

_ Obhgado no esta constlemdo a gener r dlChO formato para entregar la mformacmn

o 'pero de : ser el caso procedera su._,'":ntrega, de lo contrarlo entregara la mformamon S

- enel formato que la tenga

_ D1cho todo lo anterxor y en’ conclusmn este Organo Garante en termmos dei artxculo__ ) S

186 fracc1on it 'modz ica | a' respuesta del Su}eto Obhgado y ordena se entregue Ia' R

_ mformacmn reiatwa a-:. as gacetas mumc:lpales, las cuales deberan comprender Ios. !
'_resoiu’nvos y acuerdos aprobados por los ayuntamxentos, ias actas de seswnes de S
.'cabﬂdo, Ios controles de a51stenc:1a de los mtegrantes del Ayuntamxento a Ias-
| :; sesxones de cabxldo Y el sentldo de Votac1on de los mlembros del cablldo sobre las E |
| '_1n1c1at1vas 0 acuerdos, Ias Parhapaczones y Aportamones derlvadas de Ia Ley de. S
_ Coordznar:lon Fiscal y los recursos federaleq establecxdos en eI Tltulo Gegundo Del .

' -'-Federalismo del Presupuesto de Egresos de la Federac;on en sus conceptos de: '
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3, Azcsoa la Informacin
les del €stada de MExica y M.

Subsidios federales y Recursos del Ramo 23. Provisiones Salariales y Econémicas,

ansps

del doce de junio de dos mil dieciséis al doce de junio de dos mil diecisiete.

QUINTO. Version Publica. Finalmente para la entrega de los documentos en los
que obre la informacion que se ordena; en razén de que el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacidn sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendréa que hacer la elaboracién de una versién ptblica de los mismos, a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica de la recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de terceros, como el
mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendrd que tener cautela, ya que se

maneja informacion; presupuestal, patrimonial, de obra ptiblica y de némina.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pot:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por I Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley cono
reservadn o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”
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“Ayticulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
pitblica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién, los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga

informacion pitblica y reservada o confidencial, ln Unidad de T ansparencm
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
_versién piiblica en In que se testen las paries o secciones ¢. as:ﬁcadas, mdzcnndo
su contemdo de marnera genérica iy fundando y motwando su cIaszﬁcaczon

) _”Arttculo 143 Pam 105 efectos de estrz Le J se conszdem mformaczon
-confidencial, In claszﬁcada como tul de manem pemmnente por su nafumleza

“cuando: . _
. 1. Se refiera a la znformaczon prwnda J los datos pe:sonales concer mentes a o
Suna persona fzszca o fur ldlCO colectwa zdent;ﬁcadu 0 zdent;fzcable : '

De 105 preceptos anterlores se desprende_ que cuando un documento que Vaya aser. T

entregado via acceso a la" mforma _:1on publxca, contenga tanto 1nformac1on de_ DR

1on que debe ser clas1f1cada, se hara Ia entrega del

mteres pubhco como 'mform'

'-'mzsmo, testando Ias se _ones 0 datos que deban ser clas1f1cados por ende el Su}eto R

' Obhgado debera proceder a testar los datos personales que se enc:uentre contemdos

en los documentos.a entregar por parte del Su}eto Obhgado para satxsfacer el

: __.'_derecho de acceso a la 1nformac1on pubhca deI recurrente esto es, 1os datos.'

3 _concermentes a .una persona 1dent1f1cada 0 1den’c1ﬁcab1e 0 aquellos datos que_
tengan eI caracter de sen51b1es, es decxr los que afectan la esfera mas mt1ma de su

' '.:titular o cuya ut1hzac1on mdeblda pueda dar or1gen a dlscrlmmacmn 0 conlleven L
'un riesgo grave para aquel de acuerdo alo que s senala la fracaon VIII de Ia Ley de

_Proteccxon de Datos Personales del Estado de Mex1c0
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e ftos“quedebera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacion no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes

funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59, Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denoténdose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad

de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacion, para que luego
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ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149, El acuerdo gue clasifique la mformac:én ‘como
confidencial deberd contener un razonamiento 1gico en el que deniuestre que
- Ia informacion se encuentra en algzma 0 algunas delas thotesza prevtstas en
i la presente Lej S : :

Es decir, el Su]eto Obhgado a traves de su Conute de TranSparenma debera elaborar ‘.

'_ '_acuerdo que contenga un razonamzento iogm con el que se demuestre que 1a

o mformaaon que se testa de Ias Ver510nes pubhcas que se 51rva elaborar encuadra;;:_ SRR

'en alguna de las hxpotesm que contempla_ la Ley de la Materla en su artlculo 143 ya o o

' que de lo contramo se crearia la mcertldumble jund1ca en reiaaon asilo entregado i

s formalmente una- versxon pubhca, _0 un. documento ﬂeglble, _mcompleto 0.

"-tachado, en otras pal

- version pubhc a de' Ia documentaaon enl:regada se estana Vlolentando e1 derecho de .

' '--acceso a la mformamon de Ia sohmtante

-'En el caso espemfxco, es aluswo refenr que es cnterio relterado en las resoluclones_._'

i _no se exponen de manera puntuai las razones de la o

.' de este Pieno que ademas de los datos espemfzcados en ia Ley de Transparenc:la y. A

| --Acceso a Ia Informamon Pubhca del Estado de Mex1co v Mun1c1plos, se con51de1an i
_ .' confzdem:lales y por tanto deben testarse al momento de la eiaboraaon de versmnes e
- "pubhcas el Reglstro Federal de Contnbuyentes (RFC) Ia Clave Umca de Reglstro ] _:-

o _'1::'de Poblacmn (CURP) y numeros de cuenta o




—

f
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Errcuantoaliegistro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella inforimacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC e¢s necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye cono
una infraccion en materia- fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta 1iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental.” (Sic)

Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley 'd'é .Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México Y. Mummplos y 4 fraccién Vil

de la Ley de Proteccion de Datos Pelsonales del Estado de Mex1co

En cuanto a la CURP en vxrtud de que éste se mtegla :por datos personales que____-'-

‘Gmicamente le conciernen a un parncular como son su fecha de nacnnlento, su e

. :-nomble sus apelhdos y su Iugar de

: .dlstmgulrlo deI resto de Ios habztantes, se co 81dera que es de caracter conf1denc1a

| Argumento que es comp rti : ‘_ po -el entonces Inst1tuto Federal de Acceso a la :'.

. Informaaon Pubhca y-»-Protecczon_de Datos Personales (IFAI), ccmforme al cuteno -

numero 0003 10 el ual ref1ere

_ ”Cﬂterto 003-10 Clave Umca de Regrstro de Poblacwn (CURP) es un dato'- o -
% persomll conftdencml De conformzdnd ‘con lo: estableczdo en el articulo 3, .
* fraccion I1 de la Ley Federal de Transparencia JAcceso ala Infonnaczon Pitblica =
" Gubernamental, dato per sonal es toda aquella informacion concerniente a una ==~
. persona fisica identificada o zdentz_f icable. Por su parte, el art:culo 18, fraccion I - - :
- dela Ley considera informacion confidencial los _da_tos personales que requieren el - -
" consentimiento - de " los -individuos . para ‘su - difusién, . distribucién o ..
- comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra -
o por datos personales. que tinicaniente le conciernen g un purtzcular COMO SON U - :
o fecha de nnczmtento su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
' mformncmn que lo dzstmgue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de Io drspuesto en el art:culos anterzor mente.. ';

- 'senalados (Szc)

'acumento mformaaon que pemut S
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i Respecto“ide™los ntimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado
que esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version

publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria, sello y cadena se trata de
informacion que sdlo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros
elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que su difusion
facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la
cuenta, y que ademas se pudieran realizar conductas tendientes a tal fin y

tipificadas como delitos, con lo que se ocasionarfa un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en razon de que con su difusion se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

A lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye
a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, sino por
el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular ya sea proveedor o bien
el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
capacidades tecnoldgicas y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccidon I1; 29, 36 fracciones 1 y IT; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

III. RESUELVE:

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de incqpfprmidad hechos -

valer por el recurrente, por lo que en términos del cqns@défé_n_@_q_:":_C:I_UARTO, se

' 'MOD_IFICA la re_spu_esta_del Sujeto Obligado. L

SEGUN DO. Se ORDENA al Ayuntam1ento de Zumpango; .atienda la so.licitﬁ.d Lde . B __

o f.mformaaon 00091/ZUMPANGO/IP/2017 medxante la entrega via SAIMEX de ser R

i procedente en formato PDF en versién pubhc ' :en termmos de los con51de1andos

R _'CUARTO v QUINTO de esta resoluc:1on de_ 10 51gu1ente 8 _ : S

1) EI contemdo de la gacetas mumc:lpales, las cuales deberan comprender los_. S

resolutwos Y. acu ':rdos a obados por ayuntam1ento, del 12 de ]umo de 2016 R

e -al 12de }umo__de".ZOl

s10nes de cablldo, Ios controles de a519ten01a de Ios mtegrantes' e

B del Ayuntamlento a Ias sesmnes de cablldo y ei sentldo de votac10n de lTos :
| e 5"_'fm1embros del cabﬂdo sobre Ias 1n1c1a’c1vas 0 acuerdos, del 12 de ]unlo de 201 6. o
R -_;al 12 de}umo de 2017 ' B . o o
- 3) Las Part1c1pac1ones v. Apoftaaohes deﬁvadas de Ia Ley de Coordmac1on :_ﬁ ERRIRD
Fzscal para el e]ercmo fiscal 2017 L )
| _' 4) Los recursos fedelales es’cablemdos en el T1tu10 Segundo Dei Federailsmo,'“'_.

o :del Presupuesto de Egresos de la Federamon ensus conceptos de a. Subs1d1os SRR
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Instituto da Tranaparencia, Acceso 8 la lnformacida Poblica
'roteccién do Datos Personsles

‘f‘@d’e”fﬁib‘*s’?“y b. Recursos del Ramo 23. Provisiones Salariales y Econdmicas,

para el ejercicio fiscal 2017.

Para el caso de que la informacién no se tenga en formato PDF, el Sujeto Obligado

debera hacer entrega de la misma en el formato que se tenga.

Para la entrega en version publica debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fracciéon VIII y 132 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Giltimo parrafo y
189 pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA |
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN |
LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA
DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL.

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

zulema Martmez Sanchez

'"Comzswnada Pres1denta

s ;--(Rubr_lca)_--:- o = :_:_-:_::_:_
8 Eva Aba1d Yapur - ]Ose Guadalupe Luna Hernandez sE
(RUb“C&) - -  ':: (Rubnca)
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Tre 13, Azcesa n ls Infarmactin Pitlica y
Datas Personalss éel Estada da Mixica y Municipion

Instints da
Prateceidn de

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergdra
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Rubrica)

09 |
Catalina Camarillo Rosas \\’\\ nf oe 11

Secretaria Tecnica del Pleno  f, o msssme o v

(Rétbrica) P LEN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 01649/INFOEM/IP/RR/2017.
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