Recurso de revision: 00607/INFQEM/IP/RRR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: PARTIDO MORENA
Comisionada ponente: - Eva Abaid Yapur

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00607/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C._ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta de _ba;'_te del PARTIDO
MORENA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

1. En fecha tres de febre_r(_) de d(j:s;:_:.miidiecisiete, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de A‘_cgééo___a_.la Iﬁfbrmacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO O_BLiGADO, la solicitud de acceso a informacién ptiblica,
a la que se le asigné el _i_‘itiihero de expediente 00004/PMOR/IP/2017, mediante la cual

solicitd, via SAIMEX, _16 éiguiente:

“Se solicita atentamente entregar el curriculum vitae de la candidata al gobierno del
Estado de México.” (5ic)

II.  Delas constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién ptblica del particular, tal y como se advierte en la siguiente imagen que a

continuacion se inserta:
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ITI. Inconforme con la omisién del SUJETO OBLIGADO a dar atencién a su
solicitud, el quince de marzo de dos mil diecisiete, EL. RECURRENTE interpuso el
recurso de revision objeto del prés:___ent"e___"éjstﬁdio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigné el ntimero ctle:”g_axp'e.._di_:ent..é 00607/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé

como acto impugnado lo siguiente:

“La falta de resﬁuesm a la solicitud de informacion 00004/PMOR/IP/2017 por parte del
Partido Morena.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“Se transgrede mi derecho humano al acceso a la informacidn piiblica gubernamental.”
(Sic)

IV. El recurso de que se trata se envi§ electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del
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Estado de Meéxico y Municipios en fecha quince de marzo del presente afio, y con
fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del

SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

V.  Enfecha veintidés de marzo del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, se acordé la admls1on a trémite del referido
recurso de revisién, asi como la integracion del exp_edlen__te ;__espectwo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que, de :?'Eolngidt\é'rérlo conveniente, en el plazo
maximo de siete dias hébiles, EL RECURRENTE reahzara manifestaciones y alegatos,
asi como ofreciera las pruebas que a. su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe; }ust_lf}cado.

VI.  De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

presentd como mamfestacmnes y alegatos lo que a continuacion se transcribe:

“Por favor entregar la informacion solicitada a efecto de evitar se transgreda mi
derecho humano al acceso a la informacion piiblica.”(Sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO remitié en fecha veintitrés de marzo del
presente afio, a manera de Informe Justificado el archivo electrénico denominado
CURRICULUM DGA.pdf, el cual no fue puesto a la vista del RECURRENTE por las

razones y motivos mas adelante expuestos, tal y como se advierte en la imagen que a

continuacion s INSerta: - - = =~ ==« = x = s s m o e o
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expedlente, en fecha
cuatro de abril de dos mil diecisiete, la Comlslonada Ponente acordé el cierre de
instruccidn, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado-de Mé;(ico y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. C_pxﬁ.pgete_pcié.& Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pﬁbli:c.g y -lsr_o.f:'é..ccic')n de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es co'rr.x‘:p'e_ten'té para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del
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Estado de Mexmo y Municipios.

SEGUNDO. Interés, El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formulé la solicitud de informacién puiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, _deSbribe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:
“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado _en el menor tempo posible, que o podrd exceder de
guince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto.obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis aftadido)

De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién pablica

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de

informacién, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el
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derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los patticulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pliblica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, poz;" si.mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios ele_ctr'ﬁn:iéqS,_ recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que H@g co__‘nbcz"do de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la‘nqtzficac?én de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado,jdeﬁtro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier: ﬁ-tomqnto; acompafiado con el documento que
pruebe la fecha en que pres_ehfé la solicitud,

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al din siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis aﬁaéli:(_ic:)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratandose de negativa
ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacion por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicién del

recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el
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presente recurso, resulta oportuno en su interposicion.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que, resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL. SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del anahsls efectuado se advierte que
el recurso de revision de que se trata es plocedente toda vez que se actualiza la

hipdtesis prevista en la fraccién VII, del articulo ::179 _de la Ley de la materia, que a la

letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que In Ley otorgn a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las s:gmentes causus '

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la omision del SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de acceso a la
informacién publica del RECURRENTE.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versard el presente recurso de

revisién, y previo analisis del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
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motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente

recordar que EL RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion

se describe:

e Curriculum vitae de la candidata a Gobernadora del Estado de México

Asi, como se indicé en el Resultando II de la presente Regolucic’)n, EL SUJETO
OBLIGADO omiti6 dar respuesta a la solicitud de iﬁfbrr__nacién del hoy
RECURRENTE, por lo que éste procedio a interponer’;él reqﬁ_;‘é_'o____dé revisién que nos

ocupa, manifestando como acto impugnado:

“Falta de respuesta a una solicitud de informacion 'ci_fentrolde los plazos establecidos por
In Ley.” (Sic) T

Y sefialando como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El motivo de inconfq_m%f&dlc.i_ és._.cfiebido a que el Sujeto Obligado no dio respuesta a mi

solicitud de informacion, con 1o cual vulneré mi derecho fundamental de acceso a I

informacion piblica.” (Sic)
Asimismo, en el pi'e'_sente recurso EL RECURRENTE present6 las manifestaciones,
alegatos y medios de prueba que a su derecho convinieron, a través de los cuales
toralmente solicita la entrega de la informacién; por su parte EL SUJETO OBLIGADO,
exhibid a manera de informe justificado, el archivo electrénico denominado
CURRICULUM DGA.pdf, el cual consiste en el curriculum vitae de la C. Delfina Gomez
Alvarez, documento que no fue puesto a la vista del ahora RECURRENTE, en razén
de que este Organo Garante advierte que, contiene datos personales susceptibles de ser

clasificados como informacién confidencial, tales como su Clave de Elector, Clave
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Unica d:Regls:tAro de Poblacién y Registro Federal de Contribuyentes que, EL SUJETO
OBLIGADO omitié testar al momento de remitir dicha informacién; circunstancias
por las cuales, de igual forma se omite su insercién en el cuerpo de la presente
resolucion a fin de proteger los datoé confidenciales contenidos en el documento; es asi
que, toda vez que puso a la vista del ahora RECURRENTE, informacion susceptible de
ser clasificada como confidencial, es dable ORDENAR de conformidad con lo
establecido en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforfnacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, dar vista al Titular de la Contraloria
Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instit@fo, a fmde que en el ambito de

sus atribuciones, determine lo conducente.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso :__en-r__e_sponder la solicttud de informacién hecha

por el particular.

Asi, en primer termmo, cabe .prec1sar que en cuanto a la solicitud de acceso a la
informacién pubhca del RECURRENTE tocante al currfculum vitae de la candidata a
la Gubernatura del Estado de México, este Organo Garante considera conveniente
obviar el analisis de la competencia por parte del SUJETO OBLIGADQ, para génerar,
administrar o poseer la informacién solicitada, dado que éste ha asumido la misma,
razdn por la cual, se advierte que genera, administra y posee la informacién solicitada,
ya que como se mencioné con anterioridad EL SUJETO OBLIGADO a manera de
Informe Justificado proporciond el documento que solicit el particular; lo anterior,
implica que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee, administra, o conserva la

solicitada.
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En efecto, toda vez que se pronuncié sobre la informacién solicitada, acepta que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, adwministren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los ter minos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pubhcn que se les requiiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta’ se-encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesam:ento de la misina, ni el presentarln
conforme al interés del solicitante; no estardn obhgndos a genermla resumirla, efectuar

cilculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza j!..t.i'idica ﬁe 1;1 informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genm a, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que este la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por cons'lgment_e, a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por éste.

Lo anterior, obedece é que en primer término la informacién solicitada por el particular
respecto a la candidata del Partido Morena a la Gubernatura del Estado de México; sin
embargo de la lectura a la solicitud no se sefiala la eleccién para que se postulé dicha
candidata, por lo que, esta Ponencia considera que al no ser una experta en el tema, es
conveniente seflalar que se refiere las elecciones al cargo de Gobernador/a
Constitucional del Estado de México 2017-2023, ya que el anterior proceso electoral

tuvo suceso en el afio dos mil once y el multicitado Partido Politico obtuvo su registro
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r;edlante acue1do del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria de fecha nueve de julio del afio dos mil catorce, aunado a que es
plenamente coincidente con la informacién que se puede obtener de la pagina del
Instituto Electoral del Estado de México, referente a las elecciones a llevar a cabo en el

presente afio, como a continuacién se inserta para mayor claridad:

ary £ L0

\ -'.s_-,llg,qln

75 IEEM

dyfEntefehval A vimbh resses

Candldaturas

al cargo de Gobernador/a Constituc!onal
del Estado de Méxlco 20!7 2023

Coalicidn y Partldos Pollticos

Josefina Eugenla P Alfiadlo
Vazauez Mota o del Mazo Maza

JuanManuel  Oscar
Zepeda Hernandez Gonzalez Yanez
[morizna

Delfina.
Gaimez Alvaraz
Candidaturas Independientes

PASTOR!

Isidro Maria Teress
Pastor Medrang Castell de Oro Palacios:
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Por lo tanto se debe realizar la suplencia del requerimiento, en el presente estudio, en
términos del articulo 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 181. Si el escrito de interposicidn del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a tmvé's del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsatie las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hibiles, contados a partzr del dia siguiente
de la notificacion de la prevencidn, con el aper czbnmento de que de no cumplir, se
desechard el vecurso de revision, R

La prevencién tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partiv del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre gue proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revis'_‘id'n en un plazo que no podrd exceder de treintn
dias hibiles, contados a partir de.la admision del mismo, en los términos que establezca
la presente ley, plazo que. podm mnplrarse por una sola vez y hasta por un periodo de
quince dias habrles o :

Durante el procedimigutb:"deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin_cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones,

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional
o ln plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al

particular subsane las deficiencias por ese medio.”

(Enfasis afiadido)

Alora bien, del analisis a la informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADO y la

requerida por el particular, se ha determinado que el documento con el que se puede
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colmals el wdeelrecl'to de acceso a la informacion publica del RECURRENTE, es
precisamente el remitido via Informe Justificado por EL SUJETO OBLIGADO, lo que
resulta procedente ORDENAR su entrega; sin embargo, es de suma importancia
sefialar que la documentacién contiene datos susceptibles de clasificarse como
informacién confidencial, cuyo acceso debe ser restringido, luego entonces su entrega
debera hacerse en versién ptblica, esto es, omitiendo, eliminando o suprimiendo de
manera enunciativa mas no limitativa, la informacion personal de la militante
partidista, como es el caso del Registro Federal de Contnbuyentes (REC), la Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP) y Clave de Elector

En efecto, toda la informacién relativa a una'l péi‘soﬁa fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un, dato personal en términos del articulo 4
fraccién VIL de la Ley de Proteccion de Datos Pelsonales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de mformacmn_conf1denc1al, que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, en ese _cél;fexté todo dato personal susceptible de clasificacién

debe ser protegido.

Robustece lo anfer’io;},’ el ctiterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
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se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual ¢ injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion I, y 18,
fraccion i, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacion Piblica
Gubernamental, al tutelar sdlo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicadn
garantia contenida en el articulo 1o. de In Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccidn de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porgue ambas estin en situaciones de derecho dispares, 3 ya que la proteccion
de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencinlidad, es una derivacion
del derecho a la intimidad, del cual iinicamente goza el uzdwzduo, entendrdo como la

persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO, sélo podré testar los datos
referidos con antelacidn, clasificaciéon que tie__r_jé que éféétuar mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, resulta ne’_ﬁ:e___sario_’ que'“:su Comité de Transparencia emita el
Acuerdo de Clasificacién corresp?.ndigﬁté_'deEidamente fundado y motivado, a través
del cual sustente la versic’m 'pﬁbii;:a' de "';iicho documento, mismo que deberd cumplir
cabalmente con las formahdades preVIStas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aphcables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha quince de abril del dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales.

Ahora bien, por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas

fisicas, constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos
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obtenidos a partu' del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de

nacimiento de cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de
la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo
apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento
afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informac1on Publica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instltuto Nac10nal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales a traves del Criterio 09/2009,

sefala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de ls personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a“la Informacion Piblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su.difusion, distribucion o comercializacion en los términos de
esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso q la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente g una persona fisica identificadn o identificable. Para
obtener el RFC “es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributarin, En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye cono una
infraccidn en materia fiscal, De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast como su homoclave,
siendo esta 1iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccion Il de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Ia Informacion Piblica Gubernamental.
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Expedzentes

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretarin de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.,

1479/09 Secretaria de In Funcion Publica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de l.é"' ‘persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la 1dent1f1cac1on de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en teumnos de los articulos 3 fraccidn IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Protecclon de Datos Personales del Estado de

México.

Deigual manera, la Clave L"Ihi(;_a__dé Registro de Poblacion, constituye un dato personal,
ya que, tiene como final_i'_diac:l-- registrar a cada una de las personas que integran la
poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la

cual sefala lo siguiente:

“Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacidn del pais, con los dates que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Arttculo 91, Al incorporar a una persona en el Reg:stro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos
. representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; segui_d_a';{g.}a primera letra del
segundo apellido y por altimo la primera letra del'-_ﬁgm_b_ijé}l_ f_écha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar 'deé iﬁacinﬁento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos eIementos con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el camblo de 51g10 y garantizan la correcta

integracion,

Al respecto, el entonces Insti__tilfo Fécieral de Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Pe_rsdhaiés.(IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso ala Informaciﬁ)nny'.Pi‘o:teccién de Datos Personales a través del Criterio 0003-10,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ln Infortnacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificadn o identificable. Por
su parte, el articulo 18, fraccién 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nomnbre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
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caracter conﬁdencml en términos de lo dispuesto en el artfculos anteriormente

sefialados.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
4877/08 Instituto Federal de Acceso a ln Informacion Pitblica — Juan Pablo Guerrero

Ampardn,
0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publzca - Angel Trinidad

Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Reglstro de Poblacwn, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permltlendo 1dent1f1car la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi co_mp.._su hpmoclave, datos que tinicamente
le atafien a un particular, por lo que ésta const1tuye an dato personal que concierne a
una persona fisica identificada e iden’éi_fic_abl_e en férminos de los articulos 3 fraccidon IX
de la Ley de Transparencia y Aqéeéo a la iﬁ"formacic')n Pablica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII"d_.z__e_léiL_ey de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

En cuanto a la Clave de elector el articulo 200 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales enlista los datos que la credencial para votar debera

contener, siendo los siguientes:

Articulo 200
1. La credencial para votar deberi contener, cuando menos, los siguientes datos del

elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;
b) Seccién electoral en donde deberd votar el ciudadano;
c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
d) Domicilio;
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Recurso de revision; 00607/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: PARTIDO MORENA
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

TR lA:cls:abl
s el E

e) Sexo;

f} Edad vy afio de registro;

§) Firma, huella digital y fotografin del elector;
) Clave de registro; y

i) Clave Unica del Registro de Poblacién.

2, Ademuis tendra:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;
b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral;

¢} Afio de emisién; y
d) Afio en el que expira sy vigencin.

Si bien es cierto, en el curriculum vitae de la persona dequlense solicita Ia informacién
no consta de manera integra la credencial de elect;jr, tamb1en lo es que la clave de
elector es un cddigo alfa numérico compuestp_ﬁci_r _letféisae los apellidos y nombre de
la persona, seguido de la fecha de naciniiept“qf'y finalmente una serie de nameros
indispensables para su inscripcién en el Regi_sti‘b Federal de Electores que, a su vez,
hace identificable a la persona qué_ coi‘f@é}idnde dicha credencial para votar, tan es asi,
que el Sistema de Admini_s'trécién Tl:ibutaria en su catdlogo de tramites contempla
como identificacion ofiéiéi-_l__os 'sig'ti:ientes documentos:

tnlcdo | Mapa del sifo | [ndite'!_mr_\a'tcu {{3tosarlo | English

00 o

SHCP l
] .. Servici de Adminkitracidn Tribatirls I Gosgle Bﬂ"sq(zeéa petsanai

SAT :'_'Tré_m'_i'les_ “Informacién  Comercio extarior ~ Aduanas ”[.)ecla'raci_o'n'gs; Datos abiertos Transparencia - Sala de prensa

SAT » IRFORUACON FISCAL » CATALOBO D= TRAMITES > A3 IDENTIACACION ORCIAL, _ Informacién .
8 % A 8 o _ relacionata
= h 4 bqipdmin Taerl
§ A). DENTIFICACION OFICIAL. Tramites
0ua!qulera de los stgulentes documentos: e-firna
..,C e e o Contrasefia
. Cédu}a pfo!es!onal vlgente Citas
» Licenda e coridycir vigenle v en el caso de mencres de edad pernnso para conducir vigente. Ch
» £n el caso de menores de edad, Ia" gredencial emitida: por . instiluciones de educacién pubnca o .privada con at
reconocimiento de validez oficial con folografia y finna, o Ja Cédula de Identidad Personal emitida por el Registio 5
Nacional de Poblacién de fa Secrelarda de Gobetnacian, : & g-
« Credenicial def Insfitulo Nacional de las Personas Adultas hayores vigente. Marca SAT
-~ Q15%627 22728 -

Tratindose de extranjeros:
- Documento nigratosio vigente que comresponda, emmdo por awtoridad competente (en su caso; préfroga o refrendo

nigeatorio).
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il;or ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacidn, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones I, Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIIL, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elat)éraci_én de Versiones

Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin Zas srguzentes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la claszﬁcaazon de la mﬂ)nnaczon'

Articulo 132, La clasificacion de la informacidn se Ilevani a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la _infq%niacién;

I1, Se determine mediante _resoizicién de autoridad competente; 0

III, Se generen versiones _pﬁblicas' 'ﬁnm dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo,- Para efebtd$.de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL Versién piblica: El docwmento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencinlidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demids

disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujfetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus &rchivos

La clasificacién de informnacion se realizard conforme a un analtszs caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de daiio y de interés publtco

Séptimo. La clasificacion de la informacion se Ileva_m’ ?z-babo e’_n_él inomento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la infor maczon,

11, Se deterniine mediante resolucion de autoridad competente, 0

I, Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley Geneml la Ley Federal y las correspondientes de las

entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a'la_informacién, para verificar si encuadra en unq causal de
reserva o de confidencialidad,

Octavo. P___ar_'r_i furjd&zr I clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo onumeral dela ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
qgue lo Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender lns circunstancias que justifican el establecimiento de deferminado

plazo de reserva.

Traténdose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no serdin susceptibles de clasificacidn como reservados.

Noverno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versidn piblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y lHevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamenite la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Orgamzac:on y Conservacion
de Archivos. :

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la nornmtwa que rija la actuacion del sujeto

obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los docimentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda cor respondzente de co;y"ornndnd con lo dispuesto en el Capitulo VIl de
los presentes lineamientos.” '

Por lo tanto, la entrega_k dé ..dbc::uzmentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, su‘prnmr o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptiblica,
sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.
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Por lo tanto, en términos del articulo 186, fraccidn IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y ante la falta de
respuesta a la solicitud del particular, lo procedente sera ORDENAR al SUJETO
OBLIGADO la entrega de la informacion, ello con apego a los principios del derecho

fundamental consagrados en el articulo 6 de nuestra carta magna.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafbé‘vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Const1tuc1on Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracc10nes I y H 176,178,179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transpmencxa y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno; R

"RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas
por EL RECURRENTE por 1os motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la prese_qte resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacién 00004/PMOR/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX, en
version publica, protegiendo cualquier informacién que conlleve un riesgo grave, en

términos del Considerando QUINTO de esta resolucion, de lo siguiente:

“El curriculum vitae de la czmdidﬁtn al Gobierno del Estado de México”.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacidn, que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version

ptiblica”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.  *

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, a fin de que en términos del articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

determine lo conducente en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucidn.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA

Pagina 24 de 25




Recurso de revisién: 00607/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: PARTIDO MORENA
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRII, DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur o ‘José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada :: Comisionado
(RUBRICA) | : (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz . . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas “1 ﬁ?@ ﬁtj

* 4 *
Secretaria Técnica del Pleno 7 .. ot A EO AL,

(RUBRICA) PLEN c

Estq hoja corresponde a la resolucion de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, emitida
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