Recurso de revisidon: 02137/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

inatiuto da Aoceno a | ibficay
Pratecalan de Diatan Farsonaies de| Catado de Mexiao y Munlclpios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
02137/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _ en lo
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesfa emlhda por la Secretaria de
Educacidn, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, s':é.'.'i.);fdt:éc”{'e a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha dieciséis de agosto de dos rml diecisiete, LA RECURRENTE presenté
a través del Sistema de Acceso a la Informamon Mexiquense, en lo subsecuente EL

SAIMEX, ante EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacién publica,

a la que se le a51gno el numero de expediente 00804/SE/IP/2017, mediante la cual
solicitd, via SAIMEX lo s1cru1ente

“Solicito copia simple digitalizada de los documentos que acrediten el ingreso economico
de la cooperativa de la escuela primaria Emiliano Zapata C.C.T.15EPR1388W con sede

en la Colonia La Perla en el Municipio de Nezahualcéyotl, durante el ciclo escolar 2016-
2017.” (Sic)

IIl.  Delas constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que

en fecha cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

Pagina 1 de 38




Recurso de revision: 02137/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inwtinuto de Trans parencia, Accano I informacion PUbies ¥
ol Dntox dal

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por LA

RECURRENTE, en los siguientes términos:

H
“ZONT. Ao del Centenario de las Constitusitnes Mexic:anéa Y Mexic::jer*se de 1977,

Cficio No. 20531:&000]‘!542{&.51'/2017
Expedi iente 000804}' SESIP/2077

Toluca de Lerdo, México, a cuatro de septnembre dos mil diecisiete

o o

El

PRESENTE

WVISTA la sclicitud de informacion cdel dia cuec séis de wlic del dos mil diecisiete,
presentada a través del Sisterma deAcceso a fa Informacitn Mexiguense {EAIMEX,
madianie la cual solicizan: “Solicito copia’ s:mp!e d:gutahzada de los documentos que
acrediten el ingreso economice dela cooperativa de s escuela primaria Emifiane
Zapata C.CTIS5EPRIZBEW con sede on Ja Colonia La Per!a en o Municipio de
Nezahualcéyotl, durante ¢l c:cﬁo esco!ar 2016-2077. (sic),

con fundaments :é‘ré.: 20 dispuasto By los articuios 5%
w183 de i Ley de Trar*sparer‘cm ¥ Acceso a la informacian Publica det Estado de
Mexico, se informa gue @ infoFmacion enviada por el ServiGor Piblico Habilitado. ¥a

se encuentra dispontale para su consulia en el Sistema ce Acceso a fa informacion
Mexiquense { AIVE,-C" L

51‘".

Envirnud de quc iai aO"f‘ﬁa"!O"" selicitada contiene dates pe’sonales seblevd a cabo
la Trigésima Sexte Sesidén Extreordinaria del Comité de T rahssareﬁc:fa celebrada el
dia vaintitrés de junio del afic dos mil giecisiete.

For lo anterior, ¢en fundamento en el erticuic 183 de la Ley de o materia, se
ACUERDA: ;

UNICO.- Hacer del conocimiente del peticicnario a traveés del SAMEX, el presente
cficio de respuesta y ol oficio enviado por e se*‘vzdo' pu».:ilc‘tcz Q,azpu@do

LT :‘.n Bopni

Pagina 2 de 38




Recurso de revision: 02137/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

institule da Transparoncie, ACIsto & la atomiacion Pabtics y
Protocalan de Daton Parsoikles dor Cxtado de Méxkio y Muniolpion

Adjuntando los archivos electrénicos denominados OFICIO NO. 1945 SREB NZ
2017.pdf, FORMATO DE EVALUACION.doc, RESP8040001.pdf y SAIMEX ok.pdf

III.  Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el trece de septiembre
de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 02137/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefial6 tanto acto impugnado, asi

como razones y motivos de inconformidad Io siguiente:

“La respuesta donde muestran los ingresos y egresos.tio cuenta con ningun sello o firma
que compruebe que estos gastos fuerdn efectuados.” (Sic)

IV. El trece de septiembre de dos mil d'i.éé_i_'isi.ete, el recurso de que se trata se envi6
electrénicamente al Instituto de"'.Tfah:é:}S_a_réﬁcia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Esfado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracc1on I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mex1co y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada
Ponente atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
acordé la admisién a trémite del referido recurso de revision, asi como la integracién
del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en

un plazo méaximo de siete dfas hdbiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las
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pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado,

segin fuera el caso.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que dentro del
término concedido a las partes, LA RECURRENTE no presenté manifestaciones y
alegatos, ni ofreci6 los medios de prueba que a su derecho convinieran. Por su parte
EL SUJETO OBLIGADQ, el cuatro de septiembre del presente ano rindié su Informe
Justificado, adjuntando los archivos electrénicos 0f1c1o de respuesta 8040001.pdf y
informe de justificacién0001.pdf, los cuales no _fqeron puestos a la vista de LA
RECURRENTE, toda vez que no se actualizé elsupuestode la fraccién I del articulo
185 dela Ley de Transparencia y Acceso a laInformacién Publica del Estado de México
y Municipios; para lo cual se inserta la constanc:la del expediente electrénico donde se

aprecia lo descrito:

Sletema do Acceso a ta tnformagkan Mudgusrso

Bienvenido: R : Flimicra ‘A_@:snnmmowcm'ﬂl:

Aedinior es:r:c:":vc:n de f‘f@"mc* . Alegatos. Pruebas o Manifesinciones

LGRBGNTEADII0TT
HOENRRIETTT

env:ados poriel. Recurrente b
>" Comentanos

Fecha

Nc hay Archtvos adjuntos
.-Archivos--enviados por la Umdad de’ informacién

lo d:spuesto enel amcuto 185 FRACIONES [ El de ia Ley

: '"'sparenc&a Y ASEEse Alatintormacion: Publica del Estads de Méxieo :
AMunicipios; se adjunta i ch:vo ‘corresgordients a las mamfestaccones de
chadiecinueve de ‘septiembre-de dos il diecisiete’ ‘signado porel Tiilarde ix
Unidad: de Transparencia; carrespondientss al Folio de: Recurso de’ Rews:én i
OZ137IINFCEM!IPIRR!201? dela solicitud QOBC4/SENP/201T. -
{De conformidad con o dispuesto en el aniculo 185, FRACIONES Ly il de ia L_ey
e Transparencna g Acceso 4 Informacion - Pablica’del Estado de México COy
IMurticipios, se adjunta un archivo correspondiente:a las manifestacioneside’ o
Afecha diecinueve de: séptiemnbre de 'dés mii discisiete signads por ¢l Titular de Ia T
Unidad de Transparencia: correspondientes:al. Folic de Recurso de Revns:én

: OZ‘ISWINFOEM![PIRR!ZO“I? desla’ soliditud QO8CA/SENPIR01 7 i
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VIIL. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha seis
de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccidn, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y rés_QIVer.' el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la.Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, pérrafos'-"V’"i‘éé..éiinb,‘} vigésimo primero, vigésimo segundo
fraccionesIVy Vdela Constltucmn Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México; 1,
2 fraccién 11, 13, 29, 36 fraccnones I v II 176,178,179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparenaa y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v
Municipios; 9 fracc1ones I XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por una Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién

publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formul6 la solicitud de acceso a la informacién p-ﬁblica numero 00804/SE/IP/2017
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" ante EL SUJETO OBLIGADO.
TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del

plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de-la .nofiﬁcacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentm de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publzca el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompariado con el documenfo que pruebe la fecha en que presents
la solicitud.

En el caso de que se interponga cmte la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al. Instztufo amds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendlendo a que EL SUJETO OBLIGADQO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién pubhca el dia cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, el plazo de
quince dfas habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del cinco al
veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias
nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de septiembre del afio en
curso por corresponder a sdbados y domingos en términos del articulo 3 fraccién X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y del Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v

Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México
"Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre del afio dos mil dieciséis; asi como
los dias 19 y 20 de septiembre del presente afio en virtud de la suspension de términos

conforme al comunicado emitido por el Pleno de este Instituto.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el trece de
septiembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales

previstos en el citado precepto legal, y por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisié " -eféc-tuado se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacnon Piblica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue pr,ese_p_@do mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudm y resolucion del recurso. Del andlisis efectuado se
advierte que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se

actualiza la hipétesis prevista en la fraccién V del articulo 179 de la Ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta:

"
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El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la entrega de la informacién incompleta colmando parcialmente el derecho de

acceso a la informacién ptblica de LA RECURRENTE derivado de la respuesta del
SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versari el pré:'séhte recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por _ﬁéﬁvo de la solicitud
de informacion y del recurso a que da origen, es cofiVérﬁente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requlsltos ¥ procednmentos del derecho de
acceso a la informacién; por lo que, en- prlmer termmo debemos recordar que LA
RECURRENTE solicit6 al SU]ETO OBLIGADO copia simple digitalizada de los
documentos que acrediten el mgreso ‘econémico de la cooperativa de la escuela

primaria Emiliano Zapata C.C.T.15EPR1388W, durante el ciclo escolar 2016-2017.

Precisado lo antenor, y en respuesta a la referida solicitud, EL SUJETO OBLIGADO
remitio la 1nformac1or1 requerlda por el particular y manifesté que en virtud de que la
informacion sohcztada contiene datos personales, se testé informacién conforme a lo

dispuesto en la Trigésima Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia,

celebrada el dia 23 de junio del afio 2017.
No obstante, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en. remitir el Acuerdo de
Clasificacién que sustente su dicho, incumpliendo con ello lo dispuesto en los

numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I y Il de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales

del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de

Versiones Ptblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las si guientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; L

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competenté;o - .

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplzmzento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.” s e

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada 0 conﬁdenczal de manera total
0 parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, ast como en aguellas dzsposzczones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competericias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General. e, o ‘
Los Sujetos Obligados deberin aplzcar de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sblo podmn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquzem de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes esfatales corresponderd a los Sujetos Obligados, por lo gue
deberdn ﬁmdar ¥ motzwzr debidamente la clasificacion de la informacién ante una
solicitud de acceso 0 al momento en que genmeren versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observande lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por c¢aso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevaré a cabo en'el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, 0
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1L Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar el articulo,
fraccién, inciso, prrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito potr el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. : :

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de Ia claszﬁcaczon también
deberd comprender las circunstancias que ]ustzﬁcan el estableczmzento de determinado
plazo de reserva. =

Tratindose de informacion clasificada como conﬁdenczal respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valot histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa _apltcable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivbs_his_tériéos y los identificados como histéricos
confidenciales no serin susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la. claszﬁcaczon de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en'el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimo. Los tztulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por. la natumleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados.- Aszmzsmo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conoczmtentos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion
de Archivos.

En ausencin de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados para el
gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dzspuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

Inconforme con dicha respuesta LA RECURRENTE, procedié a interponer el presente
recurso de revision, sefialando como acto impugnado asi como razones o motivos de
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inconformidad, lo siguiente:

“La respuesta donde muestran los ingresos y egresos no cuenta con ningun sello o firma
que compruebe que estos gastos fuerdn efectuados.” (Sic)

Con motivo de ello, EL SUJETO OBLIGADO remitié su Informe Justificado, el cual
no fue puesto a la vista LA RECURRENTE en razén de no haber modificado su

respuesta, tal y como se puede verificar en las imagenes que se insertan a continuacién:

B

W DR D

. - e

&TA‘XDO oE MEX‘I’CO TR ALS ot Cantinanio o 1as Tenshtuenmngs Mencona y Mexfugnea o 17517 RANDE
. co Ne. do|Oficic 2051100221 S46/2017
Nozahualedyol, México, a 23 de agosto de 2017

LIC. JOSE ANTONIO MONDRAGON ROSALES
SUBDIRECTOR DE EDUCACION PRIMARIA
TOLUCA, ESTADO DE MEXICO cL
PRESENTE

Por modio del presente, Joeovis. un cordial selugo yien astencién al Ofcio Mo,
2053 1TA000/01474/UTV2017, Expedienta: 00804/SENP/2017, de fecha 16 de agosic de! afie
o curst, fimade por el Lic, Gererde Alcdntarsa Espinoze. Tiwar de M Urided de
Trensparencia, o travis del cual refiere ic siguicnie: VISTA ja splicitud de informacidn dei din
onl mes y afio ds s feche, pretentads a traves dey Sizterne de Acceso e le Informacion
Muexiquanse (SA IEX0, -MEGiante o cual: »Solizits copin simple digitalizads os los documentes que
REraditon o ingrose WVEOAGMICH OF it coOporative oe o Escuels Pricraria Smifions Zapaty, son COT
;éff g;fff” f;'; j&oao:am__ ta Solonie La Porla on of Muniginio ge Ne:ahdlalwyo:f, durorie of Ciclo Eseclar

v e, LI 1]~ . B

Darivadd de i pniorior ¥y con fa fnehcsd ce arendeor I poticionads por Usteg, asta
Unictad Agministrativa; omitd &l Oficio rasicada bajo &l No. 2081 10022/1500/2017, diriaico o
la Proiva. Yolenda Remos Ochice, Supervisors Escolar de fa Zona F19€, con la naidad de
Tor respUOSE.8 10 S0ficiads. !

.En fechy 25 oo Agosto ool ato en curso, Ja Supsrvisors Escolar. emits &l Inforrme
corrossondients, bajo & No. & Oficio AI8PIFER2017, 2 rra'.:fé-s ode! cuel informa. que la
insitucion Eaucaiive, £o cuenta con Coaperatia siguna, solo|existe o establecimiono do
CONSUMA eIT0IRr, DOr [0 cust §€ revnite of informe financiera de Jicho establecimiento, of cual
INAG JO8 INGrosos, 8greses y comprobanas. !

, P .
Sn1 Sire paricusEc por of oM, exproso a Usted mi LMY CONSKISracion.

PRONTASNRIEATOrT REFUCEO MARThNEs- o ivez

SUBDIRZCTONA REGIORAL DE ELUCACISN ICR, NEZAHUAZOSYOTL

ie:p:f‘l{:t‘r«fu.»m DE EDUCATION
SUBSECREYARIA OB SRUCASION BAS

s IENER DEED
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CrGRANDE

OFIC[G'C}?B!M%{ZG‘I?
Nezahualodyot, I*mexzus, 23 de Agosto dal 2017

SRICIIND S W EXICANA Tk

DI SAD DEL TERTERGRD D8 A%

C. PROFRA. MARIA DEL REFUGIO MARTINEZ CHRAVEZ
SUBDIRECTORA R”CIUNN DE EDUCACION

ASICA NEZARUALCCYOTL

RESENTE

For este congucio me cirijo a usted de la manera mas. atenia &N Zencion af oficic Mo,
| ;

205’16‘:022;‘19 2817, emitido por la Subdireccion Rﬂagucnai a-su cargs, asi como en
r-:—,ia-c%{:n at oficio no. 2053 1AG00/01444/UT2017, Expedinnte: 0350418.-.—_.1?’20” ce fecha

£ oe Agosto del adis en curss. fmado por el Lis, Gaerarde Afcar'*ara Ego mozm Tiutar de la
..a“iaaa ce Transparencia, a través del cual refiereic sagusentc WISTA s sm'c?mci de
nicrmacién del dia del mes y @no de le fecha, presentada a ravés del Sistema de Acceso =
a Informacitn Mexiousnss (SAIMEX), medante la cual se solicite: “Solicia CORE simple

c(gita!zaqa de ios documentos que acre~ e el ingrese econdmicn de 2 cooperative de la
Escusie Prmarie Emiiano Lapaw, con CCT 15EPRI38BYY, con sede en i3 Colonia La Perlz
#n gl Municipio de Nezahuaicdyoti, du ante el Ciclo BEscolar 20 sb-—z_‘D L Sz

P respuesia z g peticionado, .se” inferma que iz escuela “Emilizno Zapata®, con CCT
EFRIZBEW, no cuente son cooperativa  alguna, debido a2 gque sclo existe a
wablesimiants de consume escolar, por lo cua! se remite f mforme finarcizro cel senaiade.
Cual senala jos ingreses; egmsas ¥ comprobantas. ‘

Sir stro partcuiar por e* rrcmentc se despide de usted,
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Pablisay
Proteccion de Datos Porsanales dal Eatads do Méxice y Municiplas

GOBEAND DEL
ESTADO DE MEXICO

TR0V ARG a9l Centernang o ks Consttuciones Moxioana v Mexiguarge de TSI
i

i

EXPEDIENTE: 00804/SE/IP/2017

EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION: 02137/INFOEM/IP/RR/2017
No. de oficio|20531A000,/1709,/UT/2017

Diecinueve de Septiembre del 2017

DOCTORA

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA L _
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el artxculo 185 fraccrones Hy IV de la Ley de
Transparencia v Accese a lz Informacidn Publica del Estado de México v Municipios.
remito a usted las presentes mamrestamone:. al tenor de uas siguientes:

AN 1 ECEDENTES

UNGC.» En fecha dieciséis de agosto det ane dos mil dnecassete ingresd a traveés del
SAIMEX la solicitud de informacion con namers de f‘olsc 00804,"5 AIPS2077, en fa
modzalidad de informacion Pub[nca caonsistente en:

“Solicite copia sample d:g:tal:zada de los dOtumentos que acrediten el
ingreso economico de la cooperativa de la escuela primaria Emiliano Zapata
C.C.T.ISEPRIZ88W .con sede en la Colonia La Perla en el Municipic de
Nezahuaicoyotl durame el ciclo escolar 2016-2017." {sic).

DOS.- Moda!rdad icie entrega "4 través del SAIMEX”.

TRES.~ En e;erv::icm ‘de las atribuciones que establece el art culo 53, fracciones tt v IV
de la Ley de Transparancia v Acceso 2 la Informacion F’ublrca cel Estado de Meéxico v
Municipios ¥ en re]ac:on a las obligaciones gue la misma ley estabiece en su articulo
5% fracciones |, il y V, para los servidores pibficos habilitados, mediante oficio
205318000/ uma/umm? de fecha dieciséis de agosto del dos mil diecisiete se le
requirtd la citada informacion a la Maestra Ssther Alvarez Bolafics, Subdireciora de
Educacion Primaria y Servidera Publica Habilitada: tal y como consta en el expediente
siectrdnico de la citada solicitud. ,

CUATRO.- En fecha veintitrés de agosto dal afic en curso el Lic. José Antonic
Mondragon Rosales Subdirector de Ecucacion Primaria y iServidor Publico Habilitado.
envia a travsasdﬁ{§ MEX respuesta a !a sclicitud en comento. informando que [a

escuela Emat@m\{zmﬁwta" con CCT I15EPRIZ88W, NO CUENTA CON COPERATIVA

ST 8

A L E s b Vit
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_ Insthuto ds Tl'nnlpann:ll Acnm & n Informanion Publica y
¥ Municlplon

GOBERNO le“ “QGTE, Ao ded entenarie de oy SonsTmuiemes Max BT }' Wuxzqumsa da 137
ESTADO DE MEXICO ;
alguna, debido a que solo existe e establecimiente de ¢ uor{su'nc» ascolar, por ko cual se

remite el informe financiero del sefalado, e cual sena[a los ingrescs, egresos v
comproebantes,

CINCO.- En esa tesitura, el dia cuatro de sepriembre del ’ar‘m e curso, se le notifico

dicha respuesta al peticionaric 2 través del SAIMEX, medrame acuerde nimero
20531A000/1542/2057.

5

SEIS.- En fecha trece de septiembre del dos mil dnecnmete el hcy recurrente interouso
recurso de revisidn en el que sefala; . .

- Como acto impugnado: 8 _

“La respuesta donde muestran los ingresos y egresos no cuenta con

ningun seflo o firma que compruebe que estos gaﬁo:s fuerdn efectuadios.”
(sic).

- Como razones ¢ motives de sy :nconformdad

“La respuests donde mues*ran ,fos mgresos A% egresos ne cuenta con
ningun seflo o firma gue r:ompruebe Ggue astos gastos fuerdn efectuados.”
(sich. !

Con base en lo an—terior:se'_:,_ reSentan las siguientes:

MANIFESTACIGNES:

UNQC.- En feché"di:'ec”i'séﬁ's‘ de agosto del afic en curso, ta recurrente presentd solicitud
de Informacidn marcada con el numero de folio: CO804/SE/IP/2017.

DOS.- Ahora bien,«de conformidad con lo estipulado en el articulo 183 de la Ley de
Transparencia y Acceso & la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
en fecha cuatro de agosto del 2fio en Curse, se notificd la respuesta de dicha solicitud
de informacidn en tempo v forma sl hoy reguirente a través del SAIMEX,
mformandole gue 3 escuela “Emiliano Zapata”, con CCT 15ERRIZSESW,. NO CUENTA
CON COPERATIVA zlguna, dedido a gue solo existe el establecimiento de consume
escolar, por lo cual se remite el informe financiers del senalado al cual sefala los
INgrases, egrasos y comprobantes.

i

Lo anterior de conformidad con io estipulade por los amcu]os 12 de la Ley de
Transparencia v Access a la Informacian Pebiica del Estado de Maxico v Municipios,
que a la letra %Weo

\ cp !

i
i

:S‘D

5 S
weEa] -
&
< Qa\’.‘\

Tereindn Ko 15T
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ALOSL0 A Pyblicay
Protecoidn de Datos Persanalas del !:.-unpﬁ: México y Municipioa

GOBIERNG D,’Ei- 207 m0 del Gentenadia de las Constitucionas Mexicana v Meviguense de 1917

ESTADO DEMEXICO i
“Articulo 12, Quignes generen, reco,oﬁén administren, ma@@r‘en, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serén responsables de ja misme en los términos de
las disposiciones juridicas agplicables. 5
Ast misme, el articule 12 parrafo segundo de iz Ley de Tfansparenci.a v Acceso a la
nformacion Pablice del Estade de México v Municipios dis"oone lo siguiente:

"Los sufetos obfigados sélo proporcionardn iz mfc}rmac;on p.:mce gue se les
requiera y que obre en sus archivos y en ef estado en que ésfa.se encuentre. La
ob!:gacron de proporcionar informacicn no comprende el procesamiento de fa
misma, nf ef presentaria conforme al interés del soficitante; nc-éstardn obhgados e
generarla, resumir . efectusr cdlculos o practicar mveshgamones."

TRES.- Per otro lado, el articuic 178 de  la Ley” de Tra‘nsparencxa v Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México v Mumcrpms senala las causales de
procedencia del recurso de revision: :

“Articuio 179, Ef recurso de revisicn es un' med'r'o c'e proteccion que fa Ley

otorga 2 Jos particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la

informacion pebiica, y proceders en contra de las srg;urem &5 CaUsas”

f La negative 2 /a informacién solicitads;

#. La clasificacion de fa informacion .~

il La declaracion de inexistencia e la informacién; |

{V. La declaracion deincompetencia por &f sufeto obiigado;

V. La entrega de infofmacidnincompleta; },

Vi La enfrega de informacion que no corresponda con fo solicitado;

Vil La falta dg respuests a una solicitud de access a '3 informacién;

Vil La nor.-f.rcacrorﬁ er'tfega o pues;a a disposicion de nfarmacion en una

modafidad o Formato distinte al solicitado: ‘

X La entregs.o puesta & disposicidn de mfonmacron en un formato

mccmorens.rb'e //o no accesible para ef solicitante; |

X. Los costoso tiempos de entrega oe la f."f"ormac»o".

X\ La falts de trémite a wna solicitud

XN La negativa a permitir la consulta directa de la mformac:m

XNl La falta, deficienciz © insuficiencia de iz funﬂamcn,ac-en wo

motivacidn en la respu esta v

XV, La orfentacion a un trémite especifica.”

Sin embargo, como se desprende de 1a respuesta entregada por la Unidad de
Transparencia y su andlisis sistematico con lo manifestade en el recurso de revision,
LAS CAUSAS QUE IMPUTA EL RECURRENTE., NO ACTUALIZAN LAS HIPOTESIS
ESTABLECIDAS EN EL CITADO PRECEPTC LEGAL, Y& QUE SE REALIZARON
VERSIONES PUBH4LAS DE LOS DOCUMENTOS, RAZC}N POR LA CUaL NO SE

MUESTRAN L@‘@R S.
-

\TP‘ a\\-" : '!'
7S g3y :

Koarel ety Ny, 354
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Instituto da
Protesakin de D

GOBERNG DEL
ESTADO DEMEXICO

"BN7, Ao cel Contonario de las Constitunianas Mexicana ¥ Mexiguense di 1977

Con la finalidad de analizar la clasificacién de mformamon de los documentos en
mencidn v en atencicn a lo preceptuado en &l articulo 3 fraccidn IX de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios
establece:

“Articulo 3.- Para los Efectos de la presenta Ley se entender por:
L) % :
X, Datos personales: La informacion Concernianie & una persena
fisica identificada o identificakle; L. D

Asi mmism, la Ley de Proteccion de Datos Fersonales del f351:::}»::10 de Meéxico,
establece al respecto en su articulo 4 fracciones Vil v )('XV lo.siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta L.ey be entendera ROt

L)

W, Datos personales Cualguier mformacmn con\_ermente a una
persona fisica identificada o ldentaflcable"

XXV Titvlar: Persona fisice.o Jurudnco colectwa a quian
corresponden los clatos personales ‘yue s2an obgn:—.jto de tratamiento”.

Por gtra parte el articule 18 de la Ley Genaral de Tra@nsparencia y Accese a la
informacion Pubklica rndlca-“"* : :

“Articulo 116~ Se. cons:dera informacicn con fgdencaa“ la que contiene
detos personales concernientes a una persona identificada o©
ldentsfcabie '

Asl mlsmo e[ artlcuio 1443 fraccidn | de fa Ley de eransparencaa v OACCEsDo a la
Informacicn Publaca del Estado de México v Municipios. e5tab1ece

“Artaculo 143.- Para los efectos de esta Ley se ccnsudera infarmacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente DOT S
naturaleza cuando:

- Se refiere 2 iz informacidon privada v los datos personales

concernientes a una persona fisica o juridico colec\wa identificada o
identificable™,

Por otro lade. |2 Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mexico refigre
&N su articulo 58; ;

| !

Amg@s é’% Los sujetos oblisados deberdn ac:optar mantener y fr,

dow.glrne tar 1 s medidas de seguridad admm:stratwa fisica y técnica i
i ‘

N a\"

et M W
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Inwtituto de Tranapacendia, Autmso ateInt meain| Pubun. y
Provecckin 06 Dk

H

s

Felalri= ~Ey : , i
SOBERND D_"L- TICNF. S0 el Centenana de las Constinugiones Mesicars ¥ Mesiawense de 151
ESTADOC DE MEXICO

necesarias pargz garantizar lz integridad, confidencialidad vy
disponibiticad de los datos perscnales, mediante acciones gue
eviten su dafto, alteracion, pérdida, destruccion, g el use, transmision
¥ access no autorizade, de conformidad con lc dispussto en los
lineamientos que & efecto se expidan..” i

Adicionalmente es importante sefialar la definicion de Timlar detos Datos que da el
numeral Cuarto fraccidn 1V de los Lineamientes para el Maneje, Mantenimiento v
Seguridad de los Datos Personales, gue s& encuentran en posesidn del Poder
Ejecutivo del Estade de Meéxico, las Dependencias y _Qr_gam_smos Auxiiiares, los
Fideicomisos Publices, la Procuraduria General de Justicia, como - Sujetas Chligados
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México,
publicados en la Gaceta del Gobiernc el 28 de julio de 2005 “establecen:

“CUARTC.- Para efectos de la apﬁlca’wn de los presentes
linepamientos se entenderd por {. ) e ;

.- TITULAR DE LOS DA‘FOS Persona uiSIC.’Ia identificada ©
Identificable 2 que se *ef:eren log datos personaies {)"

En gse contexta, v atendiznde de narma espemfnca Iz QGI‘.ICION gue noes ocupa, cabe

mencionar &l articule 4 fraccion VIl de'la.Ley de Prmecc:on de Datos Personales del
Estado de México establece: . g

Articulo £.- Para los efecaos de esta Lay se entzende por: .

Vi Datos pe*’sonales sensibtles: Aquelios que aT ectan la esfera mas
intirmna de su Titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
i |5cr[m1nacuf>n o'conlleve un riesgo grave parg este

Oe -maﬂera.- enunmatwa mas no limitativa, se comlderan sensibles
aquelios.que puedan revelar aspectos come origen &tnico © racial;
informacidn de salud fisica o mental, informacion genética, datos
oiométricos, firma electrénica, creencies religiosas, filoséficas o
maorales; afiliacidn sindical; opiniones politicas ¥ preferencia sexual;
ol |

Al respecto, es importante comentar que, si bien es cierto. lo solicitadeo, constituye
informacion publica, también contiene datos personales! que se debe proteger de
acuerdo a los ordenamientos anteriormente sefalados.

En ese tenor, la firma de las personas, asentada las listas de asistencia de los afics
2018 vy 2017, de ensmerarse come informacion c:onﬁcenaal ¥ para tal fin, es
necesario tom @s&sadera@on la definicidn de firma que indica e[ diccionaria de
la lengua Esp ol ‘v’tgemma Segunda Edicion:

w ﬁﬂ

~1' ] Gﬁ“-&'

T Ty PGy, T
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Inwtituta de Trensparencla, Aageso s fa Infermacion Pablied y
Prol Dartos, del d ¥

GOSERMG DEL
ESTADO DE MEXICO

AT, Afe dol Contenany de las Constitugionis Mexicans ¥ Mexiquense de @

“firma.

(De firmar). :
1, f. Mombre y apellide, ¢ titule, gue una persona escrlbe de su propla manD &n un
documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.”

i

De lo anmterior, puede deducirse que la firma es un signo grafuco mdnv:d ral v distintivo,
que identifice a una persona, 13 cual es anctada de $u puﬁo yletra, v Que fiene como
firalidad, expresar una aceptacidn del asutor en relacmon con el acto firmadao.

Ahora bien, como se ha diche en términos. del amcuo 2 fraccion il de la Ley de (8
matetria, un Date Parsonmal 25 la ml‘ormauon concemuente a una persona fisica,
identificada o identificabls.

Es asi, que las firmas de ias personas.zasentéﬂé en los dc%:umentos enviados por Los
servidores publicos habilitados, - constituyen datos personales, porgue hacen
identificables a su titular, en termmos dal citado precepto Iegal

Asi mismo, cabe sefiafar)- que &l entonces nstxtuto Federal de Acceso a la
Infarmacién Publica, a-trevés de la Direccién General de Clasificacidn v Datos
Personales, mediantela Opinién Técnica respecto & recurso de revision nimerc
1726,/2005 interpuesta contra la negativa de acceso @ la informacidn por parte de
la Comisién de Operacion y Fomento de Actlwdades Académicas del instituto
Po[stecmca Nacxonal Indica:

Cuando '-un.;-jser~.f|d0r publice emite un acto como autoridad administrativa en
ejercicio de fas funciones que tiene conferidas, iesto es, a través de un
documento, realiza una acto de auteridad, la firma mediante je cual autentifica
dicho acto es piblica, en virtud de que se realizd en cumplimients a las
obligacicnes que tiene conferidas en términos dee las disposiciones juridicas
aplicables.

No obstante, cuande dichos servidores publicos, firman algin documento en el

cual no se estd emitiendo un acto de autoridad) cuye efecto repercuta en
rerceros, dicha firma no podria considerarse pibilica.™
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Prateadion de Datos Parsgaaloy o

ISIERNG DEL . , , i
GOSIERNG DEL “ROTE. & del Centenanio de las Constitucionss Mexigans y Mexquense de 1917

ESTADC DEMEXICO ‘
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De lo expuesto, se advierte que LA RECURRENTE se adolece toralmente respecto de

la falta de firmas y sellos en las documentales que le fueron proporcionadas, sin

embargo, aqui es necesario realizar las siguientes precisiones.

En primer término se debe sefialar que de acuerdo al Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México en sus articulos 57 v 58, se define a los

documentos publicos y documentos privados en razén de lo ‘que a continuacién se

transcribe:

Articulo 57.- Son documentos publicos aquéllos. ciya forﬁi@ilaéién estd encomendada
por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe publica y los
expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de publicos
se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u
otros signos exteriores que, en su caso, preven gan'las leyes, salvo prueba en contrario.

Articulo 58.- Son documentos privados los que no retnen las condiciones previstas para
los documentos puiblicos. .. .-

Correlacionado a lo a_l’lté_.x.‘i(').f;_-.s'é'.-'d.estaca que los documentos ptiblicos son aquellos que
emanan del e]erc1c1ode los servidores publicos en el ejercicio de la funcién piblica, de
los cuales se puedencontener actos administrativos que dicten las autoridades del
Poder Ejecutivo del. Estado, los municipios y los organismos descentralizados de
caracter estatal y municipal con funciones de autoridad, incluso en materias diversas a
las listadas en el articulo 1.1 del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico,
entendiéndose por ello como toda declaracién unilateral de voluntad, externa, concreta
y de cardcter individual, emanada de las autoridades a que se refiere el parrafo anterior,

que tfiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica

concreta.
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Asi, para tener validez, el acto administrativo debera satisfacer lo siguiente:

Articulo 1.8.~ Para tener validez, el acto administrativo deberd satisfacer lo siguiente:
L. Ser expedido por autoridad competente y, en caso de que se trate de organo colegiado,
se deberi cumplir con las formalidades previstas al efecto en el ordenamiento gue lo
faculta para emitirlo;

IL. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o fin del acto;

II. Ser expedido sin que existan dolo ni violencia en su emision; _

IV. Que su objeto sea posible de hecho, determinado o determmable y este premsto enel
ordenamiento gue resulte aplicable; R

V. Cumplir con la finalidad de interés publico sefialada en el ordenamzento que resulte
aplicable, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;. _

VI. Constar por escrito o de manera electrénica indicando la autoridad de la
que emane y contener la firma autégrafa, eIectromca avanzada o el sello
electrénico en su caso del servidor pitblico; -

VIL Traténdose de un acto administrativo de molestm estar fundado y motivado,
sefialando con precisin el o los preceptos Iegales aplicables, asi como las circunstancias
generales o especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo constar en el propio acto administrativo
la adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso concreto;

VIII. Expedirse de conformzdad o los principios, normas e instituciones juridicas que
establezcan las dzs;:oszczones aplzcables,

IX. Guardar congruencza en su contenido Yy, en su caso, con lo solicitado;

X. Senalar el Zugar y la fecha de su emision, asi como los datos relativos a la
identificacion: precisa-del expediente, documentos, nombre y domicilio fisico o correo
electrénico de'las personas de que se trate;

XI. Tratdndose de actos administrativos que deban notificarse, se hard mencion expresa
de la dependencia emisora, la oficina en la que se encuentra dicho expediente o el portal
electronico a través del cual puede realizar la consulta del expediente respectivo;

XIL. Tratindose de resoluciones desfavorables a los derechos e intereses legitimos de los
particulares, deberd hacerse mencion del derecho y plazo que tienen para promover el
recurso administrativo de inconformidad o el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo;

XIII. Resolver expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
en las disposiciones aplicables.
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En conclusién, todo acto administrativo y documento emanado de servidores publicos
en ejercicio de sus funciones tienen que cumplir con las formalidades de fundamento
y forma que la ley sefiala.

Ahora, si bien es cierto que en congruencia con 1o que consta en las constancias que
integran el expediente electrénico del recurso de revisién, EL SUJETO OBLIGADO,
ha asumido la informacién requerida por LA RECURRENTE, es decir, se advierte que
pudo generar, administrar y/o poseer la informacién solicitada en lo que respecta a los
documentos que acreditan el ingreso econémico de la cooperattva de la escuela citada
con anterioridad, ya que, como se menciond con anterlondad EL SUJETO
OBLIGADO remiti6 las documentales al particulat; lo. anferwr, implica que éste posee,
administra, o tiene conocimiento acerca de- la info:rm.écién solicitada, mas ello no
implica que sea efectivamente EL SU]ETO OBLIGADO quien genere dicha

informacién, en otras palabras, que haya s1d0 un servidor publico quien haya suscrito

tales documentales.

Lo anterior obedece a que de conformldad con la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubhca

1 Estado de México y Municipios sefiala en su articulo 23

quienes seran Sujetos Obllgados a transparentar y permitir el acceso a su informacién

tal y como se inserta:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

brganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General de
Justicia;

IL. El Poder Legislativo del Estado, los organismios, Organos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;
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ITL. EI Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracién municipal;

V. Los 6rganos autonomos;

VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piiblico, parcial
0 total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publzcos en el ambtto estatal y
municipal; '

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba Y e]erza recursos publicos en
el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u orgamsmo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos. :

Los sujetos obligados deberin hacer publica toda-aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, ast

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
TECUTSO0S. s :

Los servidores publicos debemn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a'la informacion publica.

El precepto 1egal mvocado correlac1onado a lo dispuesto en el Acuerdo mediante el
cual se establecen los Lmeamlentos Generales para el expendio y distribucién de
alimentos y bebldas preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo
Nacional, que define en su articulo cuarto fracciones XI y XIV, a los establecimientos
de consumo escolar como los espacios asignados en las escuelas, publicas y particulares
del Sistema Educativo Nacional, para ofrecer a los estudiantes alimentos y bebidas
preparados y procesados dentro de sus instalaciones. Incluye todo expendio de
alimentos y bebidas que opere al interior de las escuelas, cualquiera que sea la

denominacion o naturaleza juridica que adopte; los cuales estardn a cargo de un Comité
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de Establecimientos de Consumo Escolar conformado por el grupo de personas

(especialmente madres y padres de familia) que se compromete y responsabiliza de la
organizacién y el desarrollo de acciones en torno al expendio y distribucién de
alimentos y bebidas preparados y procesados, de conformidad con lo establecido en el
citado Acuerdo.

Aqui es de relevante importancia manifestar que, el articulo décimo del Acuerdo no
contempla participacién alguna en las acciones relacionadas con la preparacion,
expendio y distribucién de alimentos y bebidas en la es_c_ﬁ'.el'ai, de acuerdo con los
criterios de una alimentacién correcta, puesto que es ¢15r§§1 sefialar que los directivos,
docentes y personal administrativo y de apoyo a los servmos educativos de las escuelas
publicas de educacién bésica no participaré;i m formaran parte del Comité de

Establecimientos de Consumo Escolar.

“Décimo.- En las escuelas del tipo bisico el Comité de Establecimientos de Consumo
Escolar desarrollard las .acciones  relacionadas con la preparacién, expendio y
distribucién de alimentosy bebidas en la escuela, de acuerdo con los criterios de una
alimentacion correcta. . .

Los directivos, docentes y personal administrativo y de apoyo a los servicios
educativos de las escuelas pithlicas de educacién bdsica no participardan en las
acciones a que se.vefiere el parrafo anterior.”

Asi, para el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO es muy claro al manifestar que no
se cuenta con una cooperativa en la institucién educativa sefialada en la solicitud, sino
que la denominacién correcta conforme a su naturaleza es el de establecimiento escolar,
encuadrando entonces en los supuestos juridicos anteriormente transcritos, reforzado

ello por lo que dicta la Ley General de Educacién en su articulo 10 que dispone:
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Articulo 10.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y

los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, es
un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

1.- Los educandos, educadores y los padres de familia;

I1.- Las autoridades educativas;

III.- El Servicio Profesional Docente;

IV~ Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

V.- Las instituciones educativas del estado Yy de sus organismos
descentralizados;

VI.- Las instituciones de los particulares con autorizacién o con - reconoczmzento de
validez oficial de estudios; S

VIL.- Las instituciones de educacién superior a las que Ia ley otorga autonomm

VIII. La evaluacion educativa; o

IX.- El Sistema de Informacion y Gestion Educativa, y

X.- La infraestructura education; :

Las instituciones del sistema educativo hacional zmpammn educacién de manera que
permita al educando su plena inclusién y--participacién en la sociedad Y, en su

oportunidad, el desarrollo de ung acthdad ‘productiva y que permita, asimismo, al
trabajador estudiar.

Para los efectos de esta Ley ¥ lczs demas disposiciones que regulan al sistema educativo

nacional, se entendemn como smommos los conceptos de educador, docente, profesor y
maestro. e

De tal forma, qué se puede concluir que las firmas y en su caso sellos de los docurnentos
que se remitieron eﬁ respuesta a la solicitud de acceso a la informacién pablica de
mérito, no les reviste la calidad de publicas, en razén de que no son documentos
oficiales emitidos por un servidor ptiblico en ejercicio de sus funciones, no representan
actos de autoridad, y los particulares que los suscriben ya sean personas fisicas o
juridico colectivas que reciban y ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal o

municipal, por lo tanto, son susceptibles de ser clasificadas como informacién

confidencial en términos del articulo 4 fraccién XI:
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XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenadn en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos. . -

Entonces, no debié proceder la divulgacion de la _.ih_foifma.éi.én y evidentemente
tampoco de la consistente en firmas y se]los"f-fdé.__.p'afﬁéﬁlares contenidos en las
documentales que EL SUJETO OBLIGADO pré‘p_p_fciona a LA RECURRENTE; y es
que, si bien se advierte que EL SU]ET'(').. OBL'iGADO pretendio hacer una versién
publica de la informacién propor_cidﬁéda, 1..(:; “cg:ierto es que no procederia ordenar la
entrega del Acuerdo que sustente ula l_p.fe;:endida version publica, puesto que ya se
establecid el caracter quelerevxstea lds documentos que pretende LA RECURRENTE
y en consecuencia lo C_(.ﬁrr.e'c"i'_o”éé 'ciue hubiese entregado el Acuerdo de Clasificacién de

la Informacién como confidencial.

Esto es porque la clasificacién de la informacién no se da por el simple mandato de la
Ley, sino que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO cuando clasifique un
documento, ya sea en todo o en parte, debe atender lo dispuesto por la Ley de la
materia, siendo que dicha clasificacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores
Publicos Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la

Unidad de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que
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luego ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el

proyecto de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,
modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada; es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Ahora, EL SUJETO OBLIGADO manifesté que a fin de atender la solicitud de mérito,
se llevé a cabo la Trigésima Sexta Sesién Extraordinaria del‘Cdrﬁité de Transparencia,
celebrada el dia 23 de junio del afio 2017, tampoco resultana procedente para el caso
de haberse emitido un acuerdo de clasificacién de la mformacmn que sustentara la
version publica de los documentos remmdos, .gue éste sea entregado a LA
RECURRENTE, puesto que dicha sesiéﬁ fue.."celé‘brada en el mes de junio, es decir
anterior a la solicitud de la mformacmn que fue en el mes de agosto, posterior a la

presunta clasificacién de la mformaczon aunado a que éste serfa inaplicable al caso en

concreto.

requisitos senalados en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, ni con los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas; méxime que de
conformidad con lo establecido en las Leyes y Lineamientos citados, para fundar la

clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
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o numeral de ]a Ley que expresamente le otorga el cardcter de confidencial, lo cual no

ocurre en el presente caso.

Por ende, en su respuesta, no se clasificé formalmente la informacién requerida por la
particular, pues como ya fue expuesto EL. SUJETO OBLIGADO, para el caso de que
haya emitido un acuerdo de clasificacidn, éste debe desestimarse, toda vez que puso a
la vista del ahora RECURRENTE informacién susceptible de ser clasificada como
confidencial y en consecuencia, esta Ponencia que resueliret'.-.cgﬁsidera que es dable
ordenar de conformidad con lo establecido en el ar’aculo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica'dél Estado de México y Municipios,
dar vista al Titular de la Contraloria Interna:_y.(f)ij_gan'é cie Control y Vigilancia de este

Instituto, a fin de que en e] Ambito de sus 'a'tribgc'iones, determine 1o conducente.

Asi, en lo que respecta al acuerdo de cla51f1cac1on de la informacién como confidencial,
EL SUJETO OBLIGADO debera eII]II.'lI' dicho acuerdo de conformidad con lo
establecido en los Lmeamlentos octavo, trigésimo octavo y cuadragésimo de los
Lineamientos Genéfales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacidn, asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica y 3 fraccién XXIII, 143 y172delaLey

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v

Municipios.

Ello, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo debidamente

fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II
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y I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, del Cuarto al Octavo y Décimo
y Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y

Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion; .

Articulo 132. La clasificacidn de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que: '

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; =
IL. Se determine mediante resolucicn de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de Ios'jﬁfeséﬁfes Lineamientos Generales, se entenderd por:

Cuarto. Para cluszﬁcar Ia mfomaczon como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titulay del dren del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley Geneml en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
Zmeamzentos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectzms competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto erlq Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderé a los Sujetos Obligados, por lo
que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones piblicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los Sujetos Obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Seéptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiénton a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Fedeml y las correspondientes de las
entidades federativas. :

Los titulares de las dreas deberdn revisar la claszﬁcaczon al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, pam verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la claszﬁcaczon de la mformaaon se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafe o numeral de'ld ley 0 tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expr_esamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.

Para motivar la claszﬁcacwn se debemn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a conci’uzr que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma Zegal mvocada como fundamento.

En caso de refe%_’irse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservaré tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
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conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la

informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clastficada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rijala actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dzspuesto éen el Capztulo VI
de los presentes lineamientos.” -

Por tanto, la fundamentacién y motivacién consiste en la obhgaczon que tiene todo ente

publico de expresar los preceptos juridicos aphcables al asunto motivo del acto y las

razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el méximo tribunal del’__--iﬁ'a_l{'s-ha:éstablecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

PIH\TDAM’ENTACION YMOTTVACION La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben. entenderse por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las 1 mzones, motivos o circunstancias especiales que levaron a la autoridad

a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento "(Sic)

Asl, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan las

razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.
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Maias atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la

Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLI CAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como propdsito przmordml y ratio que el
justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el -afed%adb”poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta gque el acto- de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una. manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del. conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amphtud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresién de lo estrzctamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente ﬁmdado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando.la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acred:tar el razonamiento del que se deduzca la relacion de

pertenencia . Iogwa de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncwn “ Szc)

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona

que se siente afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

En este sentido, este Organo Garante advierte que resultan parcialmente fundadas las
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razones 0 motivos de inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE, en razdn de

que si bien de las documentales que le fueron remitidas en respuesta por parte del
SUJETO OBLIGADO, no se advierten los sellos y firmas contenidas en los
documentos ya que fueron testados por éste, lo cierto es, que tales argumentos son
inoperantes en virtud de lo expuesto en el estudio de la presente resolucién, es decir,
que al haber asumido la posesién de los documentos que requeria la particular, EL
SUJETO OBLIGADO debié haber clasificado la informacién como confidencial y
emitir a través de su Comité de Transparencia el debido A;uér'"&d'”de Clasificacién y
ponerlo a disposicién de LA RECURRENTE v con ello colmar su derecho de acceso a
la informacién publica.

Atento a lo anterior, de conformidad con el arnculo 186 fracc10nes IlyIVdelaLeyde
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios,
se determina REVOCAR Ia respuesta del SU]ETO OBLIGADO y ordenar la entrega

del multicitado acuerdo de c1a31f1cacxon de la informacién.

Asi, con fundamento en lo prescrlto en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y v1geszm0 segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Librey Soberano de_ Mex1co, 2 fraccion I, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena atienda
la solicitud de informacién publica 00804/SE/IP/2017, en---ténﬁihés del Considerando

QUINTO de la presente resolucién y, haga entrega a LA RECURRENTE via el
SAIMEX, de lo s1gu1ente '

“El Acuerdo de Clasificacion de los documentos que acrediten los ingresos del
establecimiento de consumo escolar de la escuela primaria Emiliano Zapata
C.C.T.15EPR1388W como- conﬁdenczales en términos de los articulos 49

fraccién VIII y 132 fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publzca del Esmdo de México y Municipios.”

TERCERO. N0t1f1quese al Tltular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQ, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE que de conformidad con lo
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establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, a fin de que en términos del articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

determine lo conducente en conforme al Considerando, QUINTO de la presente

resolucidn.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE V_oTbs, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFQRMACI(’)N PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; ]OSE 'GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ CON 'AUSENCIA JUSTIFICADA Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EN- LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Ausencia Justificada e

Javier Martinez Cruz e Josefina Roman Vergara
Comisionado e Comisionada

I (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno INSHTIUTO DE TRANSAARENCI ¥ ACCESO A s MIGRAAIN
(RI’J’BRICA) WMD&ES?ADODZM&'OOYWP@S

PLENO

7 Ecorrespondig la resolucién de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de

iSidnintmere-82137/INFOEM/IP/RR/2017.
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