Recurso de revision: 02842/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidon
02842/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el c.llEEEEEEEEE -
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Instituto
Electoral del Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo
subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la
informacion publica, a la que se le asigné el nimero 00507/IEEM/IP/2017, mediante la

cual solicito, via EL SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito las actas levantadas por la Comision para la designacion de Vocales en Organos
Desconcentrados del afio 2017. Agradezco su respuesta.” (Sic).

II.  Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha
diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO turnd mediante requerimiento, el contenido de la solicitud de
informacion a la Jefa de la Unidad Técnica para la Administracion de Personal
Electoral, anteriormente Unidad Técnica para la Operacion y Administracion de
Personal Electoral en Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de

Mexico, en su caracter de Servidor Publico Habilitado, mismo que fue respondido el
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denominados 1. Acta SO Marzo 13.pdf, 2. Acta SO Abril 28.pdf, 3. Acta SO Mayo

26.pdf, 4. Acta SO Junio 15_19.pdf, 5. Acta SO Julio 20.pdf, 6. Acta SE Agosto 2.pdf, 7.

Acta SE Agosto 17.pdf, 8. Acta SE Septiembre 21.pdf, 9. Acta SE Octubre 5.pdfy punto

3 Acuerdo niimero 074.pdf, tal y como se aprecia de las siguientes imagenes:

Folio de ta solicitud: 00S07TABEM/IP/2017
1 Analisis de la Solicitud 161172017 UNIDAD DE INFORMACION
22:36:45
. i . o . 1711402047 FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL Unidad de
2 Turo a Servidor Pdblico Habilitado 09:56:41 Transparencia - Sujeto Obligado
3 Respuesta del Turno a Servidor 0811212047 FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL Unidad de
Publico Habilitado 15:58:28 Transparencia - Sujeto Obligado
. . 0811272017 FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL Unidad dé
4 Respuestaala Soiicitud Notificada 15:88:11 Transparencia - Sujeto Obligado
5 interposicién de Recurso de 122017 _
Revision 14:52:57
i T2z I
6 Turnado al Comisionado Fonents 14:55:57
7 Admisién del Recurso de Revisién 189??227 Sistema INFOEM
. . 15112/2017 i '
8 Manifestaciones 30:44:38 Sistema INFOEM
9 Clerre de {a instruccién 1810172018 José Miguet Alvarado Vilchis
1116134
Mostrando 1 al 8 de 9 registros
o Tex:o ) Archivos ;\c’iumos Edo . Fecha "Fbﬁ(‘) de Respuesta Tex!ow o A'chlvcs Ad;untos S

GOS0TAEEMARI2B4 71T 3P:0601 FRAN2GT

081822017

DRSUTAEEMIE201T R SPUORGH

AC Aciaracion  PS - Prorroga Solicitada  PA - Prérroga Autsriza PR - Prérroga Rechazada

Pagina 2 de 21



Recurso de revision: 02842/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

.
& =y Oy wwwipomeorg.min:

7 Orive B DOF 8 Cocetacel Gobierno @ Leyes Federsfes B Leyeslocsles [ &l 3

1t SARCOEM

p )

Servidor pubdico 32-A
. s Denominacion del cargo o nombramiento
Nombre del Servidor Publico. g
otorgado.
H IR TArMICS roy b
. Jefe de la Ur Técnica para ia
Mariana Macedo Macedo . ) .
Opraracior i
‘Unidad administrativa de adscripcién. Fecha de aita en el cargo.

UNIDAD TECNICA FPARA LA ADMINISTRACGION DE PERSONAL

 Er 01/01/2016
. ELECTORAL e

Al respecto, se omite en este apartado el contenido de los archivos electrdnicos
denominado 1. Acta SO Marzo 13.pdf, 2. Acta SO Abril 28.pdf, 3. Acta SO Mayo 26.pdf,
4. Acta SO Junio 15_19.pdf, 5. Acta SO Julio 20.pdf, 6. Acta SE Agosto 2.pdf, 7. Acta SE
Agosto 17.pdf, 8. Acta SE Septiembre 21.pdf, 9. Acta SE Octubre 5.pdfy punto 3 Acuerdo
nitmero 074.pdf, por ser del conocimiento del ahora RECURRENTE, al adjuntarse a la
respuesta a la solicitud del SUJETO OBLIGADO, aunado a que sera objeto de estudio

en la presente resolucion.

III. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha ocho de diciembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida

por EL RECURRENTE, la cual, en su parte medular, sefiala lo siguiente:

“informo a usted que el Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de
Mexico mediante Acuerdo N° IEEM/CT/074/2017 de fecha 7 de diciembre de 2017,
clasifico como informacion confidencial (nombres de aspirantes que no fueron designados
en el cargo para el que concursaron), por lo que se anexan las versiones publicas de las
actas de las sesiones llevadas a cabo durante el ario 2017 de la Comision Especial para la
Designacién de Vocales en Organos Desconcentrados que solicitd asi como el acuerdo
mencionado.

ELABORO: Mariana Macedo Macedo

Servidor Publico Habilitado responsable de proporcionar la informacion por la Unidad
Técnica para la Administracion de Personal Electoral
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AUTORI Zb: Mariana Macedo Macedo

Jefa de la Unidad Técnica para la Administracion de Personal Electoral” (Sic)
Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunto los archivos electronicos denominados 1.
Acta SO Marzo 13.pdf, 2. Acta SO Abril 28.pdf, 3. Acta SO Mayo 26.pdf, 4. Acta SO
Junio 15_19.pdf, 5. Acta SO Julio 20.pdf, 6. Acta SE Agosto 2.pdf, 7. Acta SE Agosto
17.pdf, 8. Acta SE Septiembre 21.pdf, 9. Acta SE Octubre 5.pdf y punto 3 Acuerdo
niimero 074.pdf, los cuales se omiten en este apartado, por ser del conocimiento del

RECURRENTE, aunado a que seran objeto de estudio en la presente resolucion.

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el once de diciembre de
dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 02842/INFOEM/IP/RR/2017, en el que senalé como acto impugnado, lo

siguiente:

“SE ENTREGA INFORMACION DIFERENTE A LA QUE FUE SOLICITADA.”
(Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indico como razones o motivos de inconformidad:

“SE SOLICITARON LAS ACTAS DE LA COMISION PARA LA DESIGNACION
DE VOCALES DEL ANO 2017, PRETENDIENDO DAR CUMPLIMIENTO LA C.
MARIANA MACEDO MACEDO CON LA REMISION DE LAS VERSIONES
ESTENOGRAFICAS MENCIONANDO QUE HACE LAS VECES DE ACTA, SIN
EMBARGO, COMO ES SABIDO UN ACTA ES UNA EVIDENCIA
DOCUMENTAL CON CARACTER LEGAL EN VIRTUD DE LAS FIRMAS DE
LOS QUE PARTICIPAN EN EL ACTO, MIENTRAS QUE UNA VERSION
ESTENOGRAFICA NO POSEE NINGUNA VALIDEZ LEGAL AL SER LA
TRANSCRIPCION DE LAS SESIONES, POR LO TANTO, ESPERO QUE SE
OBLIGUE AL IEEM A ENTREGAR LA INFORMACION REQUERIDA.
GRACIAS” (Sic)
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V. Enfecha Vonce de diciembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

VI.  En fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitié presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que

a su derecho convinieran, como se muestra a continuacion:

: Folio Recurso de Revision:
Puede adjuntar archivos a este estatus

Cambiar estatus! Cierre de {a instruccion
= : ‘Archivos enviados por el Recurrente
- || Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

Pagina 5 de 21



Recurso de revision: 02842/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Por su parte, el §eintidés de diciembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
exhibio el Informe Justificado correspondiente, adjuntando los archivos electrénicos
denominados 1. Acta SO Marzo 13.pdf, 2. Acta SO Abril 28.pdf, 3. Acta SO Mayo
26.pdf, 4. Acta 15 y continuancion 19 de junio de 2017, 5. Acta SO Julio 20.pdf, 6. Acta
SE Agosto 2.pdf, 7. Acta SE Agosto 17.pdf, 8. Acta SE Septiembre 21.pdf, 9. Acta SE
Octubre 5.pdf 'y 02. Informe Justificado RR.02842.17 Instalacion Vocales.doc, como se

aprecia a continuacion:

; Archivos enviados porla Unidad de Transparencia :
Nombre del Archivo Comentarios i , Fecha
22/12/2017

22/12/2017

22/12/2017
22/12/2017

2211212017

22/12/20617
22/12/2017

2211212017

22/12/2017

En fecha doce de enero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acord6 poner a
la vista del RECURRENTE los archivos electronicos que conforman el Informe
Justificado para que en un plazo de tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho
conviniera, apercibiéndolo que en caso de no realizar manifestacion alguna, se tendria

por precluido su derecho:

Archivos enviados por el Comisionado Ponente .
Nombre del Archive (- Comentarios Fecha
Se adjunta el Acuerdo por el que se pone a la vista por el término de tres
dias el Informe Justificado, a efecto de que manifieste lo que a su derecho |12/01/2018
convenga.

En ese sentido, EL RECURRENTE fue omiso en realizar manifestaciones al Informe

Justificado.
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VIII. Una Vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
dieciocho de enero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccidon, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 1, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones [ 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atenciéon a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien formul¢ la solicitud de
informacion publica nimero 00507/IEEM/IP/2017.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia ocho de diciembre de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del once de
diciembre de dos mil diecisiete al dieciséis de enero de dos mil dieciocho, sin
contemplar en el computo los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta
y treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, seis, siete, trece y catorce de enero
de enero de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los dias
veintiuno, veintidds, veintiséis, veintisiete, veintiocho y veintinueve de diciembre de
dos mil diecisiete, dos, tres, cuatro y cinco de enero de dos mil dieciocho, por
corresponder al Segundo Periodo Vacacional y los dias veinticinco de diciembre de dos
mil diecisiete y primero de enero de dos mil dieciocho, por suspensién de labores en
este Instituto; lo anterior, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
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B

Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil
dieciocho, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de

diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia once de

diciembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal sefialado en el parrafo anterior y, por tanto, su

interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedencia. Esta Ponencia considera importante abordar el andlisis
de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:

Articulo 180. El recurso de revisidn contendrd:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que seviale para recibir notificaciones;

II1. El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad,;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.
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En_caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, 1V,
VILy VIIL.

(Enfasis afiadido)
En principio, de una interpretaciéon del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporcion6 su nombre completo para que sea identificado, ya que, indicé como
apellido materno “P.”, por lo que se no tiene certeza sobre su identidad, lo que en
estricto sentido, provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso

a la informacion publica, el nombre completo no es un requisito sine qua non para

que los particulares ejerzan el derecho de acceso a la informacion publica, pues por el
contrario la Ley de la materia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad
de que las solicitudes de informacién sean anénimas, al utilizar un nombre incompleto

0, inclusive un seudonimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, III, V' y
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de

Pagina 10 de 21



Recurso de revision: 02842/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como _a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 0rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad

nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.”

La_ley establecerd aqguella informacion gue se considere reservada o
confidencial.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos autdénomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis anadido)

Pagina 12 de 21



Recurso de revision: 02842/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidn
de _promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con__los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion
11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1¢, 2¢, 4° y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, solo deberdn asegqurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente,

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

¢ RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que, el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el presente recurso
de revisidn, resulta intrascendente conocer el nombre de la persona que lo hubiere

promovido, en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion
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Politica del Es’;ado Libre y Soberano de Mexico, reconocen la prerrogativa de los
individuos para que no resulte necesario la acreditacién de un interés o justificar su
utilizacion de la informacion, por lo que resulta ocioso realizar dicho analisis, en la
inteligencia de que se limitaria el ejercicio de un derecho humano, como el derecho de
acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental. Asimismo, se estima
que el requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion ptblica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que
se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizo la solicitud de

acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

En adicion a lo anterior, el propio articulo 180 en su udltimo parrafo establece que
cuando el recurso se interponga de manera electrénica no sera indispensable que
contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo
que en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX,

dicho requisito resulta innecesario.

QUINTO. Analisis de causal de sobreseimiento. Una vez determinada la via

sobre la que versara el presente recurso y previa revision del expediente electronico, se

advierte que EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX,
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“las actas levantadas por la Comision para la designacidn de Vocales en Organos

Desconcentrados del asio 2017. (Sic)

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, EL SUJETO OBLIGADO
remitié la contestacion al requerimiento de la Jefa de la Unidad Técnica para la
Administracion de Personal Electoral, en su caracter de Servidor Publico Habilitado, a
la que adjunto los archivos electrénicos denominados 1. Acta SO Marzo 13.pdf, 2. Acta
SO Abril 28.pdf, 3. Acta SO Mayo 26.pdf, 4. Acta SO Junio 15_19.pdf, 5. Acta SO Julio
20.pdf, 6. Acta SE Agosto 2.pdf, 7. Acta SE Agosto 17.pdf, 8. Acta SE Septiembre 21.pdf,
9. Acta SE Octubre 5.pdf y punto 3 Acuerdo niimero 074.pdf, los cuales contienen lo

siguiente:

1. Acta SO Marzo 13.pdf. Version estenografica de la sesién ordinaria de la Comision
Especial para la Designacion de Vocales en Organos Desconcentrados, celebrada el 13

de marzo de 2017, sin firmas autégrafas;

2. Acta SO Abril 28.pdf. Version estenografica de la sesidén ordinaria de la Comision
Especial para la Designacién de Vocales en Organos Desconcentrados, celebrada el 28

de abril de 2017, sin firmas autdgrafas;

3. Acta SO Mayo 26.pdf. Version estenografica de la sesion ordinaria de la Comision
Especial para la Designacion de Vocales en Organos Desconcentrados, celebrada el 26

de mayo de 2017, sin firmas autografas;

4. Acta SO Junio 15_19.pdf. Version estenografica de la sesion ordinaria de la Comision
Especial para la Designacion de Vocales en Organos Desconcentrados, celebrada el 15

de junio y su continuacion el 19 de junio, ambos de 2017, sin firmas autografas;
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5. Acta SO ]ul}io 20.pdf. Version publica de la versidon estenografica de la sesion
ordinaria de la Comisién Especial para la Designacién de Vocales en Organos

Desconcentrados, celebrada el 20 de julio de 2017, sin firmas autdgrafas;

6. Acta SE Agosto 2.pdf. Versién publica de la version estenografica de la sesion
extraordinaria de la Comision Especial para la Designacion de Vocales en Organos

Desconcentrados, celebrada el 2 de agosto de 2017, sin firmas autdgrafas;

7. Acta SE Agosto 17.pdf. Version publica de la version estenografica de la sesion
extraordinaria de la Comisién Especial para la Designacién de Vocales en Organos

Desconcentrados, celebrada el 17 de agosto de 2017, sin firmas autodgrafas;

8. Acta SE Septiembre 21.pdf. Versioén publica de la version estenografica de la sesion
extraordinaria de la Comision Especial para la Designacion de Vocales en Organos

Desconcentrados, celebrada el 21 de septiembre de 2017, sin firmas autografas;

9. Acta SE Octubre 5.pdf. Version publica de la version estenografica de la sesion
extraordinaria de la Comisién Especial para la Designacion de Vocales en Organos

Desconcentrados, celebrada el 5 de octubre de 2017, sin firmas autdgrafas;

punto 3 Acuerdo niimero 074.pdf. Acuerdo N° IEEM/CT/074/2017 del 7 de diciembre
de 2017, emitido por el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, mediante
el que se clasifican como confidenciales, los nombres algunos aspirantes que no fueron
designados para cargos a los cuales concursaron, que sustentan las versiones publicas
contenidas en las versiones estenograficas de la sesiones ordinaria y extraordinarias de
la Comisién Especial para la Designacién de Vocales en Organos Desconcentrados,

celebradas los dias 20 de julio, 2 de agosto, 17 de agosto, 21 de septiembre y 5 de octubre
de 2017.
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Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de
impugnacion, materia de analisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo
siguiente:
“SE ENTREGA INFORMACION DIFERENTE A LA QUE FUE SOLICITADA”
(Sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad:
“SE SOLICITARON LAS ACTAS DE LA COMISION PARA LA DESIGNACION
DE VOCALES DEL ANO 2017, PRETENDIENDO DAR CUMPLIMIENTO LA C.
MARIANA MACEDO MACEDO CON LA REMISION DE LAS VERSIONES
ESTENOGRAFICAS MENCIONANDO QUE HACE LAS VECES DE ACTA, SIN
EMBARGO, COMO ES SABIDO UN ACTA ES UNA EVIDENCIA
DOCUMENTAL CON CARACTER LEGAL EN VIRTUD DE LAS FIRMAS DE
LOS QUE PARTICIPAN EN EL ACTO, MIENTRAS QUE UNA VERSION
ESTENOGRAFICA NO POSEE NINGUNA VALIDEZ LEGAL AL SER LA
TRANSCRIPCION DE LAS SESIONES, POR LO TANTO, ESPERO QUE SE

OBLIGUE AL IEEM A ENTREGAR LA INFORMACION REQUERIDA.
GRACIAS” (Sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO mediante el Informe Justificado, modifico el
sentido de la respuesta a la solicitud de informacion, al aclarar en primer término que
de conformidad con lo sehalado en articulo 11 fraccion XII del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México!, las
versiones estenograficas de las sesiones celebradas en el afio 2017 por la Comision
Especial para la Designacién de Vocales en Organos Desconcentrados hacen las veces
de acta, aunado a que acompand al Informe Justificado, las versiones estenograficas de
referencia con firma autografa de sus integrantes, lo que le otorga validez juridica a lo

asentado en éstas, que en conjunto con el Acuerdo N° IEEM/CT/074/2017 del 7 de

! Articulo 11. Al Secretario Técnico le corresponden las siguientes atribuciones:

XII. Elaborar el acta correspondiente de las Sesiones que realice la Comision, asi como someterla a la aprobacién
y firma de los integrantes de la misma, para estos efectos 1a versi6n estenografica hara las veces de acta;
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diciembre de 26517, emitido por el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
mediante el que se clasifican como confidenciales, los nombres de algunos aspirantes
no designados, respecto de las versiones publicas de las actas estenograficas de la
sesiones ordinaria y extraordinarias de la Comisién Especial para la Designacion de
Vocales en Organos Desconcentrados, celebradas los dias 20 de julio, 2 de agosto, 17 de
agosto, 21 de septiembre y 5 de octubre de 2017; satisfaciendo con ello, el derecho
humano de acceso a la informacion publica del RECURRENTE, dejando sin materia,

la solicitud de informacion solicitud ntimero 00507/ TEEM/IP/2017.

En atencion a las consideraciones anteriores, esta Ponencia Resolutora advierte que en
el presente caso, se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 192 fraccion III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siquientes supuestos:

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia;”

(Enfasis afiadido)
En consecuencia, se determina SOBRESEER el presente recurso de revision, en
términos del articulo 186 fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I1, 29, 36 fracciones 1y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos senalados en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO
DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
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Alexis Tapia Ramirez
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INSTITUTO g TR4

(RUBRICA) e

Y MURICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida
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