Memordandum no. INFOEM/COM-EA Y/0514/2017
Metepec, Estado de México, 25 de septiembre de 2017

MAEST%

CATAMINA CAMMRILLO ROSAS

SE@RETARIA TECMQ_, DEL PLENO,
ESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar la opinién particular emitida por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 01969/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la trigéshf}a cuarta sesion ordinaria del veintiuno de septiembre de
dos mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

. ’ i1 .z . .
Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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OPINION PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01969/INFOEM/IP/RR/2017

b i b
Rl i et

Fattete o5 Transpamsa, Accesa u la infar=eatin PitEc

e Farsanis oo Eatae o Wivey s Metepec, México; 21 de septiembre de 2017

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE
VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
REVISION 01969/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite OPINION PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el
recurso de revision 01969/INFOEM/IP/RR/2017 pronunciada por el Pleno de este
Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ,

que es del tenor siguiente.

Como quedé debidamente asentado en la resolucién materia de la presente opinion, el
solicitante requirié del SUJETO OBLIGADO conocer de un trabajador, cual es su
sueldo de manera quincenal desde que inicio a trabajar, su aguinald'o v imcaciéﬁes por
afo, el cargo que ostenta, nombre de su jefe inmediato directo, lugar donde labora
fisicamente, la constancia documental de la hora de entrada y salida; finalmente,

requirié que se dé respuesta en hoja membretada y en formato PDF.
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RECURSO DE REVISION 01969/INFOEM/IP/RR/2017

n.ru.“-s;<r r=ssiin PiLtea y

vt s oe sy Eares Metepec, México; 21 de septiembre de 2017

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO manifesto que la informacion solicitada se
encontraba a disposicién del particular para su consulta en la pagina de Informacion
Piblica de Oficio Mexiquense IPOMEX, disponible en la liga electronica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/lerma/directorioLgt.web.

Asi, del estudio del expediente electrénico del SAIMEX, la Ponencia Resolutora
determind MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenarle la entrega
en version ptiblica y en formato de datos abiertos o en el formato en que obre en sus

archivos de los documentos siguientes:

a)  Los recibos de ndmina del servidor ptblico en mencion, del
periodo que va del 16 de junio de 2017 al 03 de agosto de 2017.

b) El nombre del jefe inmediato directo del servidor publico
referido en la solicitud de informacion.

¢)  El lugar fisico donde trabaja o atiende a la gente el servidor
publico referido. '

d)  En su caso, el documento donde se registre la hora de enfrada
y salida del servidor piiblico en cuestion, correspondiente al periodo
comprendido del 16 de junio de 2017 al 03 de agosto de 2017.

En ese tenor, la que suscribe coincide con el sentido de la resolucion en comento;
empero, estimo necesario realizar algunas precisiones respecto de parte de lo ordenado
en el parrafo que antecede, en relacién con la salvedad de entregar el documento donde

se registre la hora de entrada y salida del servidor ptblico que fue requerido.

Dicho lo anterior, es menester establecer en primer término que tal y como fue

punfualizado por la propia Ponencia Resolutma el servidor publico del cual se
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requiere la informacion relativa al documento en donde conste el registro de entrada y
salida, tiene la categoria de auxiliar, lo que a contrario sensu significa que no puede
tener el beneficio de ser considerado como un servidor ptiblico de confianza y por lo

tanto estar exento de registrar su hora de entrada y salida.

Sirve de sustento a lo anterior, la imagen del portal de IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO en la que se advierte la categoria del servidor publico, misma que se

inserta a continuacion:

{ !

, -'l'lpo-tie lraba-jat-io-r.- - CEve; Hirv;fdre-liﬁuestu. RS i

1 senvider pitfico 238 '
Nombre del Servidor Pablico, Denominacién del cargo o nombramiento otorgado,
GIOVANNI VILLAVICENCIG TROCHE | AUXILIAR )

1 'Unirdadiaﬁw"ﬁisilraﬁva dé adséripcién. ‘ Fecha de alta en el cargo,

l DIRECTCR DE CESARRCLLO URBAKNO 180612017

zE Calle. . - - T NimeroExterior

|| A REGLINVAREIONORENTE LR :

11 Nimerolnterior, Colonia

s © CENTRO

1 DelegacionMunicipio C.P.

L1 LERMA ' 62090

' Correo electrénico oficial, - Numero(s) de leléfono eficial,

|| desarclouterc@lemagebnx  1262824é56

; Area o unidad administrativa responsable de |z informacién.

{| CCORDINADOR DERECURSOS HUMANOS ’

: Fecha de actualizacion. Fecha d‘e‘validacibn.

| et e

Asies que, se tiene certeza de que el servidor publico del cual se 1'eqLiirié la informacion
tiene la categoria de auxiliar, por lo que, resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO
cuenta con el documento en el cual conste el registro de su asistencia en el que se pueda

advertir la hora de entrada y salida; a fin de robustecer lo anterior, conviene citar 1o
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establecido por los articulos 6, 54 y 88 fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

“ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo
pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 54.- Cada institucién piiblica o, en su caso, dependencia, en
razén de la naturaleza de sus funciones, contard con un Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo aplicables a los servidores piiblicos
sindicalizados y generales. Las instituciones o dependencias piiblicas que no
cuenten con documento que avale las condiciones generales de trabajo aplicables,
deberdn estar a lo establecido por esta ley, en caso de que el reglamento sea para
sindicalizados se hard de comiin acuerdo con el sindicato, dichos reglamentos
tendrdn una duracion de tres afios y podrin ratificarse o nodificarse a su término.

ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores pitblicos:

II1. Asistir puntualmente a sus labores y no faltar sin causa justificada o sin
permiso. En caso de inasistencia, el servidor piiblico deberd comunicar a Ia
institucién pitblica o dependencin en que presta sus servicios, por los medios
posibles a su alcance, Ia causa de la misma dentro de las 24 horas siguientes al
momento en que debid haberse presentado a trabajar. No dar aviso, hard presumir
que la falta fue injustificada...”

(Enfasis afiadido)

Bajo ese tenor, y contrario a lo establecido por la Ponencia Resolutoi"a, existe fuente
obligacional que constrifie al SUJETO OBLIGADO a contar con la informacion
requerida en cuanto al documento en el que conste el registro de entrada y salida del
servidor publico que fue solicitado, al tener la certeza de que se trata de personal

gerferal y no de confianza como fue sefialado en el estudio de la resolucién en comento,
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por lo que, de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 8 y 9 fraccion VII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mediante los cuales deben privilegiarse los principios de méaxima

publicidad y pro persona en la materia, preceptos que se trascriben a continuacién:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién pitblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de In materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés pitblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea par te, la Ley ( General,
la Constitucién Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, ln Constitucién Local, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales especinlizados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mis amplia,
atendiendo al principio pro persona.

Fi
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Para el caso de la interpretacion se podrd tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia y el derecho de acceso a ln informacion.

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

VIL Maxima Publicad: Toda la informacion en posesion de los sijetos obligados
serd pitblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas v estrictamente necesarias en una
sociedad democritica;”

(Enfasis aiiadido)

La que suscribe, emite OPINION PARTICULAR a fin de precisar que en el inciso d)
del resolutivo segundo de la resolucién, se debié omitir la salvedad de (ue en su caso
EL SUJETO OBLIGADO entregara el documento dondé se registre la hora de entrada
y salida del servidor ptblico en cuestién, correspondiente al periodo comprendido del
16 de junio de 2017 al 03 de agosto de 2017, esto ya que el servidor ptblico de acuerdo
al portal electrénico del IPOMEX tiene la categoria de auxiliar por lo tanto existe fuente
obligacional que constrifie al SUJETO OBLIGADO a contar con el documento o
documentos en los que conste o se pueda advertir el registro de la hora de entrada y

salida del servidor ptblico que fue solicitado.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

hoja corresponde a la opinién particular emitida en el recurso de revisién 01969/INFOEM/IP/RR/2017,
a}Vl veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete. == ¢
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