Recurso de Revisidn N% 00235/INF QEM/IP/RR/ZOl? y

acumulados

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de abril dos mil diecisiete. -

VISTOS los expedientes electronicos formad_o's.cén. r.n.('j'tivo de los recursos de revision
con nameros 00235/1NFQEM/IP{BBJ2@7, 00236/INFOEM/IP/RR/2017,
00237/INFOEM/IP/RR/2017, 00240/INFOEM/IP/RR/2017,
00241/INFOEM/IP/RR/201_’;'_ y 06542/INFOEM/IP/RR/2017, interpuestos por el C.

en lo sucesivo Bl Recurrente, en contra de la falta de
respuesta del Ayuntainiento de Zacualpan, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacion. *
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Recurso de Revisidn N°; 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Con fecha siete de enero de dos mil diecisiete, El Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
diversas solicitudes de acceso a la informacién piblica, registradas bajo los niimeros
de expediente 00002/ZACUALPA/IP/2017, 00003/ZACUALPA/IP/2017,
00005/ZACUALPA/IP/2017, 00008/ZACUALPA/IP/2017, 0Q0_§§/ZACUALPNIP/2017

y 00010/ZACUALPA/IP/2017, mediante las cuales: s@li'cité-i_n'fdi'macién en el tenor

siguiente:

Solicitud de informacién 00002/ZACUALPA/IP/2017

“Informacién piblica contenida en los recibos de pago de los Titulares de
Secretaria :'(Z'e'l Ayuntamiento, Contralorfa Interna, Secretario Técnico Yy
Contador General del Municipio de Zacualpan de los meses de febrero, marzo,

agosto, septiembre, octubre, noviembre de 2016.” [Sic]

Solicitud de informacién 00003/ZACUALPA/IP/2017
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Recurso de Revision N 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Informacidn piblica contenida en los recibos de pago del Titular de la
Consejeria ylo Coordinador Juridico del Municipio de Zacualpan de los meses

de febrero, marzo, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de

2016.” {Sic]

Solicitud de informacién 00005/ZACUALPA/IP/2017 -

“Informacion piiblica contenida en Ic;;é reci_ﬁqé de. pago de la Presidentn del
Sistema Municipal para ell,I:)esa.n:';llo "iﬁtegml de la Familia de Zacualpan,
Meéxico, CSANDRAGABRIELA PEDROZA ARAUJO, relativa a sus
percepciones qz;’iﬁ'béﬁdle$, przmn vacacional y aguinaldo del periodo enero-

diciembre de 220‘1 o, esto es, de todo el ejercicio fiscal 2016.” [Sic]

Solicitud de informacién 00008/ZACUALPA/IP/2017

“Informacion pitblica contenida en los recibos de pago del aguinaldo y prima

vacacional ejercicio fiscal 2016, de todo el personal del Municipio de

1

Zacualpan.” [Sic]
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Recurso de Revisidn N°; 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Solicitud de informacién 00009/ZACUALPA/IP/2017

“Informacion piiblica contenida en los recibos de pago de aguinaldo y prima
vacacional ejercicio fiscal 2016, de todo el personal del Sistemna Municipal

para el Desarrollo Integral de la Familia de Zacualp;m, Méxz'éo. " [Sicl

Solicitud de informacién 00010/ZACUALPA/IP/2017

“De Pedro Norberfo Dz’a__? _. chcizérzp.o,-.:Presidente Municipal; y de Vidal
Vizquez, Contaa_iqr de .Tesbrerfa, ambos del Municipio de Zacualpan, se
solicitan, ,d“’,’.-l przmero, la informacion publica contenida en todos sus recibos
de pago de. .s;u'e:ldo ?;uincenal, aguinaldo y prima vacacional del afio 2016 Y
del segundo, la informacién piiblica contenida en todos sus recibos de pago de
sueldo quincenal a partir de su ingreso al sujeto obligado, asi como, lde

aguinaldo y prima vacacional.” [Sic]

. A
Modalidad de entrega: a través del SAIMEX, en todos los casos.
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T s ~ Recurso de Revisién N°; 00235/INFOEM/IP/RR/2017
Efg ?@ @ ﬁi% y acumulados
R Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En todos los expedientes electronicos se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en

responder a las solicitudes de informacién sefialadas en los parrafos que anteceden.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respgestéé_i_:-pprs parte del sujeto obligado, El Recurrente
interpuso los recursos de rev1s1on, en'.:féﬁcha doce ae febrero de dos mil diecisiete, los
cuales fueron registrados '_en_"_el.: é:istema electrénico con los expedientes nimeros
oozasﬂNPOEM/IP/R_R/Ezo_ii"dozaé/INFOEM/IP/RR/zow, 00237/INFOEM/IP/RR/2017,
00240/INFOEM/IP/RR}2017, 00241/INFOEM/IP/RR/2017 y

00242/INFOEM/IP/RR/2017, en los cuales arguye, las siguientes manifestaciones:

Recurso de Revision 00235/ INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado:
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Recurso de Revisidn N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

2o, Attags Wb -Aomacda Pabin p
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“La Negativa u Omisién a proporcionarme respuesta escrita, vulnerando el
derecho de peticion y la garantin de legalidad, consagrados en los articulos 8
Y 16 de In Constitucion Federal; asi como la negativa u omision a entregarme

la “informacién piiblica” contenida en la documentacion solicitada.” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se me ha proporcionado ln ”infor‘n{agiéﬁ i;‘n__zibgiciz.';' contenida en ln
documentacion  solicitada, ni siqt_t_ierﬁ semeha otorgado respuesta,
violentando ademds del derecho _}_mmmjo 'de."z'zscceso a la informacion pitblica,
el derecho de peticion y l(zi_gar‘an't.fﬁ. de legalidad establecidaé en nuestra Ley
Fundamental; a pesa_}fjéz;é ‘e.s__:informacién,'con la quee, con toda certeza cuenta
el sujeto oblzgado, por tratarse de recibos de pago; de tal suerte, que no existe,
motivo o mzon fuﬁdrzdos para negarme la informacion, estoy solicitando Ia
“informacion piiblica”, contenida en dichos documentos, no los datos

personales 1 otros.” [sic]

Recurso de Revision 00236/INFOEM/IP/RR/2017

!
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Recurso de Revision N°; 00235/INEOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Acto Impugnado:

“La Negativa u Omisién a proporcionarme respuesta escrita, vulnerando el
derecho de pelicion y la garantia de legalidad,contenidas en los articulo 8 y
16 de la Constitucion Federal; asi como, la negativa u omision de entregarme

la "informacion piblica” solicitada.” [sic]

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“No se me ha proporcionado la "iﬁforﬁzaéidn ﬁz’zblica”' contenida en la
documentacidn solicitada,ﬁ_.ni _.s.z'_tquiertz se me ha otorgado respuesta,
infringiendo ademis del de;'égho h:u;:nmno a la informacion piiblica, el derecho
de peticidn y. ln _ gamntm de legalidad estipuladas en nuestra Ley
E zmdameh.té.l{a; pésar éue es inforchio’n con la que cuenta el sujeto obligado
por tratarse de Trecibos de pago; de tal suerte, que no existe motivo o razon
fundados para negarme la informacion, estoy solicitando la "informacion

piiblica”, contenida en dichos documentos, no los datos personales 1t otros.”

[sic]
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Recurso de Revision N°; 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Recurso de Revision 00237/INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado:

“La Negativa 1 Omision a proporcionarme respuesta escrita, vulnerando el
derecho de peticién y la garantia de legalidad consngradas en los articulos 8 y
16 de In Constitucién Federal; ast como, In negntiva u omision a entregarme

la "informacion piiblica” solicitada. ” [sic] -

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se me ha pz‘oﬁo:r;giona_do la “informacion piiblica” contenida en la
docatmena_f{zgié{; sdlié‘it:-zda,. ni siquiera se me ha otorgado respuesta,
trunsgredfencf_é en .mi perjuicio, ademis del derecho humano de acceso a la
informacién piiblica, el derecho de peticién y la garantin de legalidad
establecidns en nuestra Ley Fundamental, a pesar, que es informacion con la
que cuenta el sujeto obligado, por tratarse de recibos de pago de percepciones
con recursos pliblicos; de tal suerte, que no existe motivo o razén fundados

para negarme I informacidn, estoy solicitando “informacién piiblica”
1 4
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Recurso de Revision N° 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

contenida en dichos documentos, no datos personales u otros, razén por la

cual, ni duda cabe, se transgrede en mi contra el derecho de acceso a la

informacién priblica.” [sicl

Recurso de Revisidn 00240/INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado:

“La negativa u omision a contestar mi solicitud; asi como, ln negativa u

omisidn a entregarme la informacién piiblica solicitada. ” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Con la negativa u omision impugnadas, se transgrede en mi perjuicio el
derecho humano de acceso a la informacion pitblica, mdxime que el sujeto
obligado ni siquiera me ha otorgado respuesta, a pesar que le estoy solicitando
la "informacion piiblica” contenidn en la documentacion solicitada, misma
que genera, posee y ndministra, al referirse al pago de percepciones con

rectrsos pitblicos; de tal suerte, que no existe motivo o razén fundados para
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Recurso de Revisién N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

negarme la informacion solicitada, pues estoy solicitando la "informacién
piiblica” contenida en los documentos solicitados, no sus datos personales u

otros, sino Ia versidn piiblica de los documentos.” [sic]

Recurso de Revision 00241/INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado:

“La negativa u omisién a entregarme la informacion pitblica solicitada, asi

como a contestar mi solicitud. “ [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:
“Con los actos impugnados, se infringe en mi perjuicio el derecho humano de
acceso a la informacion piiblica, maxime que la informacion solicitada, se trata
de informacion que genera, posee y administra el sujeto obligado y ademds, le
estoy solicitando la informacion piiblica contenida en dichos documentos; es

decir, ln version piiblica de los mismos.” [sic]

Pagina 10 de 100




Recurso de Revisidon N 00235/INFOEM/IP/RR /2017

EV E %@ @ ﬁ% y acumulados

Atiesaalylirmasin Plticay
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Recurso de Revision 00242/INFOEM/IP/RR/2017.

Acto Impugnado:
“La negativa u omision a entregarme la informacion solicitada, ast como a

contestar mi solicitud. * [sic]

Razones 0 Motivos de Inconform_ida_d:' L

“Se transgrede en mia pérju‘ic:i\o el :;iz;recho humano de acceso a la informacion
ptiblica, mixinme q.‘ue Iq_s.élic.itfado es informacion piiblica, que genera, posee y
udministrﬁi_:'el sfu}'eio .5b.ligado, y le estoy solicitando la "informacion piiblica”,
contenida en dichos documentos; es decir la versién puiblica sin datos

personales u otros.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.
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Recurso de Revisién N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Los referidos medios de impugnacién le fueron turnados a las Comisionadas Zulema
Martinez Sdnchez, Josefina Roman Vergara y Eva Abaid Yapur, por medio del
sistema electronico en términos del ardbigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Piiblica del Estado de Méxrico y Municipios, de los cuales
recayeron acuerdos de admision en fecha diecisiete de _}febréro_:d.é dos mil diecisiete,
determinandose un plazo de siete dias para que las. p.a__lftes._n"liéﬁi‘festaran lo que a su

derecho correspondiera en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la acumulacion.

Posteriormente por acuer;_Iq ael Plé_ho .del Instituto, en la Séptima Sesidn de Pleno de
fecha veintidés de febIEIO de Ia presente anualidad, se determiné acumular los
recursos de revié-i(.f'):ri'é;l é’éﬁtdio, ya que existe identidad del solicitante, del sujeto

obligado y similitud de causas y objeto de solicitud.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios,

i
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_ Recurso de Revision N°: ' 00235/INFOEM/IP/RR /2017
' y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

y con el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México, los cuales establecen respectivamente:

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revisidn se aplicardn

supletoriamente las  disposiciones  contenidas .en el Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la

acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo

que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o

los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o

resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para evitar la

emision de resoluciones contradictorins. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacion de los expedientes.”

SEXTO. De la etapa de instruccién.

Asi, en la etapa de instruccién, se desprende que en ninguno de los expedientes
electrénicos las partes rindieron manifestacién alguna ni ofrecieron medio de prueba

que integrar al expediente, sin que se advierta el informe justificado del sujeto

1 }

Pagina 13 de 100



Recurso de Revision N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2017
' y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

obligado; decretdndose el cierre de la misma en fecha primero de marzo de dos mil
diecisiete para todos los recursos de revisién materia de la presente resolucién, en
términlos del articulo 185 fl;accién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, inicéando el término legal

para dictar recolucidn dedinitiva del asunto.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia. -

Este Instituto de Transpar_exﬁéi;% A:Céeso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de _l._\?I_.c.éX.ico, es competente para conocer y resolver los presentes
recursos de revis.i.‘é'r.l.‘_intefpuestos por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones 'y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
' i

Pagina 14 de 100



) %}% %«E Recurso de Revisién N°; 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Y

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccidn I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDOQ. Cuestiones de previo y especial pronuncia;nieﬁ't‘b'.'

Previo al estudio del fondo del asunto, se prq_cede'_\a"_énalizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reu_nir-'lpn_s recursos de revision interpuestos,
previstos en los articulos 178 y 180_; de la_-Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado _d':e.'Méxi‘(.io y Municipios.

De la consulta al'sistle_ma' electrénico SAIMEX no se advierte registro alguno que

contenga respuestas a las solicitudes de informacion por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el

‘particular de presentar en cualquier momento el récurso de revisién, acompafiando el
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Recurso de Revisiéon N°; 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

sy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

documento con el que presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo pérrafo, que dice:

“Articulo 178 [...]

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos est'a:l'zl,_ec__idos en esta Ley, a

una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se presents

la solicitud.

r

[Enfasis afiadido]

Lo anterior es asi, enel er}.t.endido de que la negativa ficta constituye una presuncién
legal, que sostiene que ;donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con él Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garéntiza la

posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
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foem de Revision N 00235/INFOEM/IP/RR/2017
izl Recurso
. )gﬁ gg@ y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion pubhca, i'a_.f:igura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconfor’r_naii‘sie __eanc")s éasos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instltuto cumphr los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden Té-lan .s._iﬁ{plic.idad y rapidez al acceso a la
informacioén, por io tanto antes .Ed_e que 'ge__ ."‘actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omision del quqto ééliga:cié de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de pl'ivilééiar el I;fincipio de maxima publicidad debera dar entrada
. : "

al estudio del fondo de los recursos interpuestos en dichos casos y no optar por el

desechamiento de los mismos.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
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Recurso de Revision N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Phblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Sobre los alcances del recurso de revisién.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e 1mpo1tante .s.éﬁalar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparenc.:ié;yi.:ggz'}.t'é:.en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179,.181"_?-.pérrafo cuarto, 194 y 195 y demés
aplicables de la Ley de Transpargncia y__ﬁA_cc_e.sro a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios viggrétt__e,_ el é_.ual';'s'éré analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expedi:erit_é.'_' elechomco, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al delecho de aﬂc;eso a la informacion piblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

CUARTO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
); !
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
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5 ™ &3 Y Recurso de Revision N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2017
hgé@ é@r 5%% y acumulados
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y -Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante:

De lo anterior, el estudio de las causas de impr(j.c'é.d“epé;'ia.:que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Re"sqi.u.t_c:)r de.be ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el és@idio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso f\g'(_\e'nerz.i:;fs:ficacia juridica de las resoluciones, mas atun
que se trata de una figqi‘qérqtésa:l .adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resoILtciéﬁ C‘u}ando una vez admitido el recurso d-e revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines?.

LIMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ. LAS . CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
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Recurso de Revision N°; 00235/INFOEM/IP/RR/2017
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis de los presentes recursos, asf como al contenido
integro de las actuaciones que obran en los expedientes electrénicos, para asf estar en

posibilidad este Organo Colegiado dé___ d_ictéf los fallos correspondientes conforme a

INCOMPATIBLES CON EIL _ARchtILo 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS '

Del examen de compattbrhdad de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Awparo con el articulo 25.1 de In Convencidn
Amtericana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de jmprocedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
si esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,

pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos ﬁmdamenmles reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucién Federal, Local y demés leyes aplicables en la materia, asf como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en
concordancia con el parrafo tercero del articulo 1 de-;}a -_Co_x__ls_tifucién Federal y el

diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

El estudio del recurso de revision DOZBS/I_NE_(#E;‘.[\./I/I.P/RRQOW tiene como antecedente,
que el hoy recurrente solic.::i.t(’) mformamon correspondiente a “Informacion piiblica
contentida en los recibos de pago de.h_js‘? Titulares de Secretarta del Ayuntamiento, Contraloria
Interna, Secretario Téqn-ico y:_.C.ﬁ.:.n.mdor Gener‘a; del Municipio gle Zacualpan de los meses de

febrero, marzo, agosto, septiembre, octubre, noviembre de 2016.” [Sic]

De lo anterior el sujeto obligado omitid responder a la solicitud de informacion,
situacion que le es desfavorable al particular y hace valer las siguientes razones o

motivos de inconformidad.
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“No se me ha proporcionado ln “informacién piiblica” contenida en la
documentacin solicitada, ni siquiera se me ha otorgado respuesta, ..
violentando ademds del derecho humano de acceso a ln informacién piiblica,
el derecho de peticion y la garantia de legalidad establecidns.ren nuestra Ley
Fundamental; a pesar que es informacidn, con la qise, con toda certeza cienta
el sujeto obligado, por tratarse de recibios de pago_;_d.ef._i(.zl_si__gé'ft.é,&qnze Ho existe,
motivo o razén fundados para negarme lq mformaczon, estoy solicitando In
"informacion piiblica”, contenida endzchos documentos, no los datos

personales u otros.” [sic] -

El estudio del reggr_s@ de _.'r..évi'.sién 00236/INF bEM/IP/RR/ZO'l? tiene como antecedente,
que el hoy recu..rrlé.r:pt.e sblicité informacién correspondiente a “Informacion piiblica
contenida en los recibos de pago del Titular de la Consejeria ylo Coordinador Juridico del
Municipio de Zacztalpa:z de los meses de febrero, marzo, agosto, septiembre, octubre, noviémbre,

diciembre de 2016.” [Sic]
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De lo anterior el sujeto obligado omitié responder a la solicitud de informacidn,
situacién que le es desfavorable al particular y hace valer las siguientes razones o

motivos de inconformidad.

“No se me ha proporcionade la "informacién -ptiblicu:”_c_b:ii_fenidn en la
documentacién solicitada, ni siquiera se me ha oto%g&ao r.espuesta,
infringiendo ademus del derecho humano a lql__infar';};lk’;.:c::iﬁn ;;z?.blica, el derecho
de peticion y la garantin de leg_al_idruzdi_.éstip;d}ladas en nuestra Ley
Fundamental, a pesar qiie es inform‘cién?oﬁ.xl;z que cuentn el sujeto obligado
por tratarse de recibos de .pa,.g*c.); de _,talx 's..r;erte, que no existe motivo o razén

| fundados para n_eg:_v_r}n'.fz._la :.iﬁfOI'n-zncidn, estoy solicitando la "informacion
piiblica”, conte_n_idd .erz dichos documentos, no los datos personales 1 otros.”

[sic]

El estudio del recurso de revision 00237/INFOEM/IP/RR/2017 tiene como antecedente,
que el hoy recurrente solicitd informacién correspondiente a “Informacién piiblica
contenida en los recibos de pago de la Presidentn del Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia de Zacualpan, México, C.SANDRA GABRIELA PEDROZA ARAUJO,
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relativa a sus percepciones quincenales, prima vacacional y aguinaldo del periodo enero-

diciembre de 2016, esto es, de todo el ejercicio fiseal 2016.” [Sic]

De lo anterior el sujeto obligado omitié responder a la solicitud de informacidn,
situaciéon que le es desfavorable al particular y hace valer las siguientes razones o

motivos de inconformidad.

“No se me ha proporcionado In "info%ﬁzr’éﬁfén ;j;’tblica” contenida en Ia
documentacion  solicitada, ni "'.éiqm'e_r.'a. | sé me ha otorgado respuesta,
transgrediendo en nzi_pe}j;;féio, _a_dem;is del derecho humano de acceso a la
informacion pl’;_l?lié(t,: lel défécho de peticion y ln garantio de legalidad
establecidas enmustm tey Fundamental, a pesar, que es informacién con la
que cuenta el éitjeto obligndo, por tratarse de recibos de pago de percepciones
con reciirsos piiblicos; de tal suerte, que no existe motivo o razon fundados
para negarme la informacion, estoy solicitando “informacion piiblica”
contertida en dichos documentos, no datos personales u otros, razén por la

cual, ni duda cabe, se transgrede en mi contra el derecho de acceso a la

informacion pitblica.” [sic] {
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El estudio del recurso de revision 00240/INFOEM/IP/RR/2017 tiene como antecedente,
que el hoy recurrente solicité informacién correspondiente a “Informacion piiblica
contenida en los recibos de pago del aguinaldo y prima vacacional ej:;rc-i'c;’o fiscal 2016, de todo

el personal del Municipio de Zacualpan.” [Sicl

De lo anterior el sujeto obligado omitié responder a la solicitud de informacidn,
situaciéon que le es desfavorable al particular y hace valer las siguientes razones o

motivos de inconformidad. -

“Cont In negqtiz)d'-.u'_ior'n_fsién impugnadas, se tmﬁsgrede en mi perjiicio el
derecho hun.z.an:o: de aéceso a la informacién piblica, mixime que el sujeto
obligado ni siqufem mie ha otorgado respuesta, a pesar que le estoy solicitando
la “informacién piiblica” contenida en la documentacion solicitada, misma
que genera, posee y administra, al referirse al pago de percepciones con
recursos piiblicos; de tal suerte, gue no existe motivo o razén fundados para

negarme la informacion solicitada, pues estoy solicitando la "informacion

i i ¥
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publica” contenida en los documentos solicitados, no sus datos personales u

otros, sino la version piiblica de los documentos.” [sic]

El estudio del recurso de revision 00241/INFOEM/IP/RR/2017 tie_ne como antecledente,
que el hoy recurrente solicitd informacién correspoﬁdiente. a __’;Iryfor'iitlzcién pitblica
contenida en los recibos de pago de aguinaldo y prima Or‘z:.cac;oriz‘.al-é:jé:rcicio fiscal 2016, de todo
el personal del Sistema Municipal para el D.gsar'r_o{{l;J In.f:e;gr.al de la Familia de Zacualpan,

Meéxico.” [Sic]

De lo anterior el sujeto obligado omitid responder a la solicitud de informacidn,
situacién que le'es-desfavorable al particular y hace valer las siguientes razones o

motivos de inconformidad.

“Con los actos impugnados, se infringe en mi perjuicio el derecho humano de
acceso a la informacion piiblica, mdxime que la informacién solicitada, se trata

de informacion que genera, posee y administra el sujeto obligado y ademds, le
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estoy solicitando la informacién piiblica contenida en dichos documentos; es

decir, la version piiblica de los mismos.” [sic]

El estudio del recurso de revision 00242/INF OEM/IP/RR/ZOl?_f-.tiér{e_.gomo antecedente,
que el hoy recurrente solicitd informacion COl‘reSpoxxdiQr;_fe a De Pedro Norberto Diaz
Ocampo, Presidente Municipal; y de Vidal Vézq-z_;ég, -éontrlz.dor. .ﬁe Tesorerin, ambos del
Municipio de Zacualpan, se solicitan, del primero, .l.air;{t;for};i:r.:cién pitblica contenida en todos
sus recibos de pago de sueldo q'z.tincer_znl,'_' agumaldoy .prima vacacional del afio 2016 y, del
segundo, la informacion piiblica co_n;fér.zidzz.l‘e:ﬁ Ifodos sus recibos de pago de sueldo quincenal a

partir de su ingreso al sujeto obligado, ast como, de aguinaldo y prima vacacional.” [Sic]

De lo anterior el sujeto obligado omitio responder a la solicitud de informacion,
situacién que le es desfavorable al particular y hace valer las siguientes razones o

motivos de inconformidad.

“Se transgrede en mi perjuicio el derecho humano de acceso a la informacidn

piiblica, miaxime que lo solicitado es informacion piiblica, que genera, posee y

t
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administra el sujeto obligado, y le estoy solicitando In “informacion pitblica”,

contenida en dichos documentos; es decir la version piblica sin datos

personales 1 otros.” [sic]

Como se desprende de la cita textual de las lineas 1'ef11t'§;ntes ‘i'nr.ne_r.sa:s en los recursos
de revision que nos ocupan, el particular refiere en smtemsqueno le fue proporcionada
Ja "informacion ptiblica” contenida en la do;ufnér_l:taciér{ sélicitada, que ni siquiera se le
otorgd respuesta, que con ello se yiqlen’té el Fderecho humano de acceso a la
informacion pablica, a pesar de ;(.‘{I.,_Ie lé_: goliéﬂado es informacion con la que cuenta el
sujeto obligado por tra’.ta_.rs_e.-a.e .recibos Ide pago; de tal suerte, que no existe, motivo o
razén fundados para negallela informacion, maxime que lo requerido es informacién

publica, que como se verd mds adelante, genera, posee y administra el sujeto obligado.

En virtud de lo anterior, y una vez llevado a cabo el andlisis de las constancias que
integran el expediente electrénico que nos ocupa, el Pleno de este Instituto arriba a la

conclusion de que las razones o0 motivos de inconformidad presentadas son fundadas

4 3
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en razén de las consideraciones de hecho y de derecho que se abordarén en los parrafos

subsecuentes.,

Ahora bien, es importante precisar que con motivo de la.acumulacién de los recursos
de revisién materia de la presente resolucion, encontramos que el recurrente solicitd
diversos documentos y con el fin de facilitar el estudio, se realiza la siguiente tabla a

manera de desglose de cada punto.
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¢Qué solicitd?

Recurso de Revision

Temporalidad que requiere

1. Recibos de pago de los T itulares de
Secretaria del Ayuntamiento,

Contador General del Municipio de
Zacualpan,

Contralorfa Interna, Secretario Téenico ¥ |

00235/INFOEM/IP/RR/2017

Febrefo, marzo, agosto, septiembre,
octubre, noviembre de 20186,

2. Recibos de pago del Titular de la
Consejerfa y/o Coordinador Juridico del
_Municipio de Zacualpan.

00236/INFOEM/IP/RR/2017

[Febiero, marzo, agosto, septiembre,
octubre, noviembre, diciembre de

3. Recibos de pago de la Presidenta del
Sistema Municipal para el Desarrolio
Integrai de la TFamilia de Zacualpan,
México,  CSANDRA  GABRIELA
PEDROZA ARAUJQ, relativa a sus
percepciones quincenales, prima
vacacional y aguinaldo.

00237/INFOEM/IP/RR/2017

2016,

" De enero a diciembre de 2016,

vacacional, de todo el personall del
Municipio de Zacualpan, -

| 4. Recibos de pago del aguinaldo y prim_am

00240/INFOEM/IP/RR/2017

Del ejercicio fiscal 2016.

5. Recibos de pago de aguinaldo y ';;ﬁma

Sistema Municipal para’ el Desarrollo
Integral de la Familia de . Zacualpan,
Meéxico. '

vacacional, de todo el personal  del:

00241/INFOEM/IP/RR/2017

Del ¢jercicio fiscal 2016.

6. De Pedro Norberto Diaz Ocampo,
Presidente Municipal; y de Vidal
Vazquez, Contador de Tesoreria, ambos
del Municipio de Zacualpan, se solicitan,
del primero, todos sus recibos de pago de
sueldo quincenal, aguinaldo y prima
vacacional del afio 2016 y, del segundo,
todos sus recibos de pago de sueldo
quincenal a partir de su ingreso al sujeto
obligado, asi como, de aguinaldo y prima
_vacacional.

00242/INFOEM/IP/RR/2017

De 2016.

Pagina 30 de 100



ﬁgf o 7% o Recurso de Revisidn N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2017
mleang
y acumulados

Toamezay fepataf FUEAFI Ny
EadaDats Par i el Eada da M cay S s

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

En virtud de que han quedado definidos los cuestionamientos de cada solicitud, toda
vez que existe similitud entre lo requerido en las solicitudes de informacién y a fin de
facilitar el estudio, se realizard en los pdrrafos subsecuentes un analisis haciendo

- referencia a los puntos contenidos en la tabla que antecede, en conjunto.

Para efectos del presente fallo se realiza la SIguIente éohsideracién; al solicitar el
recurrente en “recibos de pago” se infiere que Ié) que cieéea es conocer la cantidad que
perciben como remuneracion los servi_c:lgre_s plflblicos que se mencionan, por tanto, de
conformidad con lo que estelt_ble_c;iél diﬁéiéﬁario ideolédgico de la lengua espafiola, se
consideran términos al_‘lé_l(}gOS a la remuneracién, las palabras: compensacion,
1‘etribuci(’)n, asignagién} pég('),.sueldo, salario, etc., por lo que del documento del cual

se ordene la entrega, se desprenden ambos requerimientos, colmando asf lo solicitado.

Es importante mencionar que, derivado de la falta por parte del sujeto obligado de
proporcionar la informacion que le fue requerida por el recurrente, es pertinente
analizar el tema de los documentos que pueden dar contestacidn a lo requerido, lo que

i ¥
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puede encontrarse en los recibos o comprobantes de ndmina, toda vez que mediante

ellos, se desprende entre otros datos, las remuneraciones.

Por lo que una vez aclarado lo anterior y ante la respuesta irllzco_'r:i.‘é__c_jta. a la informacion
solicitada por parte del sujeto obligado, es conveniente seﬁa1a1en un primer momento
lo que dispone la Constitucion Politica de los Estadoé .U:ﬁid.og..fﬁexicanos que establece
en su articulo 127 fraccion I que los servidore_s".pfip-l.icc;égde los tres niveles de gobiémo
y de las demarcaciones territoriales de'la‘C_i.gcl_ei.d.:de México, entidades y dependencias,
administraciones paraestgtaleé y . paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organi_smb_s. jfautc')1r1:o.r1r\xos, y cualquier otro ente publico, percibiran una
remuneracion adecuada _é_;'irfenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comision, misma que debera ser proporcional a sus responsabilidades, de tal
situacion se considera remuneracion o retribucion toda percepcidn en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonés,
estimulos, comisiones, compensaéiones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales. \
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El articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de Méxi.co y-Municipios
establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos, se entiende corho remunera‘cic’)n_ Io'.é -.'_'p.a_gos hechos por
concepfo de sueldo, compensaciones, gratificaciones,. lleli_.gijtacitzﬁilé,.prir;las, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percep}cif’m'é ?fé_staéién que se entregue al

servidor ptiblico por su trabajo.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos por
el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que a continuacidn se citan:

*Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE 1OS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PﬁBHCA AUIN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien ¢l

articulo 13, fraccidn 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
4

Pagina 33 de 100



Recurso de Revisidon N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

bty Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

informacion Piiblica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion puedn poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar
la relativa a las percepciones ordinarias y extr'aarﬂiﬁﬂffﬂ_ _de."j_lo“s servidores
pitblicos, ello no obsta para reconocer gue el legisl_ar_z’fi}_:';é__sta._b@éié enel articulo 7
de ese mismo ordenamiento que la referida infon‘ﬁa;cién,' -.Como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en médios_ rénzotog 0 locales de comunicacion
electronica, lo que se sustenta er_z. el hec_hb de que el monto de todos los ingresos
que recibe un se'rv{c{o;_‘.; ';;c:;t_’;_blicog 'Por desarrollar las labores que les son
encomendadas con _..'mqtivol c%el desemperio del cargo respecto. Constituyen
informacié'ﬁ__-}#iljlica, lé.n. tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano
del Estado en Ib}z‘se con los recursos que encuentran su origen en mayor medida .
en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
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“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLIC 0S5, SON

" INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS

PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO  DE
AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto ent los articulos 3°,
fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccidn 1, de I Léy Federal c?é _Trqn_s?j:q;;;né;'a Yy Acceso
a In Informacidn Piiblica Gubernamental se adwerte que Ho constituye
informacién confidencial Ia relativa a los --iﬁg;'r.esos"_.t’;z.féz reciben los servidores
piiblicos, ya que aun y cuandOl_ se ,gm'm de .agtos personales relativos a su
patrimonio , para su dz:fusz'é‘n_'no se g"éqitier;e consentimiento de aquellos, lo que
deriva del hecho de gtieﬁ eﬁ_ termmos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a :diépoéicién del piiblico a través de ntediog remotos o locales de
comum'cacfﬁ éféctrﬁﬁica, tanto el directorio de servidores piutblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de voltos.”

Pagina 35 de 100



Recurso de Revision N2 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

P Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

ULy U e giie

2102y Tras
Proteceisn ¢d batd

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos adscritos
a entes del Estado tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades

asumidas, remuneraciones que segiin el texto constitucional tendran el caracter de

publicas.

AsflaLey de Trénsparencia y Acceso ala Inforrnﬁa.t;ciénfl)ﬁblica del Estado de Méxicoy
Municipios en el articulo 92 fraccion VII__I, sefiala citie la informacion solicitada respecto
de la remuneracion bruta y neta detodos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las pergepéi(;nes, in'c.luyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,

primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefialando la perioa‘igi.'.c.lac:.i :de dicha remuneracién, se trata de las obligaciones de
transparencia comunes, esto es, informacién que por su naturaleza eé publica y que
los sujetos obligados deben poner a disposicion del ptblico de manera permanente y
por tanto deberéﬁ mantenerla actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda,
la informacidn, por lo menos, de diversos temas, entre ellos el que se refirio en lineas

} i
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

anteriores, informacién respecto de la cual debemos precisar que si bien es cierto, dicha
obligacién aun no es vinculante, toda vez que el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia dentro del Transitorio Segundo de los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacion y es__f.fandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas eﬁ el tl'tuloaqu_intQ.y eﬁ la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Accesoala Iriférmacién Pablica, que
deben de difundir los sujetos obligﬁdos en los'pc_‘_n_'.t__;.ale.s': :de.llnternet yen la Plataforma
Nacionai de Transparencia, establegié ééfn_o _-:fé:cha para que la informacién se
encuentre disponible en Ia denommada P-.Ié'lﬂéaforma Nacional de Transparencia el
cuatro de mayo dos mil digqi.sie_te,j]_;)zlézé a que a la fecha de la presente resolucion atn
se encuentra en prpceéo; éin"_embargo ello no es impedimento para que los sujetos
obligados, via solicitud de acceso a la informacién puedan propércionar dicha
informacién, mas aun cuando ésta consiste en informacién relacionada con el gjercicio

- g

de los recursos ptiblicos.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de
mantern permaneiite y actualizada de forina sencilla, precisa y entendible, en

los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones; gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos i szf_éfemas de compensacion,

seiinlando la periodicidad de dicha remuneracién; -

Adicionalmente debemos aclarar que la_"n(’)mina’.’-';s una forma de control de pago, en
nuestra legislaciéon no existe com(:)f_tal.__ﬁ:né definicién de “ndémina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usu’ales. .d:é._:Fil.ié.mzas Pdblicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Pﬁblicag___ deIaCamma de Diputados del . Congreso .de la Uniodn, el
“Glosario de Termmos .A‘dministrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién
Ptblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,

Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haclendas Puablicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una iﬁs_titucién, én
el cual sé asientan lns percepciones brutas, deduc_ct'pnes y alcance neto
de lns mismas; la ndmina es wtilizada para efectz_t_a:_r..los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los fmbqu_zdores por concepto de

sueldos y salarios.”

Si bien es cierto, nuestra legislacion no establece la definicién de “ndémina”, éste
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones II y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir

ent fuicio los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro

de trabajo; o recibos de pagos de salarios;
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1V, Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones
y de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y
pagos, aportaciones i cuotas de sequridad social; y
(...

Los docitmentos sefialados en In fraccion 1 deber‘riﬁ_gonsefjv_é}'éé nientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después.;'_:fps seﬁalados en las
fracciones I, IT y 1V, dufante el tiltimo aﬁo y:m &fio después de qie se
extingn la relacion laboral; y los mehciqnadps en ..Za fraccién 'V, conforme
lo sefialen las Leyes que:lqs rijaﬁ.’f e

(Enfasis afindido).

A lo anterior se suma, lo _'_es':.tabllecido en los articulos 94 fraccién Iy 99 fraccidn Il de la
Ley del Impuesto S(jbre la Renta, los cuales hacen mencidn a las remuneraciones de

los servidores ptiblicos y que refieren lo siguiente:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un
servicio personal subordinado, los salarios vy demds
prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la

' participacidn de los trabajadores en las ufilidndes de las empresas y las
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prestaciones percibidas como consecuencia de ln terminacion de la
relacién laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos

ingresos los siguientes:

I Las remuneraciones y demnds p-restaciones,.obtenidus por los
funcionarios y trabajadores de la Pedei'qcié?;,: de las entidades
federativas y de los municipios, aun c;r)andq ._setm por concepto de
gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los
miembros de las fuerzas a_rmadag. '

(...)

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendrin las sigiuientes obligaciones:

(...)

I Expedir y entregar comprobantes fiscales a las
personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, en la fecha en que se realice ln erogacion correspondiente, los

, T . .
cuales podran utilizarse como constancin o recibo de pago para efectos
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

de In legislacion Inboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII
y VI, y 804, primer pirrafo, fracciones Il y IV, de ln Ley Federal de

Trabajo.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte la Regla 2.7.5. de la Resolucién Mis_celé‘lzlé.é._Fiséé:l.para el ejercicio 2017,
- publicada en el Diario Oficial de la Federacion e123 dé_ .:di..c_;iembre de 2016, refiere que
Para los efectos de los articulos 29, f}'apcién V déi ;CFF y 99, fraccion III de la Ley del
ISR, los contribuyentes enh‘egarél} o env1arana sus trabajadores el CFDI en un archivo

con el formato electronico XML de las remuneraciones cubiertas.

Tratdndose de servidores ptiblicos del Estado de México, la Ley del Trabajo de los
Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, en su artfculo 220-K fracciones I y IV y

ultimo parrafo, establece 1o siguiente:
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“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a

continuacion se.precisan.

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depdsito o m__edianfe informacion
electronicn;
(...)
IV. Recibos o las coustancias de depédsito o del medio de
informacion magnética o electrénica que sean utilizadas para ‘el
pago de salarios, prima wvacacional, aguinaldo y demds
prestaciones establecidas en la presente ley; y
Los documentos serialados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un ario después;
los sefialados por las fracciones II, II1, IV durante el filtiso aiio y un
afio después de gue se extinga la relacion laboral, y los
mencionados en In fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los
o d
rijan.
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Los documentos y consfancias aqui sefialados, la institucién o
dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacion o de informacidn magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, harin pru__gba pl_eﬁq._

E; incumplimiento por lo dispuesto por este._.-a(;fii.(:_l.zlo,i__és.t.ablecerri la
presuncidn de ser ciertos los hechos que el'_nctof‘ g:gﬁf‘ese en su demanda,
en relacion con tales documentos, sﬁlz)é pr}i@eba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Bajo esa tesitura, seadvlerte QLte toda institucion ptiblica o dependencia pablica del
Estado de Méxicoﬂncié“be coﬁservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, dep0sito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el iltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacion magnética o electrénica.
J ]

Pagina 44 de 100



Recurso de Revisién N°: 00235/INFOEM/IP/RR/20117
y acumulados

Plticay
y¥.oras

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones ptiblicas réalizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demés prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o constancias de pago”, Ios c.uales constituyen

un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las remuneraciones al

ersonal v, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se denominan “recibos
P ¥.q .

de némina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores ptiblicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el giesempgf}? de un empleo, cargo o comision, en
funciéon de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, aguinaldos, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.
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Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual 2016,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los
formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracion de los informes
mensuales que se cntregan.a éste, siendo uno de ellos la info;macién relativa a los
denominados recibos de némina o comprobantes digitales por cOngéptq de néming, la cual
tiene como objetivo presentar la informacion del pago aé_ la_s__-lffémﬁneraciones de cada
uno de los servidores publicos de Ia e_nt_iciéd _f',’_i'sc':'alizable de que se - trate,
correspondiente a un periodo determinado; detal manera, dicho formato constituye
un soporte documental de que Ia__i_nfornﬂaciéh solicitada por el recurrente, obra en los

archivos del Sujeto Obligado. - o

Para efecto de ilustracién se plasma la siguiente captura de pantalla, que contiene el
contenido del disco 4 el cual pertenece al informe mensual que el sujeto obligado

remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México para el presente afio.
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Organo Superior de Fiscalizaclén

Auditoria Especial de Cumplimiento financiero
Subdireccién de Fiscatizackén a Integracién de Cuenta Paibllca
Departamento de Flscataacdén de informes Monsuates Munkipates

FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI TMCUTIDE
3 INFORIE MENSUAL DE ODRAS FOR CONTRATO 1L,23%s 610, HY12 | 6789 wa »y2
4 INFORME MENSUAL D AFOYCS L23Y6 510,11Y12 | 67%8Y0D ik ¥
5 INFORME MENSUAL DE REPARACICHES Y MANTENIHIENTOS 1,23Y8 s10,11¥12 | 57,872 4,187 19 21
CONSECUTIVO | DIsco 4

1 HOMINA GENERAL OEL 01 AL 35 DEL MES 3,475 45711 4,5Y8 418Y 18 20v11
2 HQHINA GERERAL DEL 16 AL 30731 DEL MES 3,4%5 45711 4579 418719 20721
3 FEFORTE OF REVMUHERACIGNES PENSUALES AL FERSORAL DE

B e 1,273 1011712 7,8Y9 418Y 19 v
4 REPORTE DE AUFAS ' BAMS DEL PERSOHAL 3,475 4571 5,5Y9 418739 wnYa
5 COMPROBANTES FISCALES OIGIEALES POR  INTERNET POR -

CONCEPTO DE HONORARIOS A WA A A HiA
s COMPROBANTES  FISCALES DIGITMES  POR INTERMET POR ’ .

COMCEPTO DE NOMIUA DEL 01 AL 15 DEL MES HA A HA A A
7 COMPAORANTES FISCALES DIGITALES  FOR IHTERNET POR ; :

CONCEPTO ROMINA DEL 16 AL 30/31 DEE MES KA Kea A Rra A

o = s

8 TABRADOR DE SUELDGS WA 194 A H/A HiA
9 DISFERSION DE BOMIN 3,4v5 - 45711 4,5Y9 4,18Y 19 20y

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obﬁgécién del Sujeto Obligado de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, en los cuales se incluye la informacién relativa a los comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de 1161'm'na c;el uno al quince, como del dieciséis al

treinta o treinta y uno de cada mes; lo que consecuentemente deriva en el hecho de

que la informacion solicitada por el hoy Recurrente debe obrar en los archivos del

Sujeto Obligado.
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Por lo tanto, éste instituto considera que en virtud de Io esgrimido en los parrafos que
anteceden, el sujeto obligado debe contar con la informacién solicitada e incluso,
tenerla de algtin modo digitalizada por virtud de la entrega qu'é se realiza al OSFEM,

respecto de dichos tdpicos.

Adicionalmente se destaca, que como ya: ha ql{é'dado asentado en los parrafos que
anteceden, el sujeto obligado solicfté inféI'mEiéjén tanto de recibos de pago con motivo
de las percepciones quincenales, (_:(I)ni:o.de las primas vacacionales y aguinaldos de
diversos servidores pubhcos, infbrmacic’)n que como ya ha sido materia de estudio,
debe encontrarsé.'.ei;_l;;; ar..chivos del sujeto obligado, por lo cual en su momento debera

ordenarse la entrega de los documentos en donde consten dichos tépicos.

En virtud, de las consideraciones previamente enunciadas, se realizan las siguientes
precisiones por cuanto hace a los puntos respecto de los cuales solicita informacién de
los servidores publicos adscritos al Municipio y al Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
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Es preciso referir que el particular requiere conocer el documento generado por el
sujeto obligado respecto del Municipio y del sistema municipal DIF conocido como
“recibos de pago”, documento en el cual se encuentra el nombre del servidor ptblico
con los montos percibidos y las deducciones realizadas '.'con mofivo del cargo publico
que desempefia, recursos que son erogados del .ell_'ario publico, sin embargo el sujeto
obligado como ya ha sido mencionado, no propo.;'cion(’) la informacién que colmara la
solicitud, por lo cual se arriba a la conclusién de QL1e no se satisface el requerimiento

planteado por el particular.

Al respecto, es necesario remitirnos al Compendio del Informe Mensual 2016, emitido
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), visible en la
pagina

hitp://www.osfem.gob.nx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinintInfo

Menl16.pdf, donde se destaca que dentro de los sujetos obligados a dichos
lineamientos, se encuentran los Ayuntamientos y los Sistemas Municipales para el

Desarrollo Integral de la Familia, quienes tienen la obligacidn de rendir el informe
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mensual, contemplando precisamente la presentacién de la Informacién referente a los
comprobantes fiscales digitales, tal y como se muestra en las imagenes que se plasman

a continuacion;:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especiat de Cumplimiento Financiero
Subrdirecclén de Fiscalizaciin e Integracién de Cuenta fiblica
Demrumenia do Elsca!b.adén de Informes Kensyales Munk:palas

CONTENIDO GENERAL MAVICI || IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR, (ONTRATO i 710, 11 Y 12 wa 26v21
4 EHFORME MENSUAL DE APGYOS L2360 | et 1iviz | g7,8ve WA 021
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS 1L,23v6 610,11¥12 | 67,8Y3 £18Y19 20721
COHSECUTIVO | pIsco 4 _'
: NGHINA GENERAL DEL D) AL 15 DEL MES _ 3,4Y5 4,5Y10 4,5v9 4IBY 19 20721
2 HOMINA GENERAL CEL 16 AL Y31 DEL #ES " ' 3,4v5 45711 4,579 4,18Y 19 0v21
3 ] O%‘gf‘iﬁgg‘f FERSUALES AL PERSC"“ o 1,243 0L Y 12 7,879 4487 19 20721
4 REFORTE CE ALTAS Y BAIAS OFL PERSORAL - 3,4Y5 4,571 4,579 LEBY 19 20121
5 COMPROBATES mgagﬁcss DIGIALES FOR WTERNET POR N ™ - A A
¢ Pl ﬁéﬁ%g D!?LGE%EE pes o TTERNET ng HfA Ha HyA A WA
7 Eg-ﬁacp‘g%ﬁg?mﬂbﬁ !sjasmgé(;,rg%g wes e BA WA tiA A HyA
8 TAEULADOR DE SUFLDGS WA WA A Ntk RA
3 DISPERSICN DE NOMINA 3,475 45711 4,5Y9 418Y 19 w0y 21
CONSECUTIVO [BISCOS
! POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 45711 4,579 418719 0721
2 POLIZA DE DIARID COY 5L RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3475 45711 4579 Y19 20V
1 POLIZA DE EGRESOS CON St RESPECTIVO SOPORTE DOCUMEITAL 3,45 4,571t 459 41819 Y
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De las imdgenes insertas se desprende que se puede obtener la informacién requerida
por el recurrente, referente a los comprobantes fiscales digitales por concepto de
némina de los Ayuntamientos y de los Sistemas Municipales para el Desarrollo

Integral de la Familia.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligac}én tanto de los Ayuntamientos,
como de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, de entregar
los informes mensuales al (jrgano_Su_perior _de Fiscalizacién del Fstado de México, en
los cuales se incluyen los gomprobantes fiscales digitales por concepto de némina la
cual tiene como objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores ptblicos de la entidad fiscalizable de que se trate,
correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dicho formato constituye
un soporte documental de que la informacién solicitada por el recurrente, obra en los

s

archivos del Sujeto Obligado.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de Ja informacién solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania tiene
derecho a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones pt’lblicals, esto es, su acceso permite transparentar
la aplicacién de los recursos ptiblicos que son otorgadog. parcfy e.zl. éizmplimiento de sus
funciones, ello conforme a lo dispuesto por el a1‘t1’q1_1_t_)"_23, f{ﬁféi(’m IV y penultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Ii;fpfi:riacién Pablica del Estado de
México y Municipios, que establece como de'b=e.:1; de llos Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacién respecto a los m_ohfos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos pﬁb}igﬁbé’ Sf"._c'ion éilo transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicién de'ésbs recursos; ya que este precepto legal establece:

”Art:’culé 23 -Son s.z-tjetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

A
IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades

de la administracion municipal;

Pagina 52 de 100




@ @ %Jg Recurso de Revisién N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

18y
k)
:

~sig Ap
Lratuyd

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier mniotivo,
recursos pliblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la ptiblicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE 1.0OS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION
PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS, Si

bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y_Acceso

a ln informacién Priblica Gubernamental establece que debe clasificarse como

informacion confidencial la qite conste en expedientes administrativos cuya

¥

difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier

Pagina 53 de 100



Recurso dg Revisidn N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

persona, debe reconocerse que aun Yy cuando en ese supuesto podria

encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los

servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer gue el legislador establecié

en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como

una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o

locales de comunicacion electrénica, lo que se st_t"stenta' eitel hecho de

que el monto de todos los ingresos gue vecibe un servidor pitblico por

desarrollar las labores que les son encomendadas _con motivo del

desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacion piiblica, en

tanto que se trata de erogacioties que realiza un Srgano del Estado en

base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en

las contribuciones aportados por los gobernados

Fia

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES VPL’IBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN
DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE

AQUELLOS. De ln int:e;pretacién sistemdtica de lo previsto en los articulos
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

3¢ fraccion II; 7°, 92 y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental se_advierte gque no

constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los

servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales

relativos a sy patrimonio, para su difusién no se reqidere consentimiento de

aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en

el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a

través de medios remotos o locales de comunicacidon electronica,

tanto el directorio de servidores pitblicos como las remuneraciones

mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

(Finfasis afiadido)

En este sentido, el sujeto obligado se encuentra posibilitado a entregar la informacién
solicitada por el recurrente, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion X1y
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México

y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente; - Zulema Martinez Sanchez

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuwerdos, directivas, directrices, circulares, coniratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro

registro que docuinente el ejercicio de las facultades, funciones y

competencias_de los sujetos obligados, sus_servidores piblicos e

integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn, Los documentos

podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, vistal, electrénico,

informatico 1 holoerifico;

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacidn piiblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos_obligados sélo proporcionardn la_informacion piblica que se les

requiera y que obre en sus archives y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién_de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la

misnia, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn oblieados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

(Enfasis afiadido)
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De la interpretacién a los preceptos citados, se desprende que es informacidn piblica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden.e__idmi;}i_strativo namero 0002~
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Insti‘tu_tcé de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Sobe__rano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE

TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS

ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41, De

conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el
acceso a los archives, registros y documentos piiblicos, administrados,

t
generados o en posesion de los drganos i organismos pitblicos, en virtud del
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ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte

0 fecha de elaboracidn.
En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan

cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se_trate de informacion registrada en cualquier soporte

documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea

generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion r‘egistiﬁdq é:;i ;Ilﬁléliier‘ soporte documental,
qite en ejercicio de las :ztil'ib_i.zci_oné__s_ c_Oﬁferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y . - - .

3) Que se trate :dé:;?.’zfo.ifﬁ_iac.z.'éﬁ registrada en cualquier soporte documenial,
qite en eje'r'c.t"c.iottge__las atribuciones conferidas, se enciterntre en posesin de los

Sujetos Obligados.” (SIC)

Recurso de Revision N°; 00235/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

(Fnfasis Afiadido)

En virtud de las consideraciones que se realizaran en los parrafos subsecuentes, es de

vital importancia referir lo que dispone el articulo 13 de la Ley de Transparencia y
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: . Z1lema Martinez Sanchez

Acceso a la Informacién Publica de] Estado de México y Municipios, por lo que este
Organo garante en uso de las facultades que la propia legislacién le otorga,
considerando que el particular no tiene la obligacion se ser experto al momento de
formular las solicitudes de acceso a la informacidon publica, dado que la legislacion en
la materia ha dispuesto que los mecanismos sean sencillos y de acceso a cualquier
persona que requiera informacion del actuar y accionar de los entes plblicos, es decir,
si bien el acceso a la informacion publica consiste en obtener los documentos que
contengan la informacién solicitada y que éstas se realicen de forma clara y precisa,
también lo es que los ciudadanos no necesariamente conocen el nombre especifico del
puesto respecto del cual desean informacién; por lo tanto en términos del precepto
antes referido, se suple la deficiencia con la finalidad de puntualizar los puestos
respecto de los cudles deberda ordenarse la entrega de la informacion, dada la

obligacién del sujeto obligado de generar, poseer o administrarla.

Es de destacarse que al solicitar informacidn respecto de “los Titulares” de la Secretaria
del Ayuntamiento, Contraloria Interna, Secretario Técnico y Contador General del

Municipio de Zacualpan, la solicitud en comento resulta un tanto inexacta, toda vez
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

que si bien es cierto existe un titular de la Secretaria del Ayuntamiento, no existe un
puesto denominado Contralor Interno, sin embargo se infiere que lo que el particular
desea conocer a este respecto es la informacion del Titular de la Contraloria Municipal,
por lo que hace a la informacion del Titular de la Secretaria Técniga se concluye que lo
que el solicitante desea es conocer informacion 1'espec_t30 del _Sec_fétario Técnico del
Gabinete y que, por lo que hace a la solicitud de informaéién del .Cé)ntador General, se
deduce que el recurrente quiere conocer lo .sg')l.ici'tuafﬂ.oi i‘éspecto del Titular de la
Tesoreria Municipal, y se dice lo anterior toda vez Que ae una consulta al organigrama

se encontro lo siguiente.

FARR Y
ECR
iy .t

Fresideatia Mumisipal ver Ditalins

VR Seqretaria Munkipal Ver digrailes

seo VL Spcretaria Téenon de Gabkloste e Detiiles

Segrataniz Parbzular Yoo Oatalien

¥R Ceptraleria Munkipa) Yar Betales

oo ¥R Cosrdinacibn Jurdina Ver Gotaliag

CEL Geordinscion de Comunizaoibn Sooisl Vi Detalles

s WL Tesoreria MEniipal Ver Satatian
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisienada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo anterior, los recibos de ndmina de los que se ordene la entrega respecto de éste

Respecto a la solicitud de informacién en la que se refiere al titular de la Consejeria

Juridica y/o Coordinador Juridico, deber4 ordenarse la entrega de la informacion del
Titular de la Coordinacién Juridica, toda vez que de la consulta al organigrama del

sujeto obligado se encontré lo siguiente.
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£ ZACUALPAN
T Presidencia Munitipsl e Detsiizs
: e BB Szcretaria Munitipal Var Deigfas

b2 ¥R Eacretaria Téenka de Gabinsts War Helailes
Loes WRR Szoretarda Particular Vor Oatalles

swer WA Cenbratoria Musicipal Wer Detati=s

Coordinarion Jurkdicd vy Dindnites

Ahora bien, por lo que hace a la solicitud de informacién en donde se refiere a la
Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Zacualpan, se menciona a la C. Sandra Gabriela Pedroza Araujo, a fin de establecer si
la Presidencia del Sistema Municipal DIF recae en la persona mencionada, se realizé

una consulta al directorio del sujeto obligado, sin que se encontraran datos que
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: “Zulema Martinez Sanchez

pudieran referir a lo que se indaga, no obstante ello, se encontré que dentro del Plan
Trianual de Asistencia Social de Zacualpan 2016-2018, dicha persona ostenta el cargo

de Presidenta del Sistema Municipal DIF Zacualpan, como se aprecia a continuacion. |

Pran TRIANUAL
DE ASISTENCIA SOCIAL
ZACUALPAN2015-2018

HOJA DE VALIDACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF

T et
PROFRA. SANDRA GABRIELA PEDROZA ARAUJO
PRESIDENTA QEL SISTEMA MUNICIPAL DIF ZACUALPAN

Es por ello, que los recibos de ndmina, recibos de prima vacacional y de aguinaldo de

los que se ordene la entrega respecto de éste topico, s
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Relativo a la solicitud en donde se refiere a todo el personal del Municipio de
Zacualpan, deberd ordenarse la entrega de los recibos de pago de prima vacacional y
de aguinaldo de los servidores ptblicos adscritos al Municipio de Zacualpan, de los

meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis,

Municipal para el Desarrollo I_nte'%;fa_l dela Familia de Zécualpan, deberd ordenarse la
entrega de los recibos depagodepnma vacacional y de aguinaldo de los servidores

publicos adscritos l SlstemaMummpal para el Desarrollo Integral de la Familia de

Respecto de la solicitud en donde se menciona a Pedro Norberto Diaz Ocampo, como

Presidente Municipal de Zacualpan, a fin de establecer si la Presidencia de dicho

1
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Municipio recae en esta persona, se realizé una consulta al Directorio de Servidores
Ptiblicos del sujeto obligado, en dénde se encontrd que efectivamente, dicha persona
ostenta el cargo de Presidente Municipal de Zacualpan, como se aprecia a

continuacidn.

Directorio De Servidores Publicos
20 FRACCION It .

Presidencia Municipal

Nombie del Sersddor Publico

Pedre Morbsrlo Giaz Ocampo

Tipo de trahajador. Clave del puesto.

Confianza ADD

Ahora bien, en la misma solicitud se refirié al Contador de Tesorerfa y se menciond
refiriéndose a dicho cargo a la persona Vidal Vazquez, por lo cual se realizo una
consulta al Directorio de Servidores Piiblicos sin encontrar el nombre referido en dicho
directorio, por lo cual aparentemente dicha persona no se encuentra adscrito al sujeto

obligado, menos atin funge como Contador de Tesorerfa sin embargo, en aras de
- ¥
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privilegiar el derecho de acceso a la informacién, debera ordenarse al sujeto obligado
que manifieste si la mencionada persona es servidor ptiblico adscrito al Municipio de
Zacualpan y en el caso de que asi sea, debera hacer entrega de la informacién que

colme lo solicitado por el particular,

Adicionalmente al pérrafo que antecede, se realiza-la siguiente precisién: de una

[

consulta efectuada al Bando Municipal 2016de1 ku'é'nicipio de Zacualpan, no se

advierte que exista un Contador de Tesoreria, ¢s decir, no se encontré ningiin puesto
denominado Contador de Tesorerfa,;la misma situacidén respecto de la consulta
efectuada al organigramay al directorio, por lo que se infiere que del servidor publico

del que requiere conocer la-informacién el particular, es del titular de la Tesorerfa

Municipal, toda vez que las funciones son las que mads se asemejarfan a lo que se

deduce que desea conocer el particular, como se vera a continuacion.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
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CAPITULO II. DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 48 Con fundamento en lo prevista en af Artlculo 97 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México. La Hacienda Piblica Municipat se sntegra par:

I
I

HIA
V.

V.

AR

Los bienes muebles e mmuables propledad del mtynicipio;

Los: capltales y crédi s ‘@ faver del mumczplo asl -£omo los mtereses y praductos qua
gengren los mismos; - - ‘
Las rentas y: productos de iodos los bienes mumclpales, ST
Las parttctpauones que percaban de acuardo con las Ieyes federa!es y del Estado;

Las contnbucmnes y demas ingresus determ:nados en’la Ley de Ingresos de los Municipios,
los que decrete la Legislatura y olros que por ::ualquier titulo legal reciba; y ’

Las donacacmes herancias Y. iegados fue rec:ban

|L

V.

ARTIGULO 49.- Sen Au!uﬁdades Flscates del Ayuntam;ento de Zacualpan

1.
V.

ARTICULO 50. La aclividad financiera del Municiple, corresponda al Ayuntamiento por conducto de la
Tasoreria Municipal y se regird por los principlos que establece el Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, asi como por las disposiciones que establece el Organo Superior de Fiscalizacion.
1 g actividad fiscal del municipio, su regulacidn, verificacidn e inspeccion comresponde at Ayuntamiento a
través de sus auloridades fiscales de coniomndad con fo dispueslo por las leyes y reglamentos

aplicables.

Ef Ayuntamiento;

El Presidente Municipal; -

E} Sindico Municipal;

i Tesorero Munlcipaly - 2.
£} Contralor Municipal

Por las consideraciones manifestadas con anterioridad, debera ordenarse la entrega de

los recibos de ndmina, de pago de prima vacacional y de aguinaldo del Presidente

Municipal de Zacualpan, de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis asi

como los recibos de némina, de pago de prima vacacional y de aguinaldo del Tesorero

Municipal, de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis, en version ptblica,

situacién respecto de lo que se abordara en lineas subsecuentes.

i 1
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Respecto de la persona mencionada, Vidal Vazquez, en el caso de que el sujeto
obligado cuente con informacion respecto de dicha persona, debera hacer entrega de

‘fos recibos de ndmina, de pago de prima vacacional y de aguinaldo de Vidal Vazquez,

de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis, ee;n___vérsién publica, en caso de

que dicha persona no haya laborado para el sujeto 0bli ado, bastard con que asf lo

manifieste y en el caso de si haya laborado pero,que actualmente ya no se encuentre
laborando, deberd hacer entrega de la informacién con la que cuente, del periodo

comprendido entre los meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis.

I. De la versién p_ﬁigigs, , |

Conforme a lo expuésto con anterioridad, es dable ordenar él sujeto obligado la
entrega de la informacion, empero debera hacerlo en versién pitblica, esto es, omitird,
eliminard o suprimird la informacion personal de cada funcionario ptblico, como
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del

Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia

H
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o deducciones estrictamente legales o personales, ntiimero de cuenta, asi como las
cadenas originales de sellos digitales y los Cddigos Bidimensionales, también
denominados Cédigos QR o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad

o salud de dicha persona.

En efecto, toda la informacién relativa a unaipersona. fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacidn confidencial, que debe ser protegida por el sujeto

obligado, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser

protegido.

Asimismo, de la version ptblica debera dejarse a la vista del recurrente los siguientes
elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,

compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
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servicio de telefonia celular, el nombre del servidor pablico, el cargo que desemperia,

area de adscripcidn y el periodo de la némina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de Ia Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo X~2;(‘I;I,':-.-de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Ga}qiefa;t}}ll_iﬁ(_)'aé 2008, de rubro y texto

siguientes:

"ITRANSPARENCIA Y ACCESO A 'J:L:A“INFORMACIO’N PUBLICA .
-GLIBERNAMENTA%.;._.:'LC_;fsf__-':'-AR'%tz*}cu;zos 30, FRACCION 1 Y 18,
FRACCIONHDELALEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTI DE Ié&ALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCIO;}JE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantin constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en
condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
traducida en In seguridad de no te.ner que soportar un perjuicio (o privarse

de un beneficio) desigual e injustificado, se concliye que los articulos 3o.,
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fraccién II, y 18, fraccion II, de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Priblica Gubernmmental, al tutelar sélo el derecho a la
proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicadn garantia contenida en el
articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pes tal distincion se justifica porque el derecho aj In. p.r'ofeécién de los datos
personales se refiere tinicamente a las personkxé fisicas pér estar encausado al
respeto de un derecho personaltsimo, como- es el de la intimidad, del cual
derivd aquél. Esto es, en el apuntadé su'pt.l;esto no se actualiza una iqualdad
juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales,
entre ellos el déi patr;imonio y su confidencialidad, es una derivacion del
derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido

como la persona humana.”

Asimismo, no escapa a la Optica de este Organo Garante de la Transparencia y

Proteccion de Datos-personales que dentro de la informacion relativa a los recibos de
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pago que se ordena entregar, pudiera existir informacién concerniente a aquellos
servidores publicos que se encuentran encargados de la seguridad, la cual puede poner
en riesgo a los integrantes de las corporaciones policiacas, esto es asi derivado de las
funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de:las __"c"‘Li"'aIgs comprende la

prevencion de los delitos, investigacién y persecucidni para hacerla efectiva, lo cual

_permite a la Ponente proteger los datos de los se;‘i‘;ﬁfi&qrés'&jﬁblicos que integran dicha

Direccién por lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser entregada de forma
disociada, es decir, los datos personales de-los policias no pueden asociarse a sus

titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacién, la

identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién

VIIL de la Ley de Proteccwn de Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales
no pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido

o grado de desagregacion, la identificacién individual del mismo;”

' ¥
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Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de cardcter publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado pof este organo Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas};del Estado y la proteccion a

grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal.

Por ende, en el presente caso el'siﬁetqpbiigado solo podré testar los datos referidos
con antefacién, clasificaciéri qule.: tiené QLle efectuar mediante las formalidades que la
Ley impone, es decir, 1'@51{1ta necesario que el Comité de Transparencia del sujeto -
obligado emita el Aéﬁerdo de Clasificacion correspondiente debidamente fundado y
mdtivado, que sustente la version ptiblica, el cual deberd cumplir cabalmente con las
formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como con los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION
'Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA

ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la
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Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales.

En efecto, es necesario precisar que los documentos que ¢n su caso el sujeto obligado

entregue al recurrente, deberan ser entregados enversion ptiblica, esto es, que omitira,

eliminara o suprimira la informacién personal de.los funcionarios publicos referidos,

como podrian ser Registro Federal de :antri:ij'uj}entes, CURP, clave del Instituto de

Seguridad Social del Estado de Mexlcoy Municipios, los descuentos que se realicen

por pensién alimenticia o .deducciones estrictamente legales o personales, ntimero de
cuenta, as{ como,las cadenas originales de sellos digitales y los Codigos
Bidimensionales, también denominados Cédigos QR o cualquier otro dato que ponga

en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas, en atencién a lo siguiente.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas

constituye un clato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
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a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diérgsis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tiltimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dfa y finalmente
la homoclave; la cual para su obtencion es necesario ac_redite_}r pigrsonalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal 'de Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Accesoala Informacién.y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion II de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Gubernamental se considera informacidn confidencial los datos personales

. ¥
que_requieren el consentimiento_de los individuos para_su difusién,
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distribucion o comercializacion en los términos de estq Ley. Por su parte,

segtin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia

Yy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacion concerniente a _una persona fisica identificada o

identificable. Para oblener el REC es necesario acreditar previamente mediante

..'i'c'fenfidad de la

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) :

persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otrosDeacuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan snmscnpczon en el Registro Federal de
Contribuyentes con el umcoproposzto de .renlizar mediante esa clave de
identificacion, opemciongsﬂo'qc"i_i?idqégé de naturaleza tributaria. En este sentido,

el articulo 79 del Codzgonscal de la Federacién prevé que ln utilizacion de una

clave de registio.no usignada por la autoridad constituye como una infraccion en

materia fiscal. D;ll'iijélcer'do con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar ln edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccidn I de la Ley Federal de Transparencin y Acceso

a la Informacidn Pitblica Gubernamental.
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, deterﬁﬁﬁémdé;la“ivdentif_.icaci-é__ij ..d.e dicha persona
para efectos fiscales; por loque éste constituye un dato _:li"):efsoh.g?ltque concierne a una
persona fisica identificada e identifiéable en térmi_nOs.d;e .:.lo_s ai‘ﬁculos 3 fraccién IX de
"la Ley de Transparencia y Acceso a la 111f_o1_'_ﬁ1.?acai:(§.11 P;iialica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VIl de la Ley de.Prot_e(;cic’)r; de Datos Personales del Estado de

México,

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Pégina 77 de 100



@ Recurso de Revisién N°; 00235/INFOEM/IP/RR/2017

infoem
1 80T st e A et Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Feateaciin ¢4 Dt Porponslon ol Exiads o4 Wik y Moricipics

y acumulados

&

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. Ll Registro Nacional de Poblacidn tiene como ﬁng_{_t"dad registrar a
SR cada wna de las personas que integran la poblacion del pazs,conlos datos que
permitan certificar y acreditar fehacientenente sit zderztzdad |

Articulo 91. Al incorporar a una personaen elRegrstzoNaczonal de Poblacién,
se le asignard una clave que se denommamClave Unica de Registro de Poblacién.

Esta servird para registrarla ¢ identificarla en forma individual,”

Ahora bien, la ClaveUmcade Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por let;és y nmeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellidé; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento

t

afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
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homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracién.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acc__esd._ _'Ea. la: _Infbrmacio’n Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) ahora Iﬁ§tih;td’ Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Pe_réonales, a través del Criterio 0003-10,

sefala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Cla_’(_)eﬁni.cé de kegistro de Poblacion (CURP) es un
dato pe;-sortql c_o:a.‘lfic.i‘e;._.z.c.iul.. De conformidad con lo establecido en el
articulo 3, ﬁlacbfﬁn. 11 "c.?e la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica  Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacidn concerniente n una persona fisica identificada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucidn o comercinlizacién en los términos

1

de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra por; datos personales que
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tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento,
sut nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.

De lo anterior, se desprende que la Clave Ijmcade Reéi':stro de Poblacidn, se encuentra
vinculado al nombre de la pel‘song‘{_",E(—::f)rﬁif.iué:l’ldo identificar la edad, fecha de
nacimienrto, sexo, lugar de nac1m1ento,as1 '(.:.omo su homoclave; datos. que Gnicamente
le atafien a un pal-ticu}a;j_,'j'fi?;; Ioesta constituye un dato personal que concierne a una

persona fisica identific da e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México.
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Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otyos),
esta integrado por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, ch_stituye informacion
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidorépﬁb.llicit.a,' ?or lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica 1dent1f1cada e "i:d:entificable en términos
de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipioé y 4 f_r':a.}ccién VII de la Ley de Proteccidon de

Datos Personales del Estado de Mékicor S

Respecto de los p'r.éStz:iinos”o. descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestadén del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
plblicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pblicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sdlo podrdn hacerse retenciones, descuentos o

dedicciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo; .
IL. Deudas contrafdas con las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con éxceso, errores o pérdidas

debidamente comprobados;

I, Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de apor{;a_eiéﬁd fg'}';g'dbs para la constitucion de cooperativas y de

cajas de ahorro,-siempre que el servidor pitblico hubiese manifestado

previamente, fe j__ﬁa'f'tem expresa, su conformidad;
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de

Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con

éste por los servidores pitblicos;
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VI, Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VI Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por ln a?itc_)ri%lad:jft.di.éial; 0
IX. Cualquier otro convenido con ins_tit.zi'_t.éitfjr._t.es _ ;Ié servicios
aceptado por el servidor piiblico.

El monto fotal de las retenciones, __desc.ue.‘ﬁtos o deducciones 1o podrd exceder
del 30% de In rem-zmeracidﬁ‘:..f.otal",i ercepfo en los casos a que se refieren las
| fracciones 1V, V y VI de és;_e _ﬁrtfcﬂlo, en que podrin ser de hasta el 50%,
salvo en los __casos.ef.’t_ :Ieﬁu_:_:se cfemuestre que el crédito se concedid con base en
los ingresbs. 'ﬁz.m‘iiim;é.s para hacer posible el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o

gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
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servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o ptiblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que hace a las Cadenas Originales de Seli_IdS'Digi:téles;.. éstas forman parte del

certificado de sello digital, los cuales sondpéu_thléntos electrdnicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 :a'el C0d1go Fiscal de la Federacién le permiten

a la autoridad hacendaria federal ‘garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su_clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademés de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar

digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autorfa de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelaciéon para mejor

ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para

ser considerados vilidos deberdn conlener los datos siguientes:
L]
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1. Lamencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos digitales,

se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efecttien, los coritribuyentes deberin ’er__r___litirlos mediante
documentos digitales a través de ln pagina de Internet del Servicio de Administmcién
Tributaria. Las personas que adguieran bienes, disfruten de sﬁ.';c.so oéécé temporal, reciban
servicios o aquéllns a las que les hubieren retenido_c_orj:t.f_ii;_ucion'ézs'deberdn solicitar el

comprobante fiscal digital por Internet respectivo. a

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior. deberdn cumplir con las obligaciones

siguientes:

II. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los

sellos digitales.

Los contribztyéﬁies%édrﬁn 'o.ptm' por el uso de uno o ms certificados de sellos digitales que
se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitivd acreditar In autoria de los comprobantes
fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto

a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”

(Enfasis afiadido)
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Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos |
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados péra almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de

némina pueden corresponder a datos person_ale‘is; coi}np “los anteriormente
mencionados, esto es, el Registro Federal de Confijbﬁxeéi‘fé“s: (REC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacidén (CURP).

Por ende, en el presente caso,elsu]eto obligado debe testar los datos referidos con

antelacién, sin pagar; por-alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma\f}".::'formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccidn VIII y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, v del

-Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidon
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y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones

Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes
atribuciones:

VIII, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion dela infb}'m.[.z'c'ién;
Articulo 132. La clasificacion de In inforq;t_:zcic’;;z '_is.é"l_.levh.r.'.d a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acqesb_n: In infért%u%cién;

I1. Se determine mediante resolucmnde lautorfdad competente; o

III. Se generen v_ersioh:és piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones

de transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion v Desclasificacion

de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Phblicas

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se

entenderd por:
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XVIIIL Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a ln
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o

confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité

de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar ln informacz'é_n COMto res_:_er\z;rf;ia Ié‘:‘;onf;'dencial, de
manera total o parcial, el titular a;'elrriréa del sujetooblzgndo deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de I LeyGeneml, en relacién con las
disposiciones contenidas en li_os: pr;é;éit_zfgg'ifﬁéan-zientos, asi como en aquéllas

disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en:tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley

General.

Los sujetos obl%éﬂos deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derécho de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten
su procedercia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a ln
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion

previstos en la Ley General, Ia iey Federal y leyes estatales, corresponderd a
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los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacidn ante una solicitud de acceso o al moménto en
que generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General'y &Ias demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acl_lt."ér.:tjés_de %cizrécter general
ni particular que clasifiquen docunentos o éjx};edie_n:fes.como reservados, ni.
clasificar documentos anles de que se .gelﬂere'l..a informac_ién o cuando éstos
no obren en sus archivos.

La clasificacion de infprinaci_dﬁ se.r‘éalizafri conforme a un andlisis caso por
caso, mediar;te la aplzcaczon .d;’ la prueba de datio y de interés pitblico.
Séptimo. La cfﬁéz’ficd&idn de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que: |

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se deterniine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIT. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en In Ley General, ln Ley Federal y las

correspondientes de las entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la
recepcion de una-solicitud de acceso a la informacion, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se a‘gbe sefialar el

articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado intérnacional

suscrito por el Estado mexicano que expresamente le'otorgq el cardcter de

reservada o confidencial.

Para motivar la clasz'fichcién se deberfih"_se_ﬁdlg% las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a_concluir. que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento,

En caso de referirée a-informacion reservada, la motivacion de la clasificacion

_ '_(;b’éipr'ender las  circunstancias que justifican el
establecimienté.éé determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacidn clasificada como confidencial respecto de la cual
se haya determinade su conservacion permanente por tener valor histdrico,
ésta conservard tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en

maleria de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como
reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o e:;pgdiente qie
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de ‘.l'a_s___':_ti_réas"debertirz
elaborar una version pitblica fundandoe y motiz_)_n.ﬁ_dé' -iq_clg{s’éﬁ'cacidﬁ de las
partes o secciones que se testen, s'iguiendo_"‘loé ﬁro_éedfmientos establecidos en
el Capitulo IX de los presentes line‘am.fe“ri"tos. :‘_.:-“

Décimo. Los titulares de lqs: d’reaé debemn tener conocimiento y llevar un
registro del personal.q_ue, por ln nr;tsz.n'alezn de sus atribuciones, tengn acceso
a los documgntqs::.'cl.dgfﬁ_c.ad.os.. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho
personal é.uéntg con los conocimientos técnicos y legales que le permitan
manejar adecuadamente la informacidn clasificadn, en los términos de los
Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd.clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que

rija la actuacién del sujeto obligado.
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Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados
para el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren
clasificados deberdn llevar In leyenda correspondiente de conformidad con lo

dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de los documentos en su versién phblica debe acompafiarse

7

necesariamente del Acuerdo del Comité de Tx_'{ar,gspareﬁnbié del syujeto obligado que la

sustente, en el que se expongan los fun_dgmze‘r{t:('js_ y iiazones que llevaron a la autoridad
a testar, suprimir o eliminar dato% de d1chosoporte documental, ya que el no hacerlo
implica que lo entregado no eSIegal m férmalmente una versidn piblica, sino mas bien
una documentaciénﬁ___:ﬂeg{ils:l'g,_:'::i}}éoi;pleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecia; dé_fgfrﬁif;ados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante,
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I1. De los efectos de la resolucion

Como fue precisado anteriormente, el sujeto obligado cuenta con atribuciones para
generar la informacién solicitada, y considerando que ésta guarda el caracter de
publica, dado que se encuentra intimamente relacionada con eljejercicio de recursos
publicos, como lo es informacion referente a las remune?écioﬁe_s',"-a:éu.ihaldos y primas
vacacionales, lo procedente es ordenar la entra.e_ga._-dé*lo_s flz‘éﬁcibos de nomina, de
aguinaldo y de prima vacacional de divers_(;s{:' .ser?\._’:.'ic..{d.i'es publicos adscritos al
Municipio de Zacualpan, informacién Eli;lé: debela ser en su version ptblica,
protegiendo de ella los datos pergoﬁalesls:_u..s_é.ep“tibles de clasificar como confidenciales;
y que debera acompaﬁa_r___se;.déI.g_cue.r(.io o resolucion emitida por el Comité de
Transparencia por la Cla.s'i..ﬁcéqién de la informacién confidencial y la elaboracion de la

version publica de la informacion.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recutrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la hipétesis de la fracciéon IV del

articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
]
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de México y Municipios, se deberd ordenar se atiendan las solicitudes de informacion
nameros 00002/ZACUALPA/IP/2017, 00003/ZACUALPA/IP/2017,
00005/ZACUALPA/IP/2017, 00008/ZACUALPA/IP/2017, 00009/ZACUALPA/IP/2017

y 00010/ZACUALPA/IP/2017 que han sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;.. -/ : : ‘_ L

SE' RESUELVE

PRIMERO. Se ORDENAalSLqetOObhgado atienda las solicitudes de informacion
nimeros OOOOZIZACUALPA/IP/Z(H?, 00003/ZACUALPA/IP/2017,
OOOOSIZACUALPA/IPEOIZ 00008/ ZACUALPA/IP/2017, 00009/ZACUALPA/IP/2017
y 00010/ZACUALPA/IP/2017, por resultar fundados los motivos de inconformidad

que arguye El Recurrente, en términos del Considerando Quinto de la presente

resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente en version

publica, a través del SAIMEX de:

1. Los recibos de ndmina o documento donde consten las remuneraciones
otorgadas a los Titulares de: la Secretarfa del Ayu_ntém_i_enté, Contralorfa
Municipal, Secretarfa Técnica del Gabinete y de Igé_Tesézj_érl’:_a Municipal, de los
meses de febrero, marzo, agosto, septiembre, octubr_é.y nc;V}embre del ano dos mil
dieciséis.

2. Los recibos de ndmina ° doii:ur_nento 'c..ionde consten las remuneraciones
otorgadas al Titular de la C001d1nac1on Juridica de loé mesés de febrero, marzo,

agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afic dos mil dieciséis.

3. Los recibos de némina, recibos de prima vacacional y de aguinaldo o documento
donde consten las remuneraciones otorgadas por los referidos conceptos, de la
Presidenta del Sistema Municipal DIF Zacualpan, de los meses de enerc a

diciembre del afio dos mil dieciséis.

4. Los recibos de pago de prima vacacional y de aguinaldo o documento donde

consten las remuneraciones otorgadas por los referidos conceptos, de los

3 ¥
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servidores publicos adscritos.al Municipio de Zacualpan, de los meses de enero a

diciembre de dos mil dieciséis.

5. Los recibos de pago de prima vacacional y de aguinaldo o documento donde
consten las remuneraciones otorgadas por los referidos conceptos de los servidores
publicos adscritos al Sistema Municipal para el Desaz‘il_'ol_léflrfttggrai de la Familia de

Zacualpan, de los meses de enero a diciembre de’dos mil-dieciséis.

6. Los recibos de némina, de pago de prima vacacional y de aguinaldo o documento
donde consten las remuneraciones. otorgadas por los referidos conceptos, del

Presidente Municipal de Zacualpan,delos meses de enero a diciembre de dos mil

{4

dieciséis.

7. Los recibosde nomina, de pago de prima vacacional y de aguinaldo o documento

donde consten las remuneraciones otorgadas por los referidos conceptos, del

Tesorero Municipal, de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis.

8. Los recibos de némina, de pago de prima vacacional y de aguinaldo o documento
donde consten las remuneraciones otorgadas por los referidos conceptos, de Vidal
Vazquez, de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis, y en el caso de

? ¢
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que ya no labore actualmente, debera hacer entrega de la informacion con la que
cuente; en caso de que dicha persona no haya laborado para el sujeto obligado,

bastara con que asi lo manifieste,

Para la entrega en version puliblica, debera emi__tir.e__._e.l. Ajc_::ue.rdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, ija_c::.ci’.én';V.I'II y 132 fracciones Il y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la In'fOY@éﬁ;}_én .I;tlblica del Estado de México y
Municipios, en el que fundé y m_ot_i\_réfl_as ;aioﬂes sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicion del recurrente, por la informacion confidencial.

TERCERO. Notifi.c.lsi.;ese. al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
) b
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CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podré promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAﬁ-:DE.LVTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE \/IEXICO Y \/IUNICIPIOS

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR. -CO\I VOTO PARTICULAR, JOSE GUADATUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE ABRIL

DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Ribrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rabrica).

(Rtbrica).

José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionado

(Rtbrica).

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Rﬁbri,ca).
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@
Catalina Camarillo Rosas § "

Secretaria Técnica del Pleno o i
A G TR be e o

{(Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, emitida en los recursos de revision
00235/INFOEM/IP/RRR/2017, 00236/INFOEM/IP/RR/2017, 00237/ TINFOEM/IP/RR/2017, 00240/INFOEM/IP/RR/2017,
0024 L/INFOEM/IP/RR/2017 y 00242/INFOEM/TP/RR/2017.
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