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Batos Perzonaies Gel Estaco Ge Mdres y Municiplos

Acumulado

Recurrente:
Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a nueve de agosto de dos mil diecisiete .
VISTO los expedientes electrénicos formados con motivo de 1os recursos de revision
ntimero 01420/INFOEM/RR/2017 y 01425/INFOEM/RR/2017 interpuestos por

en lo sucesivo el Recurrente; en contra de la respuesta de

la Comisién del Agua del Estado de México en lo subsecuente EI Sujeto Obligado,

se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

En fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, el Recurrente, presenté a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante E1 Sujeto Obligado,
las solicitudes de acceso a la informacién publica, registradas bajo el niimero de
expediente 00107/CAEM/IP/2017 y 00096/CAEM/IP/2017, mediante la cual solicitd

informacién en el tenor siguiente:

00107/CAEM/IP/2017

“Solicito el informe final y anexos del: ESTUDIO DE DIAGNOSTICO Y
MONITOREO DE CALIDAD DEL AGUA DE PLANTAS DE TRATAMIENTO
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Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Instituto de Traneparencia, Accesa a la Informacion Publica y
Protaccién do Datos Parsonalea dol Estada da México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

EN EL ESTADO DE MEXICO, COBERTURA REGIONAL, con nuimero de
contrato CAEM-DGIG-APAZU-187-13-CS.” (sic)

00096/CAEM/IP/2017

“Solicito el informe final y anexos del estudio: ESTUDIO DE CALIDAD DEL
AGUA Y DIAGNOSTICO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO EN EL
ESTADO DE MEXICO, con niimero de contrato CAEM-DGIG-APAZU-145-
14-CS.

Modalidad de entrega: SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

De los expedientes electrdnicos que obran en SAIMEX, se observa que en fecha diez
de mayo del afio en curso el sujeto obligado notific6 al RECURRENTE la ampliacién
del plazo por siete dias habiles para notificar la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica, cabe precisar que dicha ampliacién de plazo no cumple con las
formalidades previstas en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien en fecha en diecinueve de mayo del afio en curso el sujeto obligado remitio

respuesta en el siguiente tenor:
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Pliblica y
Prossccion de Dalos Personales dal Estada de Béxico y Municipios

Acumulado

Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

00107/CAEM/IP/2017

COMIENON BEL ACUA DEL ESTADD DE MEXCH

Tohsa, Médm 19 de Mayo de 2017
Nomitne tol selckonie

Con fundamenin en los anticudes 2, fmeciones [, VE; 4; 15; 24 fraceionss X1 y 00 do la Ly e TrRnspeencis
¥ Accesn 2 la ininmacian Pibiies del Estonn de Mésirs y Municipios, y en camplimientn 2 o estolesiso an of
mmlemyns&um_mmm-u‘wq.mnh
Comizitn del Agua del de wia =2 _ha seg com e ce folio
DOIDTACAEMAPI201T.

Assndiendo lo inScadio an ios aninuins €2, 53, Fraceién BV, VL, &t 163 Se I citada Ley, haga de 3y
conocimientp quec

)

Los sujewns abligados propocionaein i3 ﬂ?nuum um-s:

Can base on in niociey, le infonme que of decamenio complom cno & 4,745 fojac, per io que de acuems ol
mwauhmdﬂh_uym.umphummmnyw
S debaran cubeir Ins cosing esmbiecides on el Codipo Financiom dol Estacs de Mévinn y Musicizins, ya qua
52 enimega impliea mds de veinte hojas simples sin costn.

anmummdmmmmmmnmlw
simpies, publicads en @ CASigo Financieno dal Estado de Misies y Municipios para af afio 2047, ames da
necoger i3 informanin debesd pager an i c2js Generad de esta Comisin la canvicas gz §5,448.00 pesos,
;lg-lnnuun primers hoja eon costo de $18 pesos y 4,715 subsecwentes cuye cosio e de 5200 pesss

uma,

Sin oo paniceior, con of presenis esciid so fione por atendids ks selielud de nfonmacite SAIMEY, con
nilumeen de falis 00D 1OFICAEMTPLIT.
Sinmas por ol momenin, eciba un coedial skt

o oo st oS i DN i s B e

ATENTAMENTE

Lic en CP. y AF. Dawid Valentin Rojes Mifiaz
Reaponsabio da la inisad de inmmacion
COMESION DEL AGUA DEL ESTADD DE MEXICD
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.li Recurso de Revisiéon N°: 01420/INFOEM/IP/RR /2017
P o Do e S s o s Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

00096/CAEM/IP/2017

COMISION DEL AGLIA DEL ESTADG DE MENE0

Toluea, México 319 de Mayp de 2017
Nombne del snlcianie

Fallo de b solicihet

mtmmnmz_mﬂ.vx;t;w;mm-sNymah e Transparencia
yMaanmamumymy-mMa ‘EEtabianiio en o
articudn 53 fraceitn L 6, My Vy S8, ke isforms gue su pelicitn formusian o la Unisad de Troncparendia de la
mulmmannonmuam-m-gmm-mam
CODOSICAEMARI2017.

AssedSendo in indicade en los axticuins 12, 53, Fracein 11, V, VI, y At 163 da'la sitada Ley, hago de su
sonerimisnin ques

L

Los sujeios ohiiganns oo preporcinnasan la infimarian pablies que se les reguiers ¥ e obMe & Gus
chivas y an & estadn an que é5ta S8 encuanim. i o infTnacién No comprende ef

mm-hiﬂ;hm_immmnm“wh"ﬂmd
antiuls 174 de 13 Ley de Transparsncis y Acceso 3 la Informacisn Pobilies del Estass de Miics y Municipios,
sa doherdm

cubir ios cosing esmblanies en ol DAdigo Financien dzd Estads de Mésien y ¥a que
S¢ enmmmga mplica mads de veine hojas simples Sin cosin.
En ese sentide, se eswhince en of CAPITULD SEGUNDD DE LOS DERECHOS, ortiruing 73, B coplas

fractién
jpublicods an ol CiSign Finaaciers del Estadn e Mixien y Municialos para of afio 2017, antes da
necoger B infeemacdin debend pogar en [ cojo Generdl de esta Comisite B candad de 514,784.00 pesos,
OOMpussia poOr UM PAMER NOj3 20N C0SI0 de $18 peoos iy 5,823 subcor o Cuyh Moo es de 5200 pesas
o una.

Sim obn parkcular, ton of presente escrito sa tiens por Jsending L soickud de intormaciin SAIMEX, can
ndmesn de falla OM0OE/CAEMNPLAT

Sin s por &l momantn, reciha un cortial saludo.

ATENTAMENTE

Lic. enC.P. y AP. Dawvid Vialantin Rojes Nofiez

Raspontabio do | Uinited de infommacion
COMISIDN DEL AGUA DE1L ESTADD DE MEXICD
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Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

TERCERO. Del recurso de revision

En fechas siete y ocho de junio del afio en curso se advierte que la recurrente interpuso
recursos de revision, respectivamente registrandose en el sistema electrénico con los
expedientes niimero 01420/INFOEM/IP/RR/2017 y 01425/INFOEM/IP/RR/2017, de los

cuales se desprenden las siguientes manifestaciones:

01420/INFOEM/IP/RR/2017
Acto Impugnado:

“No se entrego la informacion.” (Sic)

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“El Sujeto Obligado pretende entregar la informacién en un formato distinto al
solicitado.” (Sic)

01425/INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado:
“No se entrego la informacion.” (Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“El Sujeto Obligado pretende entregar la informacion en un formato distinto al
solicitado.” (Sic)
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Publicay

Franc i Do P B ok s W Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Anexando a los recursos de revisién los siguientes archivos electrénicos como se

pueden apreciar:

( e EEE——

I'Infcem SA?M EX

Sistoma de A

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM
Acuse del recurso de revision |

® Argumentacio?n rec revisio?n- 107:CAEM.pdf
® Anexos Rec rev- 00107:CAEM.pdf

RECUERDE QUE DEBE IMPRIMIR EL ACUSE
IMPRIMIR EL ACUSE

|'Infoem SAFM EX

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
iienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Acuse del recurso de revision 1

archivos adjuntos:

archivos adjuntos:
* Argumentacio?n rec revisio?n- 0096-CAEM.pdf
® Anexos Rec rev- 0096-CAEM.pdf

RECUERDE QUE DEBE IMPRIMIR EL ACUSE

mAnN@MAN ST AslIcS

Los cuales sefialan:

01420/INFOEM/IP/RR/2017
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e el Acumulado

Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ngmnenladénsobreenlmgadshbnnad&wﬂdmnhapagn_

Cobro por entrega de informacién:

Se impugna lo siguiente en el contenido de la respuesta dada por la Comisién de
Agua del Estado da México a la solicitud 00107/CAEMAPI2017: Condiclanamiento
daankegadnlalﬁnmdﬁnapagnydachadﬂndeuﬁmadﬂnmdasin
argumentacion o exposicién de prejuicio. .

Solicitud original:
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Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

da entrega de la informacién a pago y declaracién de informacidn reservada sin
argumentacion o exposicitn de prejulcio.

Argumentacién condicionamiento de cobro para entrega ds informacién:
Eobre a peticién da pago para proporcionar la informacitn solicitada:

No sa pidié ninglin formato fisico como medio de entrega de la informaciong asi
mmhnpamsapﬂddsdmoblgadohehbomdﬁndeundwmnid
procesamiento de informacién ad-hoc a la soliciud como argumenta an su™.
mspuam_neammdoatoslndmsﬂyxdetaﬂudoﬁmauymﬁumuﬁa“ .
y Acceso a la Informacidn Priblica dal Estado de México y Municipios, los recursns
dumdddnpmmdandd&mmdnpm“vmarhkﬁmaﬂhmm

sa enfregara por medio da la plataforma SAIMEX), aslmmlmﬁompimde
mnﬂdmalamalalnbmdﬁnaunmgo(wm1dda:lummmﬂ

Declaracién de reserva de informacién pdablica:
mmsmwmmmwmmmmuemm
México, s considera Obra Piibliea todo trabajo tyue tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
ﬂwﬁcarodmwsrﬂamhmbbsmpbdaddeﬁw de sus dependencias y
entidades y da los municipios y sus organiemos con cargo a recursos pablicos
estatales o municipales. Todes los documantos que 2 solicitanon son referentes a
obras enconiradas en al indice de Obra. Piiblica IPOMEX. Es decir, los
dmmmkhdmmpﬂhmﬂnmmmmmmd&qeb
Dbﬁgﬁommmmwwqmmhmnmal
axpadiants dnico que dabe existir pardcada obra hacho con recursos piiblicos
(varAnaxoZenalPDFaqm) _Fh caso de reservar la informacién lsego de
argumentar el prejuicio que podria ocasionar su entrega, cosa que el Sujeto
Obligado tampoco hace en su réspuesta, ia Unidad de Transparencia de la
dependencia obligada debard, ofrecer una Ia versién piiblica de los documentos;
esto de acuerdo-al artieulo 137 de la Ley de Transparencia y Accesoa la
Informacién Piiblica dal Esfado de México y Municipios (ver Anexo 3 del PDF
adjunto). Este argtimento puede fundamentarse también en el incizo Xill del
articulo 179 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México (ver Anexo 1 en PDF adjunin).
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St s o Pamaios 4 ot oo e Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ansxo 1. Articulo 179, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios

mmam&mmammnmuhurmammmmmﬂ
eg e ik ] R, y & Coriird G2 K OeTes. GRS,

L La negativa 3 la mlonmacion solciksty;
1. L= clasiicocin de I informarite:

L L3 dechraogn de nedisienca de i nfonmacion;

. La dedararitn de incompetencia por o sgsin pbligads;
¥. L2 enwena o2 indormacin incompies;

4 do mayo du 2816 qﬁ-‘...ﬁ:!;.‘ Plginn 45
Wi L enirega de informacits que 1o comesponda oon b solictds;

VU, La Fafls g sespyeeia o ures soliciond o= acoeso 2 B i

WL L= notficacion, entrega o puesn 3 depomindn 22 infemarion & una modalicd o fomsarn cSstntn 2l sohctado

K. Lo enfregn 0 pests 2 deposiogn oe nicTmacan en un fonmats omprensis wo n Stoesile pars of seictte

X Los costez o tiempes o2 entreyga de 1 Sdormariten:

0. La it e e 3 e solicied:

ML L2 negatie 3 permits & consults s de 1a informacitn;

M. La tita, geficenon o meuiicenc de 13 iuncdameniaots ¥ motvackn on la mepuest ¥

V. Lo aneniacidn 2w Smee ecpeciics.

mmummmmmtumammmmmm por s coeaies
mm lanww VLI, 3 00 K e SasSoagnne d A MMpLORIOD OF NN Cubnln, MM IS 0k
ante ol
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- - = Acumulado
Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Anexo 2. Indice y consideraciones sobre Expediente Unico, publicadas en la
Gacala dal Goblamo del Estado de México el 2 da diciambre de 2046.
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Pigina 14 P S

T TRSTXKERE R 7 S5
ERERMAS AL (LS| AETO X DR COMTLEDOL 1 k ] [,
EOTE OX M e =
] P S
FRCRUNSTA 4 '

[e PRCSLURALAR, DECTAMLS T
- ADTA OF FALLG. I {

m
3] DOCURESTOS BOLGCHITADNEE BN LS8 EanEn

e
" ATERO B BISID OE SRAS. ).

PACCRANA $DE 2 SERA G SARVeEG
TRCLuvYENRDS
Om La Ol DRLA VW
EXTERA

MUSAIEGE  GORGLADORER, WETHAACIOMES T
ar FATTUMAL, RCLUTENTD ERTHALSION OE

PUELAITO, 0
L ey
LY -

a= BOUCITUD DE LA Ewmiss CON  aun
mATmoNS. ¥ Q0N B, VIATS EuDec OE LA
REMDEMCIA DE OWGA T SUTERVIRICH
ELTZI N &

MO8, e A
1 SOUGITUE ¥ AMALITUE DE 14 EMrecha, La
wALDACIOs BDE LA SERNOSNCLA OF DRmA T I
Y CASD OF LA SUAUSVISSON ST EORA

B AGHRA B SEACL T BERSTE =N TS RINALT ¥

e AUTAR DR THARM N
— | REFOATEDR COMNTROLDREALeAl, | 0 8 00 ) 000000 S e cem—
P LLBUM FETOORASIES.
e
ET) P AN AT L AT 1 i £V A
. GaA  MECIFETION ]
TARABASSS V SIITANTLA R VIOHSS Oy TOE,
- PANSLUVEWDD >
b - e A G T
EOTAT T TR A
. o s

Pagina 11 de 56




01420/INFOEM/IP/RR/2017

Recurso de Revision N°:

nfcem Acumulado
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

3. Presupnests base Dacummenia wlaborade por of deew combratasie v
Efecietora d¢ fa obva o grrvichs, con base en of catiloge de coucepton ¥ precios
e mrroado Sienies I g siree come Fase paira califieir las propusitms de foa
aferesetes, Cowlendeg aziigismm las murtrices de ordr wao de T compcspivs, o

#- Recibo de pope die bages de comenrso: Ciapei ofed secit de g de aewsrds
al sisferva ntitizado por la convocdnds, v donde porsia qur e caniratisia
realizd & pego pae o mdiuclaiciin de Tos bases del canciryey Ja gue le da
derechin g peteticipmr en & ppismio. (5wilo srorsnetindnan &-rarag;. :

17, Nimerps gemeradores, estlinciones iy foctures, incliyendo
eatinmacidn e ffrlgaito: Docimenins i msigsian los molimemes de abra
fjEcutades por e empresas wantratizta, lod gue debavds Feneraray com o

periodicidad  sslablecide  en 27 fonbrate” ¥ goportedos row los  datos

18 Resalucidn de dizrste o exenlatona e precios wnltarin, Trcleyemndo
I wplicitud de L EIBETESE Con sWE maltrices, ¥ &l vists Frvewo de I
residincia de olra g supvreiside ertorma: Cfecii: dle derborizacidn donds iy
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comtrabante defa constancin del incremento o decremento en los precios
arigiteles de wn contrato, segiin lo conternpla la Ley on !ﬂ srtferia y lag pnrlmﬂs
msl.‘rimmums de mnrmm;:mn witeds se trafe de 3 L evt prech

SET &R SW 0as0, am]ad pm* Ia re.udmm de ubﬂr. Cunndo se trate n'e i
decremieniba de precio, no serd necesaria i solicitud de In empiresq y ﬂ
deberii ser promouvide por In residencia de obrea, s se mm_mmﬁa gfu!'m

externa, dsta serd ln respomsable de analizar y emific qﬂr 1

servird de base n Iz residencia de obra. \
b - -:"'

’V, -

19. Auwlorizacidn de precios unitarios W(@ incluyendo In

solicitud y andlisis de la empresa, y la w‘ﬁﬁ‘ﬁ ﬁesulmmn de
obra y en su caso de Ia snperuisuiu : Difrante ol dese

abr o servicio, puede syrepr g '!.*‘,:.L' 5 .--_-_er MRS ro 1!

_-.u ©_PrERNpnesio o g ":n_ | L‘»L _JL e lM s del wresio Ty

e prov la efecuciin de los 4-:'-"..‘“.;}‘:;-' i Iedﬁﬁﬂfﬁ#fpmanﬂin}mrh
mprm mediarte wna solicitnd que-incluya las matrices propuestas para su
awforizacion, mismos gxg{ﬂyﬁ d:sarensu caso, avalndas por bn residencia
de obm, Si s cucHly ’ con @pﬁsm externa, ésta serd la responsable de
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e R L e Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Anexo 3. Articulo 137, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado da México y Municipios
XXXTI, Proteccion de Datos Personales: Derecho onano que tutela Ia
privacidad de datos personaies en poder de log sujetos oblizgados v sujelos
porticulnres;
XLV. Version piblica: Documento en el gue s¢ slimine, suprigie o borra ln
informacidn clasificada como reservada o eonfidencial pard pernsitic su
acceso. ™

“Articalo 6. Los dalos personales son irremunciobles, intransferibles e
inndelegables, por o gue los sujefos obligados no deberdn proporcionar o ficer
puiblica la informacidn que contenga, con excepeion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciores aplicables. Ern el caso de los
derechos de aceesp, reclificacion, oancelacion w aposicion; los principios,
procedimicntos, medidas de seguridad enel tratamiento y demnds disposiciones
en materia de datos perseonales, se deberd estar o lo dispuesto én lag leyes de la
meaferin.

“Articnle 137. Cuande un mrisimo mgdio, impresa o electrinico, contengn
informacidn piblica y rezeroada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar wna
versidn piiblicn en la gue se testen las partes o secciones clasificadas, indicands
su coprtenido de manera genérica i fitndando y motivando su clasificacidn. ™

“Articulo 143. Para los gfecloz de esta Ley s¢ considera informacion
confidencial, I clasificada como bal, de manera permtanente, por su naluraleza,

criando;

L Sercfieraaln informacidn privada y los datos personales concernientes o
una persona fision o juridico colection identificadn o idenfificabde _~

01425/INFOEM/IP/RR/2017
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Argumentacién sobre entrega de informacién condicionada a
pago.

Cobro por entrega de informacién:
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Motivacion:

Se impugna lo siguiente en el contenido de la respuesta dada por la Comisién de
Agua del Estado de México a la solicitud 0096/CAEM/IP/2017: Condicionamiento
de enirega de la informacion a pago y declaracion de informacion reservada sin
argumentacion o exposicion de prejuicio.

Argumentacién condicionamiento de cobro para entrega de informacion:
Sobre la peticion de pago para proporcionar la informacion solicitada:

No se pidié ningiin formato fisico como medio de entrega de la informacién, asi
como tampoco se pidio al sujeto obligado la elaboracion de un documento ni el
procesamiento de informacion ad-hoc a 1a solicitud como argumenta en su
respuesta. De acuerdo a los incisos VIl y X del articulo 179 Iz Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, los recurses
de revision proceden si el Sujeto Obligado pretende entregar la informacion en
un formato distinto al solicitado (en el caso de ests solicitud, se pidid que la
informacion se entregara por medio de la plataforma SAIMEX), asi como tampoco
puede condicionar el acceso a la informacidn a un pago (ver Anexo 1 del adjunto en
PDF).

Declaracion de reserva de informacién piblica:

De acuerdo al Libro Décimo Segundo del Cddigo Adminisirativo del Estado de
México, se considera Obra Piiblica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler viene inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos piiblicos
estatales o municipales. Todos los documentos que se solicitaron son referentes a
obras encontradas en el indice de Obra Priblica IPOMEX. Es dedir, los documentos
solicitados son pablicos (incluyendo los que menciona el Sujeto Obligade como
reservades en su respuesta) ya que todos forman parte del expediente (nico que
debe existir para cada obra hecho con recursos piblicos (ver Anexo 2 en el PDF
adjunto). En caso de reservar la informacion luego de argumentar el prejuicio que
podria ocasionar su entrega, cosz que el Sujeto Obligado tampoco hace en su
respuesta, la Unidad de Transparencia de la dependencia obligada debera ofrecer
una la version piblica de los documentos; esto de acuerdo al articulo 137 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Piblica del Estado de México y
Municipios (ver Anexo 3 del PDF adjunto). Este argumento puede fundamentarse
tambien en el inciso Xlll del articulo 179 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México (ver Anexo 1 en PDF adjunto).
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Anexo 1. Articulo 179, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios

OeTecys i SC0ES0 ) B IfoTmcn biH, y presers S Conka 0 B
L L negativa 3 b Siovmanion Soboiass:

L L2 clasiiracem de & informacites

HL L3 dectarsndn de inevst=nca de b momminsn; A
V. L2 CRciaracitn de incompetenria por e Ssin cigasi; " 3

manammm;s mm&quhwmammmmm&tﬂ
Pl CpE.

4 de rmsyo de 2016 SACETA Pigina 45
1. L3 enrega e inoemacen que no comespona con o sfbRads

V. L3 ot e et e 2okl e atceso gimamion,

VAL L3 netcacicn, entega o puesta 3 sposiofn &2 micimation i sia ot o fomst ssinm ol sokctrt

P L enirege o puesta 3 depostoin de NS en um Formats icomprensbie o no acoessle para o solcimis:

. Los costos 0 tiempes d= enega 06 bimacdn.

1. La faka e teiete 2 uma s, )

L L2 negaas 2 permity 48 cosuts deecta o= B Sfemmacon;

YL L3 fat, deSoenca o wmilienics of i finsamentocts v motvacion en b repussts y
m,umummrnm
uw“uﬁiﬁﬁﬁmmmnm:mmtmumpmm

muuntheﬁui‘rw:\m,m;xmpﬂ&muﬂwumm_mmm
FeEin, arfe of Insgietd,

Pagina 17 de 56




01420/INFOEM/IP/RR/2017

l.. Recurso de Revision N°:
B f .
1 n Q e m Acumulado
el P Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Anaxo 2. [ndice y consideraciones sobre Expediente Unico, publicadas enla
Gacela del Goblermno dal Estado de México el 2 de diciembre de 2016.
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Anexo 3. Articulo 137, Lay de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios
KXXII. Proteccidn de [atos Personales: Devecho hunano que tutela la
privacidad de datos personnics en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
XLV. Versian piiblica: Documenio en el que se elintine, suprime o borra la
informacicn clasificada come reservade o confidencial para permitic s
accesn. ™

“Articnlo 6. Los dalos personnles son irremunciobles, inmtronsferibles =
indelegables, por lo gue los 2ujetos obligados ne deberdn proporcionar o hacer
publice la informeacion gue confenga, con excepcidn de aquellos casos en g
deban hacerlo en observancin de las disposiciones aplicables. En el cuso de los
derechos de aoeese, reclificacidn, cancelacidn o -oposicion; Jos principios,
procedimientos, medides de seguridad en el iratamiento i dennds disposiciones
et materia de datos personales, se deberd estar @ lo dispuesto en las leyes de la
st Eeria.

“Artiealo 137. Crandoe un wrismo miedio, inpresn o electrimicn, conbengn
informacidr piblica y reserpada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender wna solicitud de tnformmcion, deberdn elaborar wm
versidn pitblica en la que s lesten Ins partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manern gendrica iy fundands y motivando su casificacian.™

“Articulo 143. Para los gfeclos de esta Ley se considers informncisn
confidencial, Ia clagificnda compen bal, de manera permanente, por su waluraleza,

ciecredo:

I. Sc refiera o ln informacidn privada y los dalfos personales concernientes a
re perscra fisica ¢ furidice colectiva identificadn o Ldenbificnble. ..

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medios de impugnacién que fueron turnados a la comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio del sistema electrénico, en términos del articulo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, recayendo los acuerdos de admision con fechas trece y catorce de junio
del afio en curso, determindndose un plazo de siete dias para que las partes
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manifestaran lo que a su derecho correspondiera en términos del numeral ya citado.

Ahora al advertir la conexidad de los recursos y con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios y
articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, se

acordd la acumulaciéon de los recursos 01420/INFOEM/IP/RR/2017 y
01425/INFOEM/IP/RR/2017

QUINTO. De la etapa de instruccién.

Asi, en la etapa de instruccién; no se desprendié manifestacién alguna que agregar o
desahogar de las partes; decreténdose el cierre de la misma en fecha veintidés de mayo
de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Péblica del Estado de México ¥ Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver

Pégina 23 de 56




Recurso de Revision N°: 01420/INFOEM/IP/RR /2017

Acumulado

:m el brsmplolimpres e 4 Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccién II, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIIIL, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al

derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las
hipétesis de sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por

lo que se procede al analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.
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TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento

Ahora bien resulta importante mencionar primeramente que la solicitud e
interposicion de los medios de impugnacién se realizaron por medio de la persona
identificada como » siendo necesario referir el Gltimo
parrafo del articulo 180 el cual sefiala que cuando el recurso de revisién se interpone

de manera electrénica no serd necesario el nombre como requisito esencial.

Requisito subsanable por este Organo Garante, en el entendido de que no constituye
un elemento indispensable que influyaen el sentido de la resolucién de los expedientes
al rubro indicados, ello conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, Il IV, V, VI y
VII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, numerales que
sefialan que el derecho de-acceso a la informacién ptblica implica la obligacién de los
entes publicos y en particular del sujeto obligado, poner a disposicién de cualquier
persona sin necesidad de acreditar personalidad los documentos que genere en el
ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos, preceptos que para mayor

ilustracion se transcriben a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
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los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a

la informacidn serd garantizado por el Estado.
()
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal estatal y

municipal, es piblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de

interés puiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima

publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinardi los

supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la

informacion.”

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo

siguiente:
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“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

{ouc)

El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Los poderes priblicos y los organismos autérnomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién piiblica Y protegerin los datos personales en
los términos que sefiale Ia ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso ala informacién piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos autdnomos, es piblica y solo podri ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién
de este derecho, deberd prevalecer el principio de méxima publicidad;

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso eratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca Ia ley reglamentaria y el érgano garante
en el dmbito de su competencia. La Legislatura del Estado establecerd un organo
auténomo que garantice el acceso a la informacion piblica y proteja los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos auténomos,
el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de
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acceso a la informacion piiblica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion

puiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin

hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacion publica, toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a
la informacién puiblica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce,

de acreditar interés en el asunto, ya sea un interés juridico, o legitimo individual o

colectivo o cualquier otro.
Asimismo, como lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 13, el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal

y en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un

interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacion en poder del
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Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccién permitida por

la Convencién Americana.

Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto F ederal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales; el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental, No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. Deconformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4%y 40 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso g
informacion. y ‘entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccion vy envio de la informacion, mediante la

exhibicion del recibo correspondiente.”

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 13, 180 tltimo parrafo y de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Meéxico y
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Municipios, es procedente el presente recurso de revisién interpuesto por el

recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los articulos de referencia.

CUARTO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a

la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON

INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencicn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho fratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
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Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, se procede al andlisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto.

Asf las cosas, considerando lo requerido por el hoy Recurrente procede analizar el
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para estar
en posibilidad de dictar el fallo correspondiente conformea derecho, y apegindose en
todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demds leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo

tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Bajo este tenor se observa que el recurrente solicita el informe final y anexos de los

siguientes estudios:

1.-ESTUDIO DE DIAGNOSTICO Y MONITOREO DE CALIDAD DEL AGUA
DE PLANTAS DE TRATAMIENTO EN EL ESTADO DE MEXICO,
COBERTURA REGIONAL, con niimero de contrato CAEM-DGIG-APAZU-187-
13-CS.

no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminalorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,

pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos Sfundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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2.-ESTUDIO DE CALIDAD DEL AGUA Y DIAGNOSTICO DE PLANTAS
DE TRATAMIENTO EN EL ESTADO DE MEXICO, con ntimero de contrato
CAEM-DGIG-APAZI-145-14-CS.

Por lo que en la respuesta del sujeto obligado se advierte que éste acepta tener la
informacién; sin embargo condiciona la entrega previo pago de derechos por lo que
inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso los respectivos recursos de
revision, manifestandose, medularmente, como razones o motivos de inconformidad la
peticién de pago, siendo que no solicitd fotocopias, asi mismo sefiala que la informacion
fue reservada circunstancia que de la respuesta del sujeto obligado no se observa
pronunciamiento alguno; asi mimos sefiala que la informacién se entrega en un formato
distinto sin embargo no es asi, si no hace le cambio de modalidad es asi que los

argumentos esgrimidos por el recurrente refieren situaciones diversas a la respuesta

del sujeto obligado.

Ahora bien, esta Ponencia obvia el estudio especifico respecto a la existencia de la

informacién solicitada, al haber asumido el sujeto obligado contar con la informacion.

En este sentido primeramente, se debe precisarse que la modalidad elegida por el
particular lo fue a través del SAIMEX, como se desprende del acuse de la solicitud de

informacién inmersa en el expediente electrénico.
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Ahora bien no se pasa desapercibido para esta autoridad que el sujeto obligado
condiciona el pago de derechos a fin de que sea entregada la informacién solicitada
indicada fundandola con el articulo 73 del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios.

De tal modo, que la cantidad a pagar por dicha informacién asciende a $11, 784 (once
mil setecientos ochenta y cuatro pesos 00/100M.N) y $ 9,448 (Nueve mil cuatrocientos

cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N) respectivamente,

Asimismo, sefial6 que este pago deberia ser realizado en la Caja General del Agua del

Sujeto Obligado.

De tal modo, este Instituto, considerando la inconformidad sefialada por el recurrente,

sefala lo siguiente:

En primer lugar, este Organismo Garante se avocard al estudio del cambio de
modalidad pretendide-(entrega de copias simples), por lo que de manera general, es
de sefialar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A, fraccién III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, todo ello de manera gratuita; no

obstante que, como se verd, dicha gratuidad sélo debe entenderse en lo concerniente

al tramite de acceder a la informacién solicitada.
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Precisado ello, no debe pasarse por alto lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios regula la forma de entregar la
informacion de acuerdo a la modalidad elegida por el recurrente y sus excepciones,

sirviendo de sustento los articulos 9 fraccién III, 164, 165 y 174 de la Ley citada, los

cuales a la letra sefialan:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

III. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacién publica no genera costo
alguno _para los solicitantes, solo podrd requerirse el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccion y entrega solicitada conforme a lo establecido en la presente
Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn
trdmite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La informacién que se entregue en versién publica, cuya modalidad de reproduccién o
envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. No puede
entenderse como reproduccion la elaboracion de la misma.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo del sujeto obligado.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacién deberdn cubrirse de
manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

I El costo de los materiales utilizados en Ia reproduccion de la informacion;

IL El costo de envio, en su caso; y
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II. El pago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberén establecerse, en su caso, en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municivios y demds disposiciones juridicas
aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de internet de los sujetos obligados. En
su determinacion se deberd considerar gue los montos permitan o faciliten el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios deberdin establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas en
dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds de
veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrin exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante, en
términos de los lineamientos que expida el Instituto.”

Como se desprende de los numerales antes descritos, uno de los principios que rigen
a este Instituto, es el de gratuidad, consistente en que el acceso a la informacién publica
no genera costo alguno a los solicitantes, sélo se requeriré el cobro correspondiente a
la modalidad de reproduccién, el cual se reitera que en la especie lo es a través del

SAIMEX, como quedé precisado con antelacién.

Asimismo, el articulo 164 del ordenamiento en cita, conmina al sujeto obligado a
otorgar el acceso a la informacién en la modalidad de entrega elegido por el solicitante
y s6lo cuando no pueda entregarse o enviarse en esos términos, el sujeto obligado
deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar tal

circunstancia.
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De igual manera el diverso numeral 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios sefiala que para las cuotas de
los derechos aplicables para obtener la informacién en la modalidad indicada se basara

en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

En esa tesitura, el sujeto obligado establece la obligaciéon de pagar los derechos
correspondientes para la entrega de la informacién en copias simples, , argumento que
resulta infundado, pues cambia la modalidad de entrega de manera injustificada, ya
que no se advierten causas o motivos que le imposibiliten la entrega de la informacién
en la modalidad elegida por el particular, , amén de que se coexiste informacion
publica de oficio la cual no puede tener costo alguno, en términos de lo que dispone el

articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios:

“Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de manera

obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera electrénica, segin
lo dispongan las disposiciones legales 0 administrativas no podrd tener ningiin
costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier

motivo, en aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la
vlataforma o via electronica.

En ningiin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccién de la
informacion en el material solicitado. Los ajustes razonables que se realicen para el

acceso de la informacién de solicitantes con discapacidad serdn sin costo para los
mismos.”

Atento a lo anterior, este ()rgano resolutor determina que no se atendié cabalmente el
principio rector de méxima publicidad, al no justificarse plenamente el cambio de
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modalidad con la debida fundamentacién y motivacién o justificado la imposibilidad
de enviar la informacién en la modalidad elegida por el particular, que hayan derivado
de ni elementos minimos en el trdmite del expediente electrénico que permitieran a
esta Autoridad respaldar la legalidad del acto emitido por el sujeto obligado, maxime
que el recurrente solicita tinicamente el informe final y anexos de dicho informe;
derivados de los estudios sefialados previamente, de loque se colige que el particular
no requiere la totalidad del expediente relacionado con la obra, sino requiere parte de
éste, ello al advertirse que Unicamente solicitd el informe final entendiéndose como la
conclusion del frabajo realizado y no asi el contenido integro del expediente que se
haya formado con motivo de éstos;, resultando improcedente el cobro de las copias

simples al no actualizarse en la especie la condicién sine qua non, a que se ha hecho

referencia.

Bajo este contexto-esta autoridad advierte que no es procedente el cambio de
modalidad sefialada. por el sujeto obligado a carecer de debida justificacién,
fundamentacién y motivacién por lo que se considera viable ordenar la entrega de la
informacion requerida en la modalidad solicitada por el recurrente en versién publica
en el supuesto que sujeto obligado advierta informacién susceptible de clasificar, se
debe precisar que si bien el derecho de acceso a la informacién publica se rige bajo el
principio de maxima publicidad, existen restricciones que deben ser estrictamente
justificadas en términos de la ley reglamentaria correspondiente, para asi generar
certeza juridica a los solicitantes de que se actualiza una limitante al acceso a la

informacion, entendiendo a éste, como aquel indispensable para la existencia misma
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de una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado en instrumentos
internacionales, interamericano y nacional, inmerso en el &mbito de aplicacién de los
derechos civiles y politicos de todo ser humano, tomando como referencia de manera
enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”,
mismos que fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer
reserva alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la libertad de buscar,
recibir y difundir ideas de toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b)

y €), 19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados

respectivamente, que a la letra sefalan.

Articulo 2

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera
sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualguiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird sobre los

derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollard las posibilidades
de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumplirin toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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3. El ejercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este articulo entrafia deberes Y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarigs para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o0 a la reputacion de los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden ptblico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas. o.de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, personaes todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento Yy de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, 0 por cuglquier otro procedimiento de su eleccién.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre tal prerrogativa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los

arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, I1, I1, IV,
V, VIy VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las Personas gozarin

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion Yy en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

L.

“Articulo 60.
[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y_organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que reciba Y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
Sfunciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

[...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
Internacionales y Nacionales, el derecho de acceso a la informacion es aquel del cual
goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante los Poderes del
Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos, siendo publica toda la informacién que generen, posean o
administren, no obstante como casi todos los derechos, el que nos ocupa no es absoluto
y permite ciertas excepciones tanto convencionales y constitucionales, las cuales

estaran reguladas por la Ley correspondiente.
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Hasta lo aqui expuesto, se permite concluir lo siguiente:

a) Por regla general toda la informacién generada y poseida por los sujetos
obligados es ptblica;

b) Que existen excepciones a esa publicidad por cuestiones. de interés piiblico,
seguridad nacional o para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas;

¢) Dichas excepciones deben estar debidamente contempladas en la ley

reglamentaria correspondiente.

Por ello, es el sujeto obligado quien debera realizar la fundamentacién y motivacion
correspondiente para generar-certeza juridica al particular con los parametros
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios; para generar seguridad juridica a la particular de la excepcion

fundada en normatividad vigente.

Entendiéndose por seguridad juridica como la base sobre la cual descansa el sistema
juridico mexicano, tutelando que el gobernado jamés se encuentre en una situacién de
estado de indefensién, evitando actos arbitrarios por parte de las autoridades, tal y
como lo ha establecido el Supremo Tribunal, sirviendo de sustento la tesis

jurisprudencial 1a./]. 139/2012, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
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la nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero

de registro 2002649 cuyo rubro y texto esgrime:

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucion General de la
Republica, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de
manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en una
situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension. En ese
sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué atenerse”
respecto de la regulacién normativa prevista en la ley y a la actuacién de la
autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el relevante papel que se
concede a la ley (tanto en su concepcion de voluntad general, como de razon
ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo) de todos
ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a
afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley como vehiculo
generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como
mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de los 6rganos del
Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad
juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y
la interdiccién de la arbitrariedad o prohibicién del exceso; la primera, a su vez, en
la estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre
sobre los remedios juridicos a disposicién del contribuyente, en caso de no
cumplirse con las previsiones del ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no
exclusivamente, a través de los principios de proporcionalidad y jerarquia
normativa, por lo que la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las
caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es producto de la juridificacién del
fenémeno tributario y su conversién en una realidad normada, y tal ordenamiento

publico constituira un sistema de seguridad juridica formal o de "seguridad a
través del Derecho".

Principio que va en colacién con la debida fundamentacién y motivacion de los actos

de autoridad, con la finalidad de evitar decisiones arbitrarias; debiendo establecer el
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fundamento juridico en que se basa sus determinaciones y la exposicién razonada que

justifique clasificacién de informacién.

Cobra aplicacién la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis

1.40.A.]J/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como proposito primordial
Y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle'y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones-que determinaron el acto de voluntad, de manera que seq
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar Yy controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas-observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es vdlido e:éigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, Justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante yun
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia 16gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion

Derecho Humano inmerso en el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana de Derechos
humanos e interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en

diversos instrumentos como en el Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo,
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reparaciones y costas, Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C, num., 151

parrafo 120

120. La Corte ha establecido que las decisiones que adopten los érganos internos
que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas,

pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias.

Asi como en su diverso Caso Apitz Barbea y otros (Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas.

Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C, nam., parrafos 77 y 78.

77.La Corte ha sefialado que la motivacién “es la exteriorizacién de la justificacion
razonada que permite llegar a una conclusién”. El deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracién de justicia,
que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el
Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco

de una sociedad democratica.

78. El Tribunal ha resaltado que las decisiones que adopten los drganos internos
que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas,
pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. En este sentido, la argumentacién
de un fallo debe mostrar que han sido debidamente tomados en cuenta los alegatos
de las partes y que el conjunto de pruebas ha sido analizado. Asimismo, la
motivacion demuestra a las partes que éstas han sido oidas y, en aquellos casos en
que las decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la

resolucion y lograr un nuevo examen de la cuestion ante las instancias superiores.
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Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas garantias” incluidas

en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso.

De la Version Piblica.

No pasa desapercibido que la informacién podria contener informacién susceptible de
clasificar, considerando que se trata de estudios de agua y de plantas de tratamiento,
en caso de advertir informacién que de manera enunciativa puede ser procesos o
mecanismos utilizados por el proveedor que contengan una patente o se encuentren
registrados y solo una varias personas tengan autorizado conocerlo, esta informacion
debe ser clasificada para no vulnerar-un derecho sobre tal bien intangible. Aunado a
que de ser en caso de contar con otra informacién consistente en datos personales,
deberd generarse una versién publica, tal excepcién a la publicidad, atiende a la
coexistencia de datos publicos e informacién que tenga el caracter de confidencial
(datos personales).o reservada, por lo que debe privilegiarse el acceso a la informacién
bajo el principio de méxima divulgacién, empero sin violar el derecho a la proteccion
de datos personales, cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los

numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
i

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

L1
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XLYV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
" determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos

de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo.

Feod

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

f.2cl

III. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacidon.

Verbigracia, previo a poner a disposiciéon la informacidon correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC)que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no reciban recursos
publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en-el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009; el cual-es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion IT
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental
se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién I de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es mecesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persond, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
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actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidén Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de carécter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en. el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién-Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a4 una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 11 de Ia Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que

es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
serialados.

En el supuesto de informacién de caricter reservada, toda vez que al tratarse de
estudios sobre el diagndstico y calidad del agua, no se tiene certeza si el documento
solicitado contenga, procedimientos, procesos y/o mecanismos utilizados por el
contratista estas sean de patente exclusiva de éste y/o ponga en riesgo su operatividad,
debiendo demostrar que pueda ser confidencial o en su caso proceder a realizar una
prueba de dafio, en la que se justifiquen las razones, motivos y circunstancias que
avalen que la divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico, asimismo, se demuestre el
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dafio presente, probable y especifico; que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés ptiblico general de que se difunda, y que la limitacién se
adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio; lo anterior, en términos de los articulos 114 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 128 y 129 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra sefialan:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdin

fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de daiio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de

reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el

sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dajio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, justificando que:
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1 La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad
publica;
I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion superq el interés piblico

general de que se difunda; y

I La Iimitacion se adecua al principio de proporcionalidad Yy representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

Lo anterior, sélo en caso de advertir informacién suscépt-ible de clasificar, por ende,
resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales. No obstante, en
caso de que la informacién no contenga informacién que deba clasificarse, se debera

entregar de forma integra.

En relacion a los motivos de inconformidad.....
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En cumplimiento a lo establecido en la fraccion III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccién III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendi6é que el sujeto obligado vulnerd el derecho de acceso a la
informacién, por lo que la garantia secundaria del particular fue procedente y
fundada, siendo dable ordenar que el sujeto obligado entregue en y si es el caso en
version publica los informes finales y anexos que refiera el informe final del Estudio
de Diagnostico y Monitoreo de Calidad de Agua de Plantas de Tratamiento en el
Estado de México Cobertura Regional y Estudio de Calidad del Agua y Diagnostico

de Plantas de Tratamiento en el Estado de México derivados de los contratos de los
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CAEM-DGIG-APAZU-187-13-CS y CAEM-DGIG-APAZU-145-14-CS

respectivamente .

Por ello, se actualizan las causales de procedencia enunciadas en la fraccién VIII del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, por lo que se determina revocar la respuesta del Sujeto
Obligado y ordenarle la entrega de la informacién solicitada en los términos

enunciados en el Considerando cuarto.

De Io anterior expuesto resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye
el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA a la Comisién del Agua del Estado de México, Sujeto

Obligado, atienda las solicitudes de informacién 00107/CAEM/IP/2017 y
096/CAEM/IP/2017, entregue via SAIMEX, en versién puiblica de ser el caso, en

términos del Considerando Quinto, lo siguiente:

1.-Informe final y anexos del ESTUDIO DE DIAGNOSTICO Y MONITOREO
DE CALIDAD DEL AGUA DE PLANTAS DE TRATAMIENTO EN EL
ESTADO DE MEXICO, COBERTURA REGIONAL, del contrato CAEM-DGIG-
APAZU-187-13-CS.

2.-Informe final y anexos del ESTUDIO DE CALIDAD DEL AGUA Y
DIAGNOSTICO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO EN EL ESTADO DE
MEXICO, del contrato CAEM-DGIG-APAZU-145-14-CS.

El acuerdo de clasificacion de informacion emitido por el Comité de Transparencia, de ser el caso, por la
version ptblica, en términos de los articulos 49, fraccion VI y 132 fracciones I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo

objeto de las versiones publicas que se formulen y deberd ponerlo a disposicién del recurrente.

Tercero. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algiin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL- ESTADO  DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO -OPINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revisién 01420/INFOEM/IP/RR/2017y acumulado.
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