Accoto atu Pibliay

“"2017"&fio del Centenario de las Constituciones Mexicana v Mexiquense de 1917~
Memorandum ndmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/367/2017
Metepec, Estado de México a 21 de agosto de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILEO ROSAS

/SECR},IARI’A TE?NGADELPLENQ g
PRESENTE Lo i

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resohucién defmnitiva
presentada en la vigésima novena sesién ordinaria de este Pleno:

o 01542/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Naucalpan de Juérez

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo. '

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEBADATICTA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

o
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# c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios 7]
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centxo de atencion felefonica: 01 800 821 0442

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metapec, Estado de Méxjco, CF.52166
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Resumen del voto: El pronunciamiento simple que realice el Sujeto Obligado debe
estar debidamente fundado y motivado, debiendo explicar de manera clara y precisa
las causas por las que no se cuenta con la informacidn re querida, a efecto de brindar

certeza juridica al particular de tal acto.

L Consideraciones Generales. .. ..orimmmmroooosooooeeeseoooosooooooooooooo 2
I Delos requerimientos planteados en ol recurse de ravisidm. .o 3
11 DelPronunciamisnio simpie ........................................................................................ 5
iv.  Conclusidn......... e ittt oo 11

Imsiituto de Tran wparencia, fceess & 1z Informacidn BdhNea 7
Proteccidn de Datos Personzles del Bstade de Médeo v Mumcmmr
Telefone: (72222618 30 Centro de ateriidn telefénica: 01 500 521 04 47

Pino Suarez 5/7 \T actualmente Carretera Toluca-Tite mpz‘n \To. 111,
\_01 La Michoacana, Me tepec, Bstado de Médcn, TP, 52165
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Instituio de Traneparenciz, Access 2l Informagidn B
Frofeceidn de Tai
Teléfono: (722) 226 1980 %

Pino Sudrez $/1, actualmente Caivaters Toluca-Ixim

I Consideraciones Generzies

He concurrido con mi voto particular de la presente ‘resolucidn emitida Dor &l

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso z la Informacién Piblica v
Proteccidn de Datos Personales del Zstado de México v Mumnicipios, en su

Vigesima Novena Sesién Ordinaria celebrada el del dia dieciséis (16) de Agosto

de, en el recurso de revisidn interpuesto por T -

contra de la respuesta del Ayuniamisnto de

Maucaipan de Judrez, procedimiento
DaT J X

que le fue asignado el nimero de expediente 01542/ INFOEM/IP/RR/2017.

La resclucidn puntualmente determina SOBRESTER o L recarso de revisidm,

tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obligado.

Estando de acuerdo con la resolucién formulada por el comisionado porente,

mi voto particular se deriva del simple pronunciamienio que el SUJETO

_yﬂlu
OBLICADD raahvo al momento de emitr 73 respuesta a la solicitud de

mformaddn.

Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el ardculo 14 fraccidn XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Gblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voio particular.

s F nrf::nracﬂcs del Beizdo de IS = Minrdelph
=nlo de atencidn wlefénice: GI G000 £23 0441

Col. La Mldmwra.n-l Metepar, Eslado de Médeo, 0P 52166
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En gjercicio del derecho constitucional que le asiste al paracular formuld una
solidtud de informacién dirigida hacia el Ayuntamientc de Naucalpan de
Iﬁérez{ en dicha solidtud planted lo siguiente “SOLICITO HD_EL AYUNTAMIENTO
DE NAUCALPAN DE JUAREZ; LAS CANTIDADES DE DINERO QUE HA RECIBIDC
COMO DEVOLUCION POR PARTE DEL SAT DEPENDIENTE DE LA SHCP, POR
CONCEPTC DE ISR E}\TTERADO Y DEVﬁELTO A ESTE AYUNTAMIENTO, DE LOS
ANOS 2015, 2016 Y LOS CUATRO MESES DEL 2017 QUE HAN TRANSCURRIDO., Y
BAJO QUE METODO SOLICITARON LA DEVOLUCION DEL MISMO, &I
CONTRATARON A UN DESPACHO EXTERNO PARA HACERLO, EN SU CASO
COPIADEL CONTRATO CELEBRADO ﬁN TRE LA DEPENDENCIA Y QUIEN EIZO LA
GESTION, CON SUS MONTOS Y FOR*M-AS‘DE PAGO. ASI COMO EN QUE SE
UTILIZO EL RECURSO RECIBIDO POR CONCEPTO DE DEVOLUCION DE ISR.” (sic).

6. Por su parte, el Servidor Publico Habilitado a través del Titular de la Unidad de

Transparencia tanto en respuesta como en informe justificado, de manera muy

concreta respondid que “no se ha comtratado despacho alguno para la devolucién del

Impuesto sobre la Renta de los ufios 2015, 2016 Y lo gue va del ejercicio 2017, por lo que no existe
documento suscritc alguno por parie de esta municipalidad para ese fin.” Con dicha
respuesta se prefende colmar con el derecho de acceso a la informacién, sin

embargo carece de motivacidn, toda vez que se aprecia que estamos en presencia

de un pronunciamiento sitnple

Fnstitate de Trameparencia, fcoess 2 la Informacids Fablisg ¥
Prateccidn de Datos Personales del Bstado de Mésao v Munidpiee -
Teléfono: (72212 2619 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 B21 04 41

Pine Sudrez SAN, actualmente Carretera Toluca-Brtapan No. 111, !
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Msxico, C.F. 52166
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Bajo esas consideraciones la Ponencia resolutora para no realizar una afectacion

i

al derecho de acceso a la informacién dal particular, decidié por cuenta propi

m

entrar al estudio y andlisis del asunto a efecto de poder sObreseer el recurso de

revision.

Por o que respecia al andlisis que realizé el ponente para poder sobreseer el

presente asunto, en razém a la falta de atribucicnes para poseer, gererar ©

administrar la informacion solicitada, fundé tal acto con el articulo 79 de la Ley

de Impuesto Sobre la Renta que a la letra establece:

DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS MORATES CON FINES NO
LUCRATIVOS
Articulo 79, No son comtribuventes del impuesto sobre la ventn, las siguientes

versonas morales:

XXIIT. La Federacion, las entidades federativas, los municizics y las instituciones gue
. por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su
remanernte de operacidn,

Resuitando que los Municipios se encuentran exentos de contribuir al impuesto

genere, posea o administre la informacidn que requisre &l particular.

Inglituto de Tranesarends, Aecess & la Hformacién Pislicay
ccién de Diatos Personzies del Estada de Médes v Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telfénica: 01 800 62104 43

Pino Sudrez S/N, actualménbe Carretera Tolu ca-Dapan Ne. 111,

Col. La Michoarans, hetepec, Estado de Mddeo, P, 52166
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En numerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién v motivacion es
una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jerérquico con el que cuenten, y en el présente
~ recurso de revisidn que hoy nos ocupa no seré la excepdon en la que sefale este
aspecto, para lo cual es impertante hacer mencién lo que &l intérprete judicial del
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacidn y motivacién, en los siguientes términcs:

FUNDAMENTACION Y MOTIVATION. La debida

fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero,

la cita del precepto lecal aplicable al casc. v por o segunde, las

razones. motives © drcunstancias especiales gue llevarom z la

gutoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supues:o

Drevisto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLECGIADO DEL .SEXTO CIRCUITO.
Anip'aro directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Instibic de Transparendia, Acceso a ln Infermacién Piblics 5
Proleccifn de Datos Personales del Rstado de Mésrico ¥ Municipios
Teiéfono: (722) 2 26 19 80 Ceniro de atencidn telefdnica: 01 500 821 04 41

Pino Suavez $/N, actualmente Carretera Toluca—L‘:tapa'i-L No. 111,

Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Méxdco, C.F. 52166
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Revisidn fiscal 103/88. Insttuto Mexicanb del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de voios. Ponente: Arncldo Néjera
Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Ampare en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988
Unenimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisidn 597/93. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lc;vpez Miro. 21 de febrero de 1696.
Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez
Cardiel. Secretario: Bnrique Baigts Mufioz.

i1, Asfen un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuardo se

e

cita el precepto legal aplicable al caso concreto v la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o drcumstancias que tomd en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamenzos de derecho.

12. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a manifestar

“gue no se ha contratado despacho alguno para la devoluciéy del Impuesto sobre la Renta
de los afios 2015. 2016 y lo que va del gjercicio 2017, por lo que no existe documento

suscrito alguno por parte de estq mumic: alidad wvara ese fin” tal respuesia =
I o/

Institutc de Transperendis, Accesc a la Informacién Fablics v
Proteccién de Datos Personales del Estzdo de M&deo v Mumicipias
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atereion telefénica: 0% 800 8210441

" Pino Sudrez SN, actuaimente Caxretera Toluca-Ixtapan No, 111, ) ’
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médco, CP. 52165 o o gg na & de i3
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considerada como un pronunciamiento simple, sin embargo carece de
fundamentacién y motivacidn, toda vez queno explica de manera clara y precisa
las razones por las que la informacién no €s generada, posefda ¢ administrada y

por tanto no obra en los archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuendcia

contradice 1. El principio de certeza, en razdén de cue el acto de autoridad gue

realizo el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez en respuesta a la solicitud

o e L

carece de fundamentacién y motivacién, lo gue en consecuencia no brinda
seguridad y certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la
postura adoptada por el Sujeto Obligada es apegada a derecho; v 2. Zlartdculo 15

segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Pisblica

del Estado de México y municipios que sefiala “En los cases en que cierias
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta

en funcion de las causas gue motiven tal circunstancia.” En razén de que el Sujet

o

Q

Obligado si cuenta con atribuciones o facuitades para coniratar todo tipo de
servicics, en este caso asesorias; v el articulo 20 del mismo ordenamiento legal
que sefiala “Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado
deberd demostrar gue ia informacién solicitada estd prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus

 facultades, competencias o funciones.” Derivado de que la informacién no es generads por

ne encuadrar dentro de sus facultades o competencias.

Institute de Transparencia, Leceeo 2 [z Informacién Fiblica v
Froteccién de Datos Persomales del Estade de Mdden v Muzdcipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdrica: 0% 8008210441

-Pino Suarez 3N, actualmiente Carretera Toluca-Betapan Na. 111, o :
Col.La I\fﬁdxcacana,‘lvl_etepe:, Bstadic de México, CP. 52164
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5. Sibien es cierto el Sujeto Obligado no geners, adnﬁnis‘rsa o posee la informaddén
que solicits el particular, pero también lo es que no fundé v motive debidamente
las razones o circunstancias por las que mo genera posee o adininistra la
Informacidn precisando de manera clara, las razones que expliquen las causas

por las quie no se cuenta con la informacién reguerida en el presente asunto.

1£.Es de subrayar que en los casos en los que el Sujeto Cbligado realice, un

pronunciamientc simple de un hecho negativo, este debe enconirarse

debidamente fundado v motivado conforme a Io que establece el articulo 16 de

b

-
wm

la Constitucién Politica de los Estados Unid_os Mexicagos, explir:andok de mans
Clara y precisa las razones por las que nio genera, posee ¢ administra 1o solicitado,
de tal manera que el particular tenga certeza juridica de que en todo momenio se
estd actuando con estricto apego a derecho, sirve de apoyo el siguiente criterio:

Aainlintete]

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTCS

]

ADMINISTRATIVOS, De acuerdo con 2l articulo 16 constitucional, todo acto fe

W *

autoridad debe estar suficientemente fundado ¥ motivado, entendiéndose por lo primer

que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por To segundo,

que también deben seflalayse con precisibn, los circunstancias sspeciales. razomes

particulsres o cousas inmediatas gue se havan tenido en comsideracidn vara la emision

gel acto, siendo neczsario ademds, que existn adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure lo hipétesis

normativa. Esio es, que cuando el precepio en comento previene que nadie puede ser

Instituto de Tramsparenda, fecess a la Informacidn Pablica y
- Proteccién de Diaios Personales del Estade de Médeo v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién teleférdca: 01 800 321 04 41
Pino Sudrez 3/N, actuahnente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111, :
Col. La Michoacens, Metepec, Estado de Médco, CP. 52165 Pézinz 2 de 11
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tnnhituto 4 . ALCaGe & 43 informasion Publics
Frotacaish de Datos Personoits dol Cxiogo do Nizles y Wumaplos

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd

exigiendo a todas lag autoridades que apeguen sus-actos a lg ley, expresande de que ley

s¢ trata v los preceptos de ella gue sirogn de apovo ol mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder comsiderar wn acto autoritario como
corvectamente fundado, es necesario gue en 6l se citen: a)- Los cuerpos legales vy
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los Supuestos normativos en
1 rd § = 7 . 2
que se encuadra la conducta del gobernado para gue esté obligado al pago, que serin
sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

a las quioridades para emitiv el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADC DEL SEXTO CIRCLITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de Junio de 1988.
Unanimidad de votos. Pomente: Gustovo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzilez Aloarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero
de 1991. Unanimidad de wotos. Ponente:* ustavo Calville Rangel. Secretario: José
Mario Machorre Castille.

Revision fiscal 20/91. Robles v Compafita, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad de
VOt0s. anem’e: Gustavo Calvillo Rangel. Secreiario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.
Armparo en revision 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvin Rojas. Secretario: Waldo Guerrers

Ldzcares. Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Viviends pare

Institnte de Transparendiz, Aocese 2 Iz Infarmaciée Poblics v
Frotecaidr de Detos Personales del Betado de Mébdeo v Municpios
Teléfono: (722) 226 19 §0 * Centro <ie atencién telefénica: 01 500 32104 41
’ Ping Sudrez SN, actualments Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111, '
‘Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de Meéxco, CP. 52165
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los Tnébajadm‘es. £ de febrero de 1993, Unanimidad de votos. Ponénte: José Galvdn
Rojas. Secretario: Vicenie Martfnez Sdnchez.

Véase: Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacion, 1917-1995, Tomo 11, Primera
Parte, tesis 73, pégina 52.

Vénse: Semanario Judicial de g Federacidn v su Gaceta, Novena ﬁpoczz, Tomo XTIV,
noviembre de 2001, pdginas 35 y 31, tesis por.conﬁ*adiccién 2a/]. 58/2001 y 2a./].
57/2001, de rubros: "JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA
RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA.” y
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITC QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLES TIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUELES OTORGUE LA
ATRIBLUCION EJERCIDA Y, EN SU CASC, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO.”, respectivamente.

15. Para los casos en gue la informacidn que el particular solicitd sea inexistente de

acuerdo con el articulo 20 de la Ley, la autoridad debe mformar al particular
especificando los elementos que le permitan tener la seguridad de gue los
criterios de blsqueda fueron exhaustives, asf como sefialar detalladamente las

circunstancias que generaron la inexistencia de la nformacion, de manera quel

a

Instituio de Transparends, Access a Iz Informacidn Priblics v
Protecdidn de Datos Perecnales del Estedo de Médce ¥ Municipios
Teléfono: (722) 225 19 80 " Cenmo de atendidn teledrice: 01 800 5210441

.

Tino Sudrez S/N, acivalmente Carratera Toluca-Ttapan No. 111,
. - . P
Col. Lz Michoacana, Metepec, Estado de Médeo, OP. 52166
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- Tal dircunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamienio de
la inexistencia de la informacién solicitaca, sino por el conirario, en 2stos casos

las autoridades deberén fundar v motivar las razones voflas gue no cuentan con

la_informacién va sea porgue no_realizaron dichos acios o poraue no_se

[y

v .
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- Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que en

los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamién'to simple este debe
estar debidamente fundado y motivado demostrandc las rzzones o motivos por
las que no generas, posee o administra lo solicitado, de tal manera que e
particular tenga certeza juridica de que en todo momento se esté actuando con
estricto apego a derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante
contzibuiriz a la afectacién al derecho de acceso a la informacidn de los

particulares al consentir tales deficiencias por parte de los Sujetos Obligados

COMISIOMNADD

{Rfibrica)

Institiio de Traneperenciz, Aeceso a la Informacién Pablics 7
Proteecion de Datos Personaies del Bstada de Méxdco v Mrmicipios
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Teléforo: (722 226 19 S0 * Centre de atencion tolafdrica: 1800821 04 41

Pin Sudrez S/, actualménte Carretera Toluca-beapan Ne. 111, : :
Col. La Michoacane, hetepec, Estado de Médco, CF. 52165
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