Recurso de Revision: 00196/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de ocho de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00196/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por_ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se procede a dlctar la presente

Resolucidn; y, Yo,

RESULTAN _D.:o" N\

JI
S

PRIMERO. Con fecha veinte de enero de dos mﬂ pheas1ete _

bajo el numero de
expediente 00074/ECATEPEC/IP/2017 mediante la cual solicitd le fuese entregado, via

Ccorreo electromco, lo sloulente

“1.-Buen din, quiero saber, a que puestos jerarquicos se les otorga apoyo de gasolina en el
muanicipio de Ecatepec, cuanto se les otorga por mes a cada uno, y a cuanto asciende el gasto
anual por este concepto.(exceptuando el gasto de gasolina de unidades de sequridad
publica,bomberos) 2.-Adicional saber a que puestos jerarquicos se les otorga telefonia movil, y
czta;zfo se gasta de manera mensual por concepto de renta de equipos de cada uno y a cuanto
- asciende este gasto de manera anual. 3.-En dias pasados vi una entrevista al Presidente

Municipal de Ecatepec donde indico que se bajaria el sueldo el 10% el declaro un sueldo
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aproximadamente de $60,000.00 promedio, mi pregunta es si eso es el unico ingreso que recibe
por parte del municipio, o si su sueldo se compone de bonos o compensaciones adicionales a las

de ley?"(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, el Sujeto Obligado, el dia tres de febrero de dos mil diecisiete, dio
respuesta a la solicitud a través del archivo electrénico denominado 74.pdf, el cual

contiene lo siguiente:

Lic. Miguel Angel Gonzalez Barcenas
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento
De Ecatepec de Morelos

Presente.

Sirva este conducto para enviarle un cordial saludo, al mismo tempo en relacidn a
oficio N® TM/316/2017 fechado el 26 de enero del afio €n Curso, <on referancia al o ;
N CIAUT/0094/2017, girado por el Lic. Fernando Cabaltero Nifez Titular de la
Urridad age Transparencia, sobre ia solicitud ce informe ne
OOOTESECATEPEC/IP/ 2017, hacha & través del Instituto de Transparencia, Accesc a
la informacién Bublica v Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mexico
Municipios, me permito hacer de su conocimiento:

ades

combustible gue se abastece, s otorga en proporcion a las actbvid

e das en cada una de las dependencias, debide a gug las U
estan asignadas por pusstos jerdrguicos, 1o estan por &
srdo @ las acciones propias de dichas dependancias.

-  En cuanto al gasto anual que s¢ origina, no conlamos con un g rSL
apo a ningln nive Grguico, debido a gue comp g mencienamaos ¢
anterior, esta Subdireccion abastece unidadses vehiculares gque 500 sigajelt
st M. Svuntamiento.

-  Con respecto a los demds puntos, esta Subdireccion de Control ¥ HMantenimienio
vehicular, No tiens acceso a eses datos.

Sin otro particular por 2 MOmMento, Mme encuentro a sus Srdenes COMmo siempre.

" Aﬁé'r:/t;ain. fierite

e A
7 i
RO

: ap
Subdirector desControl:y

vehicular del-Muni e

ento
Morelos
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CUARTO. Derivado de lo anterior, el dfa siete de febrero de afio en curso, el ahora
recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“No me estan proporcionando el total de gasto mensual y anual por concepto gnsta en telefonin
de servidores piiblicos, adicional no estdn ,proporcionando datos del gnsto que se genera por
1 .\_\_,J

concepto de apoyo en gasolina del Presidente Municipal, smdzcos . regzda;eb asi como

directores-.” (Sic) "ij_‘:‘_ | '_";_; 2

Razones o motivos de inconformidad

LN

SOLICITUD ORIGINAL ¥ (Szc)

e

QUINTO. De Coﬁfbl'midad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revision numero 00196/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la

Comisionada Ponente.

SEXTQ. Con fecha trece de febrero de dos mil diecisiete, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias hdbiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX se advierte que

el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni el _}‘edﬁr;ente formulod

manifestacién alguna.

presentara el proyecto de resolucion correspondlenté

o

CONiSID,ERANDO

sy e

PRIMERO. Competencu; Este Ifistituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y PIO‘EECCIOJ de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

e

competente para cﬁngcer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones I y 1II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 9

fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Hstado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de qumce dlas hablles previsto

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado

emitié respuesta; toda vez que esta fue pronunc1ada el tres de febrero de dos mil

iy

diecisiete, mientras que el recurrente mterpuso el recurso de revision el siete de febrero

del afio en curso; esto es, al dia habﬂ s1gu1ente descontando del computo del plazo los

dias cuatro y cinco de febrero del dos m11’ dleCISlete, por tratarse de sabado y domingo

respectivamente, ademas del dla sels de febrero del dos mil diecisiete por ser inhabil

m.,..-,-
W

de acuerdo al Calendarlo ®f1c1a1 en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién

o s
e, ) T » g /

Piiblica y Protecciém: de"Datos Personales del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, el

entonces peticionario solicité al Sujeto Obligado, lo siguiente:

1. A qué puestos jerarquicos se les otorga apoyo de gasolina en el municipio

de Ecatepec; cuanto se les otorga por mes a cada uno; y a cuanto asc1ende el

gasto anual por este concepto. (exceptuando el gasto de, gasolgna de unidades

de seguridad publica y bomberos) gy

2. A qué puestos jerarquicos se les 0t01 ora telefoma mévil y cuanto se gasta de
manera mensual por concepto ,de.mrenta de equipos de cada uno; y a cuanto

™, .‘/

i
asciende este gasto de manera a:nuali
o — w”
s Mﬁ”m’: )

.....

3. Si el sueldo del sI’ e51dente Municipal de Ecatepec se compone de bonos o

/.f“ T‘

compensacmnes aﬁamonales a las de ley.

Al respecto, el Sujeto Obligado responde a la solicitud de informacién con un oficio
del Subdirector de Control y Mantenimiento Vehicular del Municipio de Ecatepec de
Morelos dirigido al Tesorero Municipal del mismo Sujeto Obligado sefialando lo

siguiente:
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proporcion

de’ts gnual que se arigi
ku‘lmw el .
4bmsiﬁnesjﬁﬁﬁd35 vehiculares que son propiedad de

s En (:;_J_-]“Tn i

Como se puede observar, el recurrente no senalo una temporahdad especifica de la

informacioén, simplemente manifest6 que requerla la| mformacmn anual, sin embargo,

con fundamento en el articulo 181, cualfto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Es;g_gio’ de M;axmo y Municipios, el Pleno de este Instituto
S “"~—"J &

considera que, la mformac1on 50I1C1tada debera comprender la actualizada, es decir la

atencién a la fecha' de Ia::sohmtud de origen.

\\\

W

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente electrénico,
este Instituto sefiala que las razones o motivos de inconformidad del recurrente son
parcialmente fundadas, al tenor de las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho:
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En la respuesta del Sujeto Obligado se puede observar un oficio del Subdirector de
Control y Mantenimiento Vehicular del Municipio de Ecatepec de Morelos dirigido al
Tesorero Municipal del mismo Sujeto Obligado, en el cual sefiala que el combustible se
otorga en proporcion a las actividades desempefiadas en cada dependencia, debido a
que las unidades vehiculares no estan asignadas por puestos jerarquicos, informando

que estan por 4reas y de acuerdo a las acciones propias de dichas dependencias.

Asimismo informa que no cuentan con un presupuesto de apoyo a ningin nivel
jerdrquico ya que se abastece de combustible a las umdades veh1c:u‘1ares que son

propiedad del Ayuntamiento.

,,._.

En ese sentldo este Instituto advierte que la respuesta emltlda por el Sujeto Obligado

colma parcialmente el punto nimero 1 de Ta. soheiltud de acceso a la informacion,

debido a que, si bien es cierto menc1ona que el combus’nble no se otorga como apoyo a

-—.r.

puestos jerarquicos en lo paltlculhr ya|que se asigna en atencién a las acciones

realizadas por cada depende1 id- del Ayuntam1ento, no se pronuncia con respecto al

@ W..r

gasto anual por concepto e Uasolma, ya que el Ayuntamiento lleva un registro por

concepto de combushbte e110 en atencién a los Lineamientos de Control Financiero y
Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, en

los cuales se establece lo siguiente:

“VIGESIMO PRIMEROQ: Tratdndose del consumo de combustibles para vehicilos

maritimos, aéreos y terrestres, el pago deberd efectuarse mediante cheqie nominativo

del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios, a través de los monederos

8 de 39



I} Recurso de Revisidn: 00196/INFOEM/IP/RR/2017

e Ayuntamiento de Ecatepec de
] Sujeto Obligado:

Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

electrénicos, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 31 fraccién 111 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta.

VIGESIMO OCTAVO: Los servidores piiblicos municipales responsables de llevar el

control del consumo de los combustibles y lubricantes de cada uno de los vehiculos y

maguinaria de la entidad fiscalizable municipal, por medio de los vales de gasolina o

por los consumos fordneos que realicen fuera del municipio, deberdn llevar una bitdcora

de acuerdo al anexo 3.”

(Enfasis afiadido)

i

[ Lowo ve 1a gwrionn ialTAcoRﬁu DE CONSUMO DE GASOLINA DIESEL

EMTIDAD. MOUAC

B S0
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|
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En ese sentido el Sujeto Obligado debe de llevar el control del consumo de combustible
de sus vehiculos a través de bitacoras; asimismo se percibe que no se hace
especificacion alguna de cada cuando se deben abastecer los vehiculos o registrar en
dichas bitacoras, si no que se observa que todo depende de las necesidades del personal

y uso de los vehiculos tal y como lo refiere la disposicidn vigésimo octava antes vertida,
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sefialando que los servidores publicos responsables de llevar el control del consumo de
los combustibles de cada vehiculo por medio de vales de gasolina o por los consumos

que realicen fuera del Municipio, deberan de hacerlo a través de bitacoras.

Por su parte los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar
el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto vatmnomul 7 bresuvuesml de las

operaciones financieras, se realizard conforme al 51stema y a Ius disposiciones que se

.,‘ I

w

aprueben en materia de planeacion, pmgmmacmn, presumzestacwn evaluacion y

contabilidad gubernamental. En el caso de los. mumctmc)s, el registro a qgue se refiere el

! \

pdrrafo anterior, se realizard conforme ul Ststermt Y a las disposiciones en materia de

T

planeacion, _programacion, vresuvuesmcwu, evaluaciéon  y _ contabilidad
| l. | ]
gubernamental, que se apru uebeu en Zelarco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del

’ 3 %
St iy -.
i mv*“« V]

Estado de México. o

Articulo 343.-:j‘fﬁf;s\'zﬁtqﬁﬁ e_contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y

S

operarse en forma que facilite la fiscalizacidn de los activos, pasivos, ingresos, egresos Y, en

general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de control

interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados bdsicos

y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

10 de 39



Recurso de Revision: 00196/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto Obligado:
Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas v unidades administrativas

registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones

financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y

politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la

Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con Ios documentos

comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en C]‘llStOdlfI“lf»COﬂSET vACiON

de las dependencias, entidades piblicas y unidades admm:stmtwas que ejercieron el

gasto, y a disposicion del Organo Superior de I—”:scalzzacwn del Estado de México y

de los 6rganos de control interno, por un termmo de cmco aitos contados a partir del

‘.n..n-‘

ejercicio presupuestal siguiente al que correspond{a,‘ﬂ_‘en gl:, caso de los municipios se hard por la

Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependerrcias’,ﬁ\Enttﬂades Piiblicas y unidades administrativas

M“"’»\

deberin conservar la docum‘” nmczon contable del afio en curso vy la de ejercicios

oz

/ ‘-.«-:

anteriores cuuasmcuenfas publwus hayan sido revisadas y fiscalizadas por la

Legislatura, la remﬁi‘iﬂn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable

g

Gubernamental.

Tratandose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en

forma electrénica en cada péliza de registro contable. El plazo sefinlado en el parrafo
anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el Periédico Oficial, del decreto

correspondiente.

(Enfasis afiadido)
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De una interpretacién sistemética de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizard conforme al sistema y a
las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Ahora, si bien el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la

obligacién de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales,

e

también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece qyeﬁgabemosentendm por

registro contable y presupuestal, también lo es que.. el"”Glosarlo de Términos

Moo

Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de‘Admmlstl acién Publica, A.C.y

el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacmn Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Admm1strac1®n Pubhca elaborado por el Grupo

de Trabajo de Sistemas de Informlamon F1nanc1era, Contable y Presupuestal de la
A
Comision Permanente de Func1ona1105 - Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico

3 / ,—k“.
i

de las Haciendas Pubhcas (INDETEC) sefiala las siguientes definiciones de las palabras

registro contable yﬁ,g,eglsﬂtro\p; esupuestarlo.

. y S
e
v i

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso y egresos de un ente economico.
REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacién a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se

les hayan autorizado.”
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Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios, es
la Tesorerfa Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento

en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,

como lo son las facturas solicitadas, los que deberan permanece1 en custodia y

“M«w

conservacion de la Tesoreria Municipal y a disposicién del Organ@ *Superior de

Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control mterno en el caso de

- ,:)

los municipios; por un término de cinco afios /ct)ntados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al que corresponda. ) '\3';,,;"'

De esa manera en los L1neam1entos par A Ja Iﬁtegrac1on del Informe mensual 2016,

emitidos por el Organo Supenor de FlSC&JllZElCIOI’l del Estado de México (OSFEM), se
/"""x -.:—-'“,
contienen los formatos e mformaeron que debe ser proporcionada para la integracién
i / /\-.‘,:‘ ,f

de los informes mensuaIes que se entregan a éste, siendo que lo correspondiente al

/'

gasto de combustlble, seﬁencuentra en el Disco 1, relativo a la informacién Patrimonial
(Contable y Admmlstratlva) y para el Sistema Electrénico Auditor, dentro del cual se
contiene el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos integrado, como

se advierte a continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizacién
Auditeria Especial de Cumplimiente Financiero

Subdireccién de Fiscalizacidn v Integracién de Cuenta Publica N
izacidn de Informes Mensuales Municipales

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS

; FIRMAS REQUERIDAS ™
GONEENIDT GENERAL AYUNTAMIENTO UDAS DIF MAVICT IMEUFIDE
CONSECUTIVD DISCO 1

1 ESTAD® DE STTUACKON FINANCIERA 1,273 19, 33712 %8YE 245718 2072
2 ANESOS AL ESTADD DE SITUSCTON FIMANCIERA 3,475 4,5Y1L 4,EYS 218Y 13 vz

3 ESTADO BE ACTIVIDADES MERSUAL 1,2%3 10, 117 12 AR ] 2,187 19 WY

B ESTADG DE ACTIVIDADES ACUMJLADN L,2v3 10, 11 ¥ 12 TEYS S18Y 13

s ESTADH? DE VARISCIGN EN LA HACTENDA PUBLICH LAY3I 10,11 Y12 7879 187 5 2073
8 ESTADO OF FLUDYS DE EFECTIVO 1,273 10,31 ¥ 12 THYR 15 19 2021

7 ESTAD! DE CAMEIS EN LA SITUACIOR FINANCIERA L2Y3 10,117 12 .8¥3 1Y WYL
3 ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO 1293 10,31 Y 32 7879 BY 22 0¥ 2
] ESTADO ANALITICH DE 1A DEUDA Y BTRUS PASIVOS 1273 10,41 ¥ 12 FAYS B Y28 L
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Como se puede observar dentro del estado analitico del ejercicio del presupuesto de

egresos integrado, se sefiala la cuenta 2600 correspondiente al Capitulo del gasto por
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combustible, lubricantes y aditivos, que de acuerdo con el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México, se refiere a la partida de las asignaciones
destinadas a la adquisicién de combustibles, lubricantes y aditivos de todo tipo,
necesarios para el funcionamiento de vehiculos de transporte terrestres, aéreos,

maritimos, lacustres y fluviales; asi como de maquinaria y equipo.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Sujeto Obligado de

Sy

entregar los informes mensuales al OSFEM, en los cuales sg. _mcl € -Jarinformacion

relativa a los egresos que por concepto de gasolina deba. reglstlar 'el Su]eto Obligado,

e

correspondiente a un periodo determinado; lo anterloi 1mp11ca que una vez entregado

el soporte documental en que conste la mformacmmcmrespondera al particular

/i_,.'-'\. " X ~_/ -

r

/'w" e W /
o N

Por cuanto hace alpugt;he la solicitud de informacién identificado como 2, relativo
a qué puestos jerdrquicos se les otorga telefonfa mévil y cuanto se gasta de manera
mensual por concepto de renta de equipos de cada uno; y a cuanto asciende este gasto
de manera anual; no existe pronunciamiento alguno por parte del Sujeto Obligado para

dar contestacion a esta parte de la solicitud.

En ese sentido se tiene que el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las

Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno. y Municipios del Estado de México,
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sefiala que en la Partida 3100 de Servicios Bésicos, se encuentran otras identificadas
como 3150 “Telefonia celular” y 3151 “Servicio de telefonia celular”, las cuales se
refieren a las asignaciones destinadas al pago de servicios de telecomunicaciones
inalambricas o telefonia celular, requerido en el desempefio de funciones oficiales; y a
las asignaciones para cubrir el pago del servicio de telefonia celular, requerido en el

desempefio de funciones oficiales; respectivamente.

En ese sentido, tomando en cuenta los argumentos expuestos en el pu“-to\numero 1, en

atencion al articulo 244 del Cédigo Financiero del Estado de Mex1co y Municipios,
relativo a la obligacion de llevar a cabo el registro contab]e - presupuestal de todo gasto

ejercido por el Municipio, asi como lo ya senalado en 168 Lineamientos para la

o

Integracion del Informe mensual 2016, referente aJ1 estado analitico del ejercicio del

“ur

presupuesto de egresos 1r1tegrado en eI que “se debe hacer referencia de las

asignaciones destinadas a cubnr '\elogamones por concepto de servicios basicos
/"“ ‘\.“__«/ .
necesarios para el func1onam1gnt® de los entes publicos, dentro de los cuales se

'''''''

comprende serv1c1os 2 “como el telefénico, transmisién de datos,

// i)
rad10comun1cac1ones/ ﬂym Qtros analogos; se advierte que el Sujeto Obligado le
corresponde la entrega de los informes mensuales al OSFEM, en los cuales se pudiera
incluir la informacion relativa a la renta de servicios de telefonia celular o telefonia

movil, correspondiente a un periodo determinado.

Es por eso, que el Sujeto Obligado en el caso de contar con el servicio de telefonia
celular, ello debe constar en los registros contables contenidos en los informes

mensuales que se presentan al OSFEM; en ese sentido es dable ordenar al Sujeto
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Obligado el documento donde conste o del cual se pueda advertir el gasto por concepto
de telefonia celular o mdvil; lo anterjor implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacién, correspondera al particular efectuar las
investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer, es decir el

gasto anual.

Lo anterior es asi, ya que en atencion al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los Su]etos Obhgados solo
proporcionaran la informacién publica que se les requiera y“q_ue obre en’sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre, precepto Iegal que a Ila letla senala

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, ac_lminiS‘tg‘éﬁ;:;viiiinejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica serdn responsables..de la misma en los términos de las

R
Hy?

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo pr- ovorczonamn la informacion vubhca que se les requiera y que obre

"-.«/

en_sus archivos y en el estado en_que ésta se encuentre. La obligacidn de proporcionar
e oy ‘,
informacion no comp?fmde ol procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones."(Sic)

(Enfasis afiadido)

Por cuanto hace a la asignacién de la telefonfa movil, es necesario sefialar lo
correspondiente al resguardo de bienes muebles, por lo que de conformidad con los

Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
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Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México, éstos sefialan lo que se entiende por tarjetas de

resguardo, tal y como se cita a continuacién:

“NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se
entenderd por:

€

XL. RESGUARDATARIO: Servidor Piiblico que tiene bajo su
uso, custodia y responsabilidad los bienes propiedad de la entidad
fiscalizable, cuyo compromiso ha quedado registrado en el
resguardo del bien; <

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documentol qi‘le
concentra las caracteristicas de identificacion de cada uno de los
bienes, asi como el uso, control, nombre y firma del sewadm Uublz’co
usuario responsable de resguardarlo; y

”

( Enfnsis afiadido)

Corolario a ello, el resguardo es una medlda de control interno que permite identificar -

a qué servidor publico le fue amgnade {n bien mueble, de tal manera que permite

responsabilizar a éste respecto de U conservacion y custodia, para lo cual se le asignara

la denominada ta'r]eta de\;..,-resguardo la cual, de conformidad con el articulo

OCTOGESIMO SEXTO de los citados Lineamientos, contendrd con minimo las

caracteristicas siguientes:

I. Niimero de tarjeta de resguardo;

II. Denominacién de la entidad fiscalizable;

III. Denominacién de la unidad administrativa;
IV. Clave de la unidad administrativa;

V. Identificacién del bien;
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VL. Grupo del activo;

VII. Numero de inventario;

VIII. Marca, modelo, nitmero de serie, nilmero de motor, tipo de
material, color, estado de uso;

IX. Fecha de asignacion;

X. Valor de adquisicion; y

XI. Fecha de elaboracién del resguardo, nombre, cargo y firma del

usuario del bien mueble.

"

. Aoy
Asimismo, el anexo 6 de los Lineamientos sefialados contierﬁéfé”lifgfmato de Tarjeta de
() T

Resguardo, siendo el siguiente:

e

I TARETA DE RESGUARDO I

ENTE FISCALIZABLE &

jim veans Ty BERTGEN

1 i Tem, de seesnunrdo
{167 Mo. de cusnta

melyraciva

sedn gperieral 4 Clave

| @3 Depemdensil ausiilar {departamento) W Clave

{137 MomErs del bien

11 Moo do inveniario
1
oy Color
% $
vitd 48 refe (1) Velor dn adgulseito ‘

1221

MmO Y OITms el resgquearadans rie

En ese sentido, y en atencién a la normatividad referida, y ante la omision del Sujeto
Obligado de pronunciarse sobre el otorgamiento de telefonfa movil a puestos
jerarquicos, este Instituto, conforme al principio de maxima publicidad, determina
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ordenar la entrega del documento donde conste o se pueda advertir dicha informacién,
pudiéndose contener de manera enunciativa mas no limitativa en las tarjetas de

resguardo de bienes muebles del Sujeto Obligado.

En caso de no haber contratado servicios de telefonfa mévil, por el periodo del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, bastara con hacerlo del
conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucidn.

Finalmente por cuanto hace al punto ntimero 3 de la sohatud de mformacmn relativo
a que si el ingreso del Presidente Municipal se compone de bonos 0 compensaciones

adicionales a los de ley, es de sefialar que el Su]eto Obhgado no respondid a este

Mn

cuestionamiento; por lo que es necesario enunaan que con respecto al sueldo del

““‘A‘f/

Presidente Municipal lo siguiente: m N
()
El articulo 71 de Ia Ley del T1abalade Yo Servidores Pblicos del Estado y Municipios,

establece que el sueldo es la retr1buc1on que la institucién publica debe pagar al

servidor publico pOr "Ios servmos prestados, asimismo el articulo 3 fraccién XXXII y

289 parrafo cuarto, d'el_;Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios disponen

lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de

Egresos se entenderd por:
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XXXII. Remuneracion: A los pagos' hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en. especie Y cualquier otra
percepcién o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién no
serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Personal;

Articule 289. ...

Los servidores puiblicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el

e
u\

desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que seri, deter minada

\'*-»..__ i

[ e
anualmente en los presupuestos que cor*f‘ebpondan dichas re;’mmemczanes debemn ser
I| Yy
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal.: ngundserwdm puiblico podra

-
ﬁ-..,\__

percibir cantidad mayor a la del superior ]ermqwco ~Nz remtmemczon que no haya sido

aprobada por la Legislatura o por el Ai/untmmento corrfespondrente ni compensacion
W N
extraordinaria que no haya sido incluida en. el presupuesto correspondiente.”

En ese sentido, de la interp1‘e-tafciéh‘;51§-femat1ca de los preceptos legales en cita, se

««,-x.
e J

advierte que las dlsposmlones plémstas en el Codigo Financiero del Estado de Mexico

y Municipios son aphcables 4’los Ayuntamientos; por lo tanto lo son al Presidente

Municipal de Ecatepe'c: de‘Morelos.

Ahora bien como ya se menciond por remuneracién se considera a los pagos hechos
por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se
entregue al servidor publico por su trabajo, por lo que a todo servidor publico le asiste

el derecho de percibir el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comision que
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desempefian en una institucién publica; percepcién que sera determinada anualmente

en el presupuesto de egresos.

Asimismo, es de sefialar que la fraccién XIX parrafos tercero y cuarto del articulo 31 de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, establecen como atribucién de los
Ayuntamientos la de sehalar, en la aprobacién del presupuesto de egresos, la

remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de

cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racmna.hdad austeridad,
l oLl ;

disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transptarenma "sujetandose alo

dispuesto por el Cédigo Financiero y demas dxsposmlgg'es.‘}ggales' aphcables.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para lléiaj[nt‘égragén del Informe mensual 2016,
emitidos por el Organo Superior de Flscahzacmn del Estado de México, contienen los

formatos e informacién que debe sef prOp@raonada para la integraciéon de los informes

"—-,\ ot ?‘

\__

mensuales que se entleoan g;”este siendo los denominados recibos de némina o

£ «4..4—'

concepto de noming, asi como los reportes de remuneraciones

comprobantes digitales por_
mensuales al persomzl drmandos medios 1 Y superiores, los cuales tienen como objetivo
presentar la mformacmn del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo
determinado; de tal manera, dichos formato constituyen un soporte documental de que
la informacion solicitada por el recurrente, obra en los archivos del Sujeto Obligado,

como se advierte a continuacion:

—

==
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Sujeto Obligado, de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, en los cuales se incluye la informacién relativa a la némina correspondiente a
un periodo determinado; siendo que dentro del contenido del reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores, asi como en los recibos de ndmina se
encuentran las compensaciones y los bonos, informacion que debe obrar en los archivos

del Sujeto Obligado.

"

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién so].icit“;i'a:é:é:élconcluye que

ésta es de interés general y de alcance ptiblico, puesto que, Ia cmdadama tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de bonos v compensacmnes del Presidente

Municipal; ahora bien, el recurrente requ;g:re -\;s;;ber:;:;’51 el sueldo del Presidente
s > .

Municipal se compone de bonos o compensaciones adicionales a las de la ley, sin

embargo, tal y como fue analizado, ¢stetipo.de remuneraciones son aprobadas por los

: 1]
Ayuntamlentos en su presupuesto de ‘egresos, por lo que se entiende que su asignacién

se encuentra comprendlda dentrarde la legalidad normativa.

En ese sentido es dable *ordenar al Sujeto Obligado, en el caso de que el Ayuntamiento
haya aprobado dentrode su presupuesto de egresos, éste tipo de remuneraciones, haga
entrega del documento donde conste los bonos o compensaciones adicionales al sueldo
del Presidente Municipal, el cual de manera enunciativa més no limitativa se pudiera
encontrar en los recibos de némina o comprobantes digitales por concepto de nédmina,
asi como en los reportes de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios

y superiores.
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Ahora bien, si una vez realizada la bisqueda de la informacién relativa a los puntos 2
y 3 de la solicitud, cuya entrega se ordena, el Sujeto Obligado no la hubiese generado,
posefdo o administrado, bastara con que lo haga del conocimiento del ahora recurrente

al momento en que dé cumplimiento a la presente determinacion.

Ello en razén de que, si bien es cierto que el Sujeto Obligado tiene dentro de sus

atribuciones la contratacién se servicios de telefonia movil asi como su resguardo y

personal de mandos medios y superiores; también lo es de que se trata de facultades

potestativas del propio Ayuntamiento de Ecatepec de Morel@s, situacién que, no

implica que se hayan realizado. ~ W0

Ante tales circunstancias, este Orgamsmo Garante determina tener por parcialmente

fundadas las razones o motivos de Jlnctsnformﬁad sefialados por el recurrente.
\_

no limitativa pudlera,haeel. entlega de los recibos de némina o comprobantes digitales
por concepto de néminia, o los reportes de remuneraciones mensuales al personal de
mandos medios y superiores, en donde se aprecien de manera clara su bonificaciones
y compensaciones del Presidente Municipal, esta informacién corresponderd del
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, ello

considerando que la informacién que desea conocer el recurrente es de manera
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mensual y anual, tomando como referencia la fecha de la solicitud de origen'.
Asimismo tal informacién deberd presentarse en versién ptiblica en términos del

Considerando CUARTO siguiente.

CUARTO. Versién piiblica. El derecho de acceso a la informacién publica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, debera ser en

version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

H‘

privada de los particulares y de los servidores publicos, de dcu:el do-zcon ‘dispuesto en

los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91 137 y 143 de la Ley de

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que | Ios datos personales en su posesion

“v /

estén protegidos, adoptando las medldas de segurldad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la mteggndad' conf1denc1a11dad y disponibilidad de los

P

mismos, considerando ademas que conforme al principio de finalidad todo

///////

tratamiento de dato& personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar

justificado en la Ley, tal*ctmo lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de Meéxico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas

! Lo anterior, con fundamento en el articulo 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.
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en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en los recibos de
némina o comprobantes digitales por concepto de némina, o los reportes de
remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y superiores, si bien
contienen informacién del Presidente Municipal que es de acceso publico, tal como

quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también contienen los datos

personales de éste, que de hacerse publicos afectarian su intimidad\y vida privada.

()
En este supuesto, es criterio relterado de este Instltuto que ~ademés de los datos

»--a.-
£

especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a. la Infmmacmn Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que $e- consl,deran confidenciales y por tanto

deben testarse al momento de la elaboracmn de TVersiones publicas, tal es el caso del

“ /m..

Registro Federal de Contnbuyentes (RFC[) la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP), la Clave de cualquler t~1po de segundad social (ISSEMYM, u otros), asi como,

.......

f w". /

los impuestos o la* cuotEtpm segundad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

28 de 39



Recurso de Revision:  00196/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto Obligado:
Morelos

T w—— Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo estnbleczdo en el articulo 18, fraccion II de In Ley Federal

e
“ R
. \"‘"‘«-..W

de Transparencia iy Acceso a la Informacién Piiblica Guber nmnentﬁl sgtonszdem mfm macién

({
confidencial los datos personales que requieren el consentnmgr;to-ﬁde_ﬁlos* individuos para su

LIRS

oy R .
difusion, distribucién o comercializacion en los térmz'n"efq de esi’a‘xLeu Por su parte, seoiin

!

dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Feder al de T1 rmsi?m'encm y Acceso a la Informacién

Piiblica Gubernamental, dato personal es toda nauella mfm ‘macion concerniente a una persona

fisica_identificada o identificable. Pm‘fi“ obteneb ‘el REC es necesario acreditar previamente

W

(|
mediante documentos oﬁcmleq (vaqavorte acm de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

g

su fecha y lugar de nfzcxmrenta” entre otros. De acuerdo con la legislacidn tributaria, las

i

\‘wmn""

personas fisicas frmnztan 1 mscr ipcion en el Registro Federal de Contribu yentes con el 1inico
a’ ,/"“‘ ™

propésito de realummzedzante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de

naturaleza trzbutm‘m‘. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé
que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar In edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima
tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién I

de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental...” (Sic)
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(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipiosy 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Per sonales del Estado de quxmo =

II ”"‘.l
En cuanto al CURP, en virtud de que éste se mtegra poa: datos personales que

tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,

sus apellidos y su lugar de nacimiento; 1nformac1on qﬁ@é permlte distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter Tonfidencial.

/__-“

l{.:L_ l [ W .f'
Argumento que es compar’ada OF: -elzentonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccm,n de Datos (IFAI), conforme al criterio numero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica dexl\'?;'egistro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los

términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente

30 de 39



Recurso de Revision:  00196/INFOEM/IP/RR/2017
. Ayuntamiento de Ecatepec de
[ Sujeto Obligado:
Morelos

Ty —— Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos 1y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caréacter personal en v1rtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no mvo]ucrar instituciones publicas, se
g

consideran datos confidenciales.

/
’\».__,4-

Para entender los limites y alcances de-esta restr1cc1on es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Serv1dore§ Pubhcos del Estado y Municipios:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social; <,

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

£,

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial;o.

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de serviciosyaceptado por el servidor puiblico.
Y

El monto total de las retenciones, descueyj&ﬁs.p deducciones no podrd exceder del 30% de la

o o
#

i,

remuneracion total, excepto en los \casos a }qué se refieren las fracciones IV, V y VI de este
o A

FgNr ] ettt 7

articulo, en que podran ser de Iglasﬁ_-tméjl;EO%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito

se concedié con base enlos’ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a

una vivienda digia, ( Geran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se

ajustard a lo detemlhfi‘;'_zmdo por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
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con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que estos se pueden vincular con la
identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan estrecha
relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su
caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a”favor de quien se

expida, asi como la clave publica del titular del certificado, dbtos que se insiste, no son

\ et
\- Y et

de acceso publico, de ahi que deben protegerse’“medlante la versién publica

correspondiente.

De este modo, en las versiones pﬂbli_icé%:ae"l‘rclis,‘,‘.i':"l"'c_)cumentos que se ordena su entrega se
WA /1
deben testar tanto niimeros de’las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y

o ,r,__h \

e

su correspondiente cadena ongmal si es que se desprende esta informacién; en caso

ON ,f

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

33 de 39




Recurso de Revision:  00196/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto Obligado:
Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“Cuarto. Para clasificar la_informacién como reservada o confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de

la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineanientos, asi

como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas flltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a himmfar macion, por

’“‘»- S i

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion vr'emstos‘en la Leu ‘General, Ia Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos oblzgados vor'lo aue deberdn fundar y

motivar debidamente la clasificacién de la infor maczon ante una solicitud de acceso o _al

w,,..,“

momento en que generen versiones piiblicas ﬁnm dm cumvlzmzento a las obligaciones de

transparencia, obqervando lo dzspuesto en la Le J Geneml y las demds disposiciones aplicables

en la materia. (

Octavo. Para fundar la clasifiacién deld informacién se debe sefialar el articulo, fraccién,

Pt

inciso, pdrrafo o numerdl'dela leiro-tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundaniento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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II.  La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

ar ...

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para
ello.”

(Enfasis afiadido)

Cicees X
Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la mformacmn publica puede
ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada delimitando

una serie de hipotesis de hecho en las cuales descansa Ia p031b111dad de reserva de

informacion.

e 5
N o s

Por lo tanto, la entrega de docurr}entos,‘ en’su versién publica, debe acompariarse

necesariamente del Acuerdo del C«Gml‘te de Transparencia que la sustente, en el que se

g

expongan los fundamentos >y razonamlentos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

tos de dlChO soporte documental, ya que no hacerlo implica que

m,‘“_‘

suprimir o eliminard

lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ié Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipig__sffz;ante la entrega

de la informacién incompleta, lo procedente sera modificzi}};:tztj1'jé§‘}£_ﬁﬁé§fa del Sujeto
li f b I‘r dt

Obligado a fin de que haga entrega de la informaciénrequerida con apego a los

o
& g

principios del derecho de acceso a la informacién. (-
O 8 ‘_|'

e

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion én-el-orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la-Informacion Publica del Estado de México y
A S

Municipios, a este Instituto en -t”ér”-"@iﬁOg,dé su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto

T
T e /f" LV 1

Y,

de salvaguardar el derechd’de informacion publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00074/ECATEPEC/IP/2017, mediante la

entrega via correo electrénico, en términos de los Considerandos TERCERO y
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CUARTO de esta resolucion, del documento donde conste o del cual se pueda advertir

lo siguiente:

a) El gasto anual por concepto de gasolina, por el periodo del uno de enero

al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

b) Puestos jerarquicos a los que se les otorga telefonia mévil, por el periodo

del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

s,
».um““\—m

c) Gasto mensual por concepto de renta de cada equlﬁaﬂde telefoma movil,

dieciséis.

En caso de no haber contratado servicios de telefoma movil que se sefialan en los
N

incisos b) y ¢), bastara con hacerlo del conocumento del recurrente al momento de

dar cumplimiento a la pr esente resdiumoh‘

i

e i

'./vm

al tremta y-,.,yno de diciembre de dos mil dieciséis, en su caso, en version

publica.

De no contar con la informacién sefialada en el inciso d), bastard con hacerlo del

conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que

se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE “al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo

péarrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Accesoié la Informacién

m

Publica del Estado de México y Municipios, dé cumphmlento ajo ordenado dentro del

plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

los articulos 198 y 199 de la citada ley. ;
A

CUARTO. NOTIFIQUESE al:recm rente la presente resolucién; asf como, que

podra impugnarla via Juicio dewAmparolen los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establec1do en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
- .CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL DIA OCHO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada P Comlgfg)nado
(Rubrica) (Rubnca)

i, NN 4
o (Y A
Ol T

/""-\ \"'w...—"- ?

Javier Martinez Cruz~» . Zulema Martinez Sanchez

Pt

Comisionado 7+~ Comisionada
| (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas Ii 1 n,g
Secretaria Técnica del Pleno @e m
T BLCA bl Es o0 e Ao AL eosCKn
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del ocho de marzo de dos mil diecisiete, emitida en Eeﬁo@revisién
00196/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/DGTC.

39 de 39






