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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién piblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo,

CAMBIO DE MODALIDAD DE ENTREGA D “INFORMACION,

JUSTIFICACION DEL. La modalidad de entregai" mb & forma de envio de la
informacién se hara preferentemente como. haya senalado el requirente. En los
casos en que esto no sea posible, el SU]ETO OBLIGADO podrd garantizar la

entrega a través de cualquier otro medxo, 51empre y cuando funde y motive la razén

para hacerlo. La necesidad de funda ;motlvar es imperante en todos los actos que

emite cualquier autondad
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha once (11) de mayo de dos mil

diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con m curso de revision,

00743/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por [l
ECRETAR{A DE CULTURA DEL

, en su calidad de

RECURRENTE, en contra de la respuesta dela

1. El dia Vemtlochoi_f28) de febrero de dos mil diecisiete, se presenté ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la sohc1tud de informacién ptblica registrada con el ntmero

00025/SCEM/IP/2017, mediante la cual solicité:

1.-;Cuales son los nombres, cargos y sueldos brutos de los
servidores piblicos de la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Fvaluacidn de la Secretaria de Cultura que -
participan en las tareas de andlisis, procesamiento, seguimiento
ylo autorizacién de las respuestas que se dan a las solicitudes de

informacién en materia de transparencia?. 2.-Curriculum de los
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servidores pitblicos de la Unidad de Informacion, Planeacion, .
Programacién y Evaluacion de la Secretaria de Cultura que participan en
las tareas de andlisis, procesamiento, seguimiento ylo autorizacion de las
respuestas que se dan a las solicitudes de informacién en materia de
transparencia. 3.- ;Cual ha sido la capacitacién (documentos que asi lo
acrediten) que han tenido los servidores piiblicos de lasUnidad de

Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacidn dela Secretaria de

Cultura que participan en Ins tareas de mm‘lisis,‘x.{prodésarrziento,

seguiniento ylo autorizacion de las respuestas que 'se-dan’alas solicitudes

de informacidn en materia de tmnspare:icm?

servidores pitblicos de In Umda e Ifszrmacién Planeacion,
Programacién y Evuluncwn de Za Secretarza de Cultura gue participan en

las tareas de andlisis, procesanne : to, seguzmaento ylo autorizacion de las

respuestas que se dan alas s”olzcztudes de informacion en materia de

tmnsparencm, part:c:pan ent el programa de Gabinete Regional, con
que ﬁmczones y en que mumc:p:o o municipios?. 5.-;Los servidores
publtcos de Ia Umdad de Informacién, Planeacién, Programacién y
Evaluacwnl_de Ia Secretaria de Cultura que participan en las tareas de
andlisis, pr:ocesamiento, sequimtiento ylo autorizacion de las respuestas qie
se dan a las solicitudes de informacién en materia de transparencia, que
participan en el Programa de Gabinete Regional, reciben algiin tipo de
apoyo econdmico adicional por su participacién en dicho
programa?. 6.- Version pitblica de los comprobantes de ingresos
2017, de los servidores piiblicos de la Unidad de Inforinacion,
Planeacién, Programacién y Evaluacion de la Secretaria de Cultura

que participan en las tareas de andlisis, procesamiento, seguimiento ylo
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autorizacion de las respuestas que se dan a las solicitudes de informacion

en materia de transparencia.

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. El dia veintitrés (23) de marzo de la presente anualidad, el SUJETO

OBLIGADO emitid su respectiva respuesta a la solicitud de informacién la cual

consistié en lo siguiente:

En respuestn a la solicitud recibida, Hos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en los articulos 12 y 53, Fracciones: IT,
Vy Videla Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Mur_;icipioé{ le contestamos que: 1.-;Cuales son los
nombres, cargos y sueldoé brutbé de los servidores piiblicos de la Unidad
de Informacidn, Pléneac_iéh, Programacion y Evaluacion de la Secretaria
de Culturﬁ cjuei j}articfpan en las tareas de andlisis, procesamiento,
seguimiénto: Yo n.utorizacio'n de las respuestas que se dan a las solicitudes
de informacion en materia de transparencia?. RESPUESTA: Lic. Joaquin
Garcia Montes de Oca, Titular De La Unidad De Informacion, Planeacién,
Programacién Y Evaluacion, se adjunta archivo (0007tabulador-2016)
Nivel y Rango 29-F. 2.-Curriculum de los servidores puiblicos de la Unidad
de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacion de la Secretaria
de Cultura que participan en las tarens de andlisis, procesamiento,
seguimiento ylo autorizacion de las respuestas que se dan a Ins solicitudes
de informacién en materia de transparencia. RESPUESTA: Se adjunta
archivo (CY GARCIA MONTES DE OCA). 3.- ;Cual ha sido la
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capacitacion (documentos que asi lo acrediten) que han tenido los
servidores piblicos de la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacién y Evaluacién de la Secretaria de Cultura que participan en
las tareas de andlisis, procesamiento, seguimiento ylo autorizacion de las
respuestas que se dan a las solicitudes de informacién en materia de
transparencia?. RESPUESTA: Me permito informarle que en los
archivos de esta Secretaria, no existe documento _algmto_ que
acredite la capacitacion del Lic. Joaquin Garcfd__Montes de Oca en
materia de transparencia, sin embargo i con _Iaﬁnalida’d de atender
el principio de mdxima publicidad le fr:l__form_aﬁ.tos que el Servidor
ptiblico antes mencionado, ha qsisfido alas Eapacitacioues que a
continuacién se describen: 1.- Disposiciones de la nueva Ley de
Transpareticia y Acceso a la _Info_ﬁnacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios. :2;-__Apl_i¢ac'i6n i Observancia de nueva Ley de
Transparencia y Ac&ego a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Mt_;_r__iié_ipios. 3.-Medidas de Apremio, Responsabilidades y
Sancio_ﬂé_s _;Qué se pudieran derivar del incumplimiento de lIns
obligac:iones dé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios 4.- ;Quienes de los
servidores piblicos de la Unidad de Informacidn, Planeacion,
Programacion y Evaluacidn de ln Secretaria de Cultura que participan en
las tarens de andlisis, procesamiento, seguimiento ylo autorizacion de las
respuestas que se dan a las solicitudes de informacion en materia de
transparencia, participan en el programa de Gabinete Regional, con que
funciones y en ﬁue municipio o municipios?, RESPUESTA: Lic, Joaquin

Garcia Montes de Oca, ha participado como Representante de la
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Secretaria de Cultura, en el Gabinete Regional VIII IXTLAHUACA
(Chapa de Mota, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jocotitldn, Morelos,
Polotitldn y Soyaniquilpan). Funcion: llevar a cabo el seguimiento
de los avances iy resultados en la regidn del Plan de Desarrollo del
Estado de México y de los programas que de este deriven, de los
programas regionales, del cumplimiento de las acciones de gobierno
de cardcter estatal con impacto en la region, de los con_tprmhigos de
gobierno municipales y del cumplimiento de los compromisos
comunitarios. 5.-;Los servidores piiblicos de la Unidad cj_éefnformacidn,
Planeacién, Programacidn y Evaluacién de-la Secretaria de Cultura que
participan en las tarens de andlisis, prb_cesmniérzto, seguimiento ylo
autorizacion de las respuestas que se dan a las solicitudes de informacion
en materia de transparencia, qzée pr_zrtibipan en el Programa de Gabinete
Regional, reciben algiin. tipo I__de 'apoyo econdmico adicional por su
participacion en: dicho _p_rogi‘ama?. RESPUESTA: No. 6.- Versién
piiblica de 10_3 'co_yitp?obantes de ingresos 2017, de los servidores
putblicos de. Ia._uﬁidad de Informacién, Planeacion, Programacién y
Evaluacién_de lIn Secretaria de Cultura que participan en las tareas de
andlisis, procesamiento, sequimiento ylo autorizacion de las respuestas que
se dan a las solicifudes de informacidn en materia de transparencia.
RESPUESTA: La version piiblica de los comprobantes no puede ser
emitida por esta Secretaria, toda vez que cada servidor ptiblico
cuenta con clave y contrasefia personalizada, quienes son los
encargados de la consulta o impresion de sus comprobantes de
ingresos través del portal G2G, en virtud de lo anterior, Usted puede

consultar el tabulador de sueldos (0007tabulador-2016), mismo que
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refiere a las percepciones a las que se hace acreedor el servidor

pliblico en cuestién, con Nivel y Rango 29-F.
¢ Documentos adjuntos:

a) Tabulador-2016.pdf: Archivo que en treinta y dos (32) fojas contiene la Gaceta
del Gobierno del cinco (5) de septiembre de 2016 _. |
b) CV GARCIA MONTES DE OCA.pdf: Archivo que en dos (2) fojas contiene el

curriculum vitae del Licenciado Joaquin Garcia Montes de Oca.

Documentos que por economia procesal se omiten insertar en este espacio por ser

ya del conocimiento pleno de las partes. . .

3. El dia veintiocho (28} de marzo de dos mil diecisiete, ||| GG
interpuso el recurso-de revisién, en contra de la respuesta anteriormente

referida, seﬁ;iland_o .10 éiguiente:
a) Acto impugnado:

Respuesta a la solicitud 00025/SCEM/IP/2017
b) Razones o Motivos cie inconformidad:

NO ESTA RESPONDIENDO A LAS PREGUNTAS: 1-JOAQUIN
GARCIA MONTES DE OCA NO PUEDE HACERSE CARGO SOLO
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DE LAS TAREAS DE TRANSPARENCIA YA QUE AL TENER UNA
PLANTILLA DE MAS DE 20 SERVIDORES BAJO SU MANDO Y
TAREAS QUE EL REGLAMENTQ INTERIOR Y MANUAL DE
ORGANIZACION LE CONFIEREN, DEBE TENER PERSONAL QUE
LO AUXILIE, ;QUE ESCONDE O QUIEN PROTEJE JOAQUIN
GARCIA MONTES DE OCA?, SOLO PIDO QUE RESPONDA A LA
PREGUNTA ORIGINALMENTE PLANTEADA. 6- JOAQUIN
GARCIA MONTES DE OCA CONTIN@ OCULTANDO
INFORMACION LA PRUEBA ESTA EN QUE NO QUIERE DAR LA
VERSION PUBLICA DE SUS coMPRoBANIEs DE PAGO, AL
DECIR QUE ES UN DOCUMENTO. PERSONAL QUE REQUIERE
DE CLAVE QUE SOLO EL SERVIDOR PUBLICO TIENE, LO CUAL
ES MENTIRA, EN EL SISTEMA G2G QUE EL MISMO JOAQUIN
REFIERE, EN EL APARTAD_Q,Dé EMISION DE COMPROBANTES
DE PAGO, _HA}_?. UN APARTADO PARA QUE LAS
COORDINACIONES ADMINISTRATIVAS LO GENEREN Y AL SER
UN D:OCL_IMENTO QUE PUEDE GENERAR UN SISTEMA DE
GOBIERNO ~CON CLAVE DE LA COORDINACION
ADMINISTRATIVA, SE PUEDE HACER UNA VERSION PUBLICA

DEL MISMO.

4. El recurso de revisiéon se registré bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el
objeto de su andlisis.
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5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha tres
(3) de abril de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), a
efecto de que en un plazo méximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos, segﬁn_cﬁprreéponda al caso concreto,

de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO _'p'reséntal'a el Informe

Justificado procedente.

6. El dia diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete, el SU]ETO OBLIGADO

presentd su respectivo informe justificado:
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e ﬁm ' o e
ESTALO DM u:g ‘ CHGRANDE
=201Y, Afa dal Contenarlo Bé las Constituslones Mexicana y Maxinuense de 19177

Zinacantepec, Estado de Héxlco, 19 do abrll da 2017
*No, Oficio 228040000/UT/081- 17

' MAESTRO Jost GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
E%i\gisgm{k?{) DEL mi’OE .

" Per este madlo ramlte a ‘usted, ‘el informe. de. ju;r.hrzcacidn al acta impugnadc e la'
soilcitud de informacidn can 'No, de folie 00025/ SCEM/IWzOI?. b _

Razdn o Mctlvo do in Inconfarmzdad
"m,- sp;m-sza ] ia m;\’ﬂmd aamvsccmﬁw" (Sic)

' -Acto impugnada

S UND.ESTA RESPONDIENDO A -LAS. P)?ESWTAS’ J-..:‘OAGU.W QARC'M F-iONF&$ DE OCA Nt} BUEDE
HAGERSE CARGO _S0LO DE Lf‘iS TAREAS DE TRANSBARENCIA YA QUE AL TENER UNA PLANTULA Og -
HAS DE-20 SERVIDONES BAND SU MANDD ¥ TAREAS -OUE EL REGLAMEMYO INTERIOR ¥ MANUAL. DE
ORCANIZACION LE CONFIEREN, DERE TENER PERSONAL QUE LO AUNILIE, JUUE ESCONDE O QLIEN.
PROTEN JOAQUIN. GARCIA -MONTES DE QUAY, SOLO PIDO :OUE RESPONDA A LA PREGUNTA
ORIGINALMENTE f&.ﬂHTL’ADA B JQAGUW GARCIA. MOMTES 'DE- DCA. CONTNUA DCUL FANDG,
REQRMACION LA Ffﬂffﬁﬁ ESTAEN. GUE NO. GUHERE . BAR- LA VERSION POBLICA DE “SUS.
‘COMPROBANTES OF PAGO, AL G‘EC"J’? ouE £5. uN DOCUMENTD P\E’RSOHM. UE REQUIERE DE CLAYVE
QUE 5040 EL SERVIDOR PUBLICT TIENE, LO CUALES MENTIRA, EN-EL: BISTEMA 02G OLILEL MISMO
AOAQINY REFIERE, EN EL APARfADﬁ DF EMISION DE. CMFR@EANTES DE PAGO, SIAY UN APARTADO
PARA QUE LAS COORDINACIONES ADMINIG TRATIVAS LG QENEREN Y AL SER. UN. DOCUMERTO QUE
'PUEDE GENERAR UN-SISTEMA DE' GODIERNOG CON CLAVE DE IA GGO!‘?Q;‘NACI&N ADHI'M'S?}G‘A Tﬂ’& 5E

WE&E HACER {}HA vms;dﬁ MBL ICA DEL MiSHO".{SIC):

-5inrcrma de ]ustlﬂca—cldn‘

"'.Me i}ﬂtmita Enfarmarle qua oste Sujeto Oblipads ratﬂl-:a su respuesta, omitcda a la_' o
solicitud en comento, el dia 23:de merzo dol presento ano, toda vez que'las razonas o
motives de la Inconfar dad, ‘son ‘apreciacionos personales v pretendan ua’ .
JInformaclén se presente conforme 8l Interéds dal salicitante, 10, cual contrasta a lo que

'.';estableca la-Lay do Transparencia y Accesa.a la Informacidn Publica del Estado ‘do
‘México y: Municiplos.en sus articulos 51y en particuiar el'12 que a la letre dice "Quienes

enaren, recopilen, admintstren, manefen, procesen, archiven o canserven informacion
Bublica serdn respansab!es de la misma.en log’ wrmfnas ‘de fas d;spos:efmms Juridicas

cables. | | N o
() mgm; sé!a prapnrc{onarén .fa informa*‘:én pobf.f«:a que 50 !es mqu:era 4

g -80 SUs ardu‘vas y &n ¢} estado en Gue ésla se encuenire. La obligacisn . de

: _ SECRETARIA DE CULTURA
uhirmu DE lﬂfﬂnmmdm pi.memldu. PROGHAMACION Y EVALUACION
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GOTSER DEL . e
ESTADO DEMEXIEG GRGRANDE
‘ﬂfﬂ?.‘ Aﬁc d-;é Cen(enarao it fay (:msl.nuclmi}; Hexigann y Helduense da 1919

: pmporcfonar fnformadéﬁ Ho CQmprEﬂD'Q el pracesamfemo da ta misma, ni el pfesentaﬂa'
conlorme al interds del solicitante; no ostardn obligados & genwar!a, resumiria, efoctuac
-edlcwos o pract.fcar Jnvestigaemnes.

. En razon do fo ante:!or 58 sc!iclta amab!nmante. so canﬁrme !a remuestu 418 esta sujuto
obligado y sl fuase Drocedente se sobrased el Recurso antes saﬁaiada‘ .

-Sinotro partiz.ular por ¢l mcmento, aprcvechﬂ I oeasién para haceriu llégar‘ un-eordial
saludo, S - :

rsA

e;su

R BHA k cION Yy EVALUAClZ}N A

. . SECRE}'ARFA OE CULTLRA
umcmo DE mmmmmo»;. PLAHEAGI(&N, moanmu;du ¥ EVALUACION
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m Rl Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veintiséis (26) de abril de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Infofiﬁaciér_; Publica y Proteccién
" de Datos Personales del Estado de México y Muh“i'cipi:o:s, es competente para
conocer y resolver del presente recurso. de .c_ohfo'i‘midad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Pd.litica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucgén Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 f_l_facéién Ii,":13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la i.ey de Transparencia y Acceso a la Inférmacién
Piblica del Est_adb_"de.México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones [ y XXIV, y

11 del Reglain__ehto. Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacidn fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
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hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el dia veintitrés (23) de marzo de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurri6 los
dfas veinticuatro (24) de marzo al veinte (20) de abril de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia veintiocho (28) de marzo dos
mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la In__forinacién Publica

del Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las for_rné_ilidades previstas por el articulo 180
ultimo pérrafo de la Ley de la materia actué_l, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Ac(;e_so a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso, -

TERCERO. Del p_lairitea'_miento de Ia litis.

11.

La solicitud de informacién presentada por el RECURRENTE se enfoca a
conocet, 1. los nombres, cargos y sueldos de los servidores ptiblicos de la Unidad
de Informacion, Planecaién, Programacion y Evaluacidon que participan en las
tareas de andlisis, procesamiento, seguimiento y autorizacion de las respuestas
que se dan a las solicitudes de informacién en materia de transparencia, asi
como ii. el curriculum de dichos servidores publicos, iii. cudl ha sido la

capacitacién que estos han tenido en materia de transparencia con los
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documentos que asi lo acrediten, iv. quiénes de ellos participan en el programa
de gabinete regional, con qué funciones y en qué municipio, v. si los servidores
ptiblicos reciben algun tipo de apoyo econdémico adicional por participar en
dicho programa y, vi. Versién publica de los comprobantes de ingresos de los

servidores ptblicos en cuestion,

Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO otorgé respuesta a través
de un documento en el ;;[ue se refiere a cada uho deilds cuestionamientos

planteados, ademas de que anexa el currlculum v1tae del titular de la Unidad

de Transparencia y el tabulador de sueldos aphcable al mismo.

Por su parte, el RECURRENTE se inconforma sélo con dos puntos de la
respuesta y sefiala como réionés o motivos de inconformidad que el titular de
la Unidad de Transparen(:la no puede hacerse cargo solo de las tareas de

transparencia y que se le oculta informacién al no entregarse version ptblica de

los comproba_nte_s d_e pago.

El SUJETO OBLIGADO rindié su respectivo informe justificado en el que

refrenda su respuesta,

De este modo, en términos procedimentales, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién I de
laLey de Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios.
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16. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es suficiente para
satisfacer la solicitud de informacion del particular. Cabe sefialar que el estudio
a desarrollarse versara s6lo sobre los puntos de inconformidad del particular,
puesto que al no mamfestar inconformidad con la demds informacién

entregada, se le tiene por satisfecho con la misma ¥ por ende, excluido de la

Litis.
17. En los siguientes considerandos se a_nalizaré y determinaré lo conducente.
CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

18. Tal como se refirié anteriormente, la inconformidad del particular contra la

respuesta del SU]ET.O OBLIGADO radica en dos puntos esenciales:

a) El titular de la Unidad de Informacién no puede hacerse cargo solo de las

tareas de transparencia.

b) Se niega la entrega de la version piblica de los comprobantes de ingresos del

titular de la Unidad de Informacién,

19. En lo que al primer motivo de inconformidad respecta, debe destacarse que el

SUJETO OBLIGADO genera un documento para dar contestacion a este punto de
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la solicitud e informa que la persona encargada de las materias de transparencia es

precisamente quien se desempefia como titular de la Unidad de Transparencia y

hace entrega de su curriculum vitae.

20. Debe hacerse mencién a que en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo
12 de Ia Ley de la materia, los sujetos obligados sélo tienen el deber de entregar la
informacién solicitada en los términos en que la hﬁbiesen_- génerado, posean o
administren; esto es, no tienen el deber de proce_Sé_xi‘la o "'resumirla, ni realizar
cleulos o investigaciones, en su intencion de __s'atisfacef el derecho de acceso a la
informacién publica de los particulares; por.'_'lo q'ué de cierta manera, una vez
entregado o puesto a disposicién en el medio en que se encuentre el soporte
documental en que conste la informacién, corresponderd al solicitante efectuar las

investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

21. En ese tenor, es déble_inferir que el SUJETO OBLIGADQO, si bien refiere que es
el titular de la Uniéidd de Transparencia precisamente el encargado de las tareas de
transparencia, es clafo que dicha manifestacién se encuentra relacionada de manera
directa y mediata con la solicitud de acceso a la informacidén inherente toda vez que
la respuesta fue emitida por el servidor puablico habilitado de las entidad

administrativa competente con el tema planteado en la solicitud.

22, Asi, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO tiene la presuncién legal
de ser veridica, atento que fue emitida por un servidor ptiblico en ejercicio de sus

funciones, lo que conlleva la presuncién de veracidad de todo acto administrativo e
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implica un hecho negativo, de ahi que resulte infundado el motivo de

inconformidad analizado.

23. Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
el Sujeto Obligado s6lo proporcionaré la informacién que obra en sus archivos, lo
que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre

en sus archivos; por ende, las razones 0 motivos de inconformidad al respecto

devienen infundados.

24, En adicién, este Instituto considera necesario de-j_ér 'élaro que, al haber existido
un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a
la solicitud planteada, éste no estd facultado para manifestarse sobre la Veraci_dad
de la informacién proporcionad.a, pue§ no existe precepto legal alguno en la Ley de
la Materia que permita que, via fecﬁfso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve
deapoyoalo anteriqr:_p._Or_ analdgfa el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acc__es_b ala Infdrmacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proleccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de ln Administracién Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias yj entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacidn proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental no se prevé una
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causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

25, Derivado del requerimiento relativo a los sueldos de los servidores publicos,
resulta conveniente analizar el tema de las remuneraciones otorgadas a los

servidores ptiblicos, tal y como se establece en el articulo 127 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 127. Los servidores ptiblicos de la Pedemcidﬁ; ;Ie_ lrz_s"_entidudes federativas,
de los Municipios y de las demarcaciones terr_itorialgs_ de ln Ciudad de México, de
sus entidades y dependencins, asi como de sizs administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos pxiblicbé, instituciones y organismos auténomos,ry
cualquier otro ente plibl_ico, recib_i_r_cin ima remuneracion adecuada e
irrenunciable por el dese’ﬁ;_péﬁo_ de st funcién, empleo, cargo o comision, que

deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

26. Es asi que t.lod.o servidor ptblico recibird una remuneracién por su servicio
laboral, en este seﬁtido los sujetos obligados tienen la obligacién no solo de
transparencia sino fiscal, de documentar todas sus acciones referentes al pago de
las remuneraciones de los servidores publicos, es asi como los recibos de pago o
bien, recibos de némina, como la némina general, contiene informacién respecto al
nombre del servidor ptiblico, puesto o cargo, deducciones, remuneraciones netas y
brutas, etc,, informacién que con la cual el particular podré allegarse de elementos

necesarios para determinar lo que a sus intereses convenga.
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27, El articulo 3, fracciéon XXXII del Cédigo Financiero del Estado de Méxi;:o y
Municipios establece para el ;;resente ordenamiento legél y la Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remuneracion los pagos
hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o

prestacién que se entregue al servidor ptiblico por su trabajo.

28, Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, los criterios 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

Crfte_rio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AIIN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTARLA VIDA 0 LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccidn 1V, de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la informacion
Pitblica Gubemamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial Ia que conste en expedientes administrativos cuya difusién puedn

poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,

debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativaa
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello #io
obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que

se sustenta en el hecho de que el monto de fodos los ingresos que recibe un servidor
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piiblico por desarrollar lns labores que les son encomendadas con motivo del
desempefio del cargo respecto. Constituyen informacion pitblica, en tanto que se
trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados.

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada pbr _

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”
Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES. IPﬁBLIC:OIS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDOQ CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIQ DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en Tos a_;:ficulos 32, fraccion 11; 7°, 9° y 18, fraccidn 11, de
la Ley Federal de Tn_z’ﬁqure_m__:ia y Acceso aln Inforinacion Piiblica Gubernamental
se advierte que no éo'nstitujé"infornmcién cortfidencial la relativa a los ingresos que
reciben los sqrpidofes .p"liblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos @ su ﬁafi’ftnonio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo qﬁe deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a través de tnedios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores ptiblicos como

las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
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De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefioc de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las

responsabilidades asumidas, remuneraciones que segtin el texto constitucional

seran publicas.

29, Asila Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacwn Piblica por su
parte dispone en su articulo 70 fraccion VIII sefiala que la 1nformac1on solicitada
respecto a la remuneracién bruta y neta de todos los Servxdores Publicos de base
o de confianza, de todas las percepc:lones, mcluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dletas, bonos, estlmulos, ingresos y sistemas
de compensacién, sefialando la penodundad de dicha remuneracién, se trata de
informacién que por su naturaleza es. pubhca y que los sujetos obligados deben
poner a disposicion del pubhco y mantenerla actualizada, en los 1espect1vos medios
electronicos, de acuerdo con sus ‘facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun correspond_a,‘:\ la---infoi*macion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas.

30. Por su parte la Ley Federal de Trabajo en su articulo 804 fraccién IV establece
que el patrén cuenta con la obligacién de conserva y exhibir en juicio los

documentos tales como, contratos individuales de trabajo, listas de raya o némina

de personal, recibos de pago de salarios, controles de asistencia, comprobantes de

pago de participaciones de utilidades, vacaciones y aguinaldos, ast como las prlmas

a que hace referencia la propia ley, pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social
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y demds que sefialen la ley; los documentos deberan ser conservados mientras dure

la relacién laboral y hasta un afio después de que se extinga la relacion laboral.

31, En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado
y Municipios, establece en su articulo 220 K que la institucién o dependencia
pliblica tiene la obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos
como contratos, nombramientos o Formato Unico de M0v1m1entos de Pexsonal
recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depoésito o electrdnica, controles de asistencia informacién
magnética o electrénica, recibos o las constancms de depébsito, informacion
magnética o electrénica del pago de salarlos, prlma vacac10r1a1 aguinaldo y demas
prestaciones que sefialen las leyes, los documentos sefialados deberan conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los documentos y
constancias aqui senalados, podra conservarlos por medio de los sistemas de
dlgltahzacmn o de, mformacmn magnética o electrdnica o cualquier medio, las
constancias expedldas por e encargado del area de personal de éstas, hardn prueba
plena. EI mcumph__'m_;ento por lo dispuesto, establecera la presuncion de ser ciertos

los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos,

salvo prueba en contrario.

32, Por otro lado, los “recibos de némina”; segin el “Glosario de Términos Usuales
de Finanzas Pablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos

Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica,
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A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Pdblica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) como:

“CONTRARECIBO Documento emitido para su entrega nl beneﬁcmrto de un
pago, contiene datos como nombre, folio, concepto, mlporte en numero y letra, fecha

probable de pago y requisitos para el cobro corr_’efqundzente.

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones bmtns,' "deducciones y alcance neto de las mismas; la
ndmina es utilizada para efect:mr Ios pagos periddicos (semanales, quincenales o

menstales) a los traba]adores por concepto de sueldos y salarios.”

33. Este Or gano Garante no pasa desapercibido que la informacion que se ordena
contiene datos susceptlbles de ser protegidos; por lo que, resulta oportuno observar
lo dispuesto en los' articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 91, 143, 51y 137 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, asf como la seguridad ptblica y de las personas, por lo que la entrega de
la informacién, en caso de contener datos personales o confidenciales, deberé ser en
versién publica en la que se suprima aquella informacion que encuadre en alguna
hipotesis de clasificacion. |
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34. De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberdn adoptar las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al prmc1p1o de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efecttien deberé esfa1 ]ust1f1cado enlaLey,

lo anterior en términos de lo dispuesto p01 eI ar tlculo 58 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.

35. De este modo, en armorua entre Ios pI'lI'lClplOS constitucionales de maxima
publicidad y de protecc1on de datos personales, la Ley permite la elaboracion de

versiones ptblicas en las que se supnma aquella informacion relacionada con la

vida privada de los part;cu_lgres

36. Asi, se destacé que la versién publica que elabore el SUJETO OBLIGADO debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49, fraccién ViII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, , con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version
publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos

para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
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Informacién asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

37. Efectivamente, cuando se clasifica informacion es mdlscutlble que el Sujeto
Obligado debera someterlo a consideracién de su Comlte de Transparenc1a, quien

debe confirmar, modificar o revocar la cla51f1ca01on propuesta

38. Por lo tanto, la entrega de documentés en é’u?versién publica debe acompaﬁa.rse
necesariamente del Acuerdo del Com1te de Transparencia que la sustente el cual
debe estar deb1damente fundado y motlvado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamlentos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dlcho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera, que lo
entregado no tendna un sustento juridico ni resultaria ser una version ptblica, sino
mds bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porqﬁe
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

39. De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre
los principios constitucionales de mdxima publicidad y de proteccion de datos

personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
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de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

40. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo,
vigédsimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y Vde la Constltucmn POlltIC&
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II 29, 36 fracc10nes Iyll 1'76
178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infmmacmn Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno em;t_g Ios_gxgulentes
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parciaﬁﬁwnfé | fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos va1e1 en el recurso de revisiéon 00743/INFOEM/IP/RR/2017

en términos del c0n31derando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y se ORDENA a la SECRETARIA DE
CULTURA hacer entrega via SAIMEX la siguiente informacion:

a) Versién ptiblica de los comprobantes de ingresos del Titular de la Unidad

de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacién de la Secretaria de

Cultura de enero y febrero del afio 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita EL

SUJETO OBLIGADO en los términos sefialados en esta resolucion.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébﬂe’s”pc_)steriores.

CUARTO. Notifiquese a || | NN - presente resolumon y el informe

justificado de conformidad con lo estableado en eI articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infmmaaon Pubhca del Estado de México- y
Municipios, en caso de que considere. que le causa algin perjuicio podrd

impugnarla via juicio de amparo en los ter_mmos de las leyes aplicables.

Asf LO RESUELVE, POR. :*:‘I;\JNA'}\;IMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEIL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE (11) DE MAYO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Catalina Camarillo Rosas

Esta hoja corresponde a la resolucién de once (11) de mayo de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 00743/INFOEM/IP/RR/2017.
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