e | Recurso de Revision: 01759/INFOEM/IP/RR/2017
NEMI2180 . . : '
e Sujeto obligado: yuntamiento de Villa
sl ssdioas oo ottt Victoria
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01759/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de

la respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio
00024/VIVICTOR/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Villa Victoria, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

los siguientes:

15 ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veinte de junio de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“1.- gasto de combustible del afio 2016 y de lo que va el 2017.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha diez de julio de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado envid

su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX, la cual

versa como sigue:
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Sujeto obligado:'

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de siut conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México 1 J
Municipios, le contestamos que:

En atencidn a su solicitud y de acuerdo a los registros administrativos de ln
Tesoreria Municipal, le informé que los gastos correspondientes a combustible
durante el efercicio 2016 fueron por $8, 016,082.00 y 2017 por $3, 971,988.00;
resaltando que respecto al presente afio se envian cifras al corte del mes de ma ayo.
Sin otro particular, quedo de usted,” “ (sic)

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el sohmtante con la respuesta
del Sujeto Obligade interpuso recurso de revisién a tr; aves del SAIMEX en fecha
treinta y uno de julio de dos mil d1_ec151et_e, a trave_s____d_g:l _cual_ exp_r-eso Io siguiente:
a) Acto impu_gnado.

= mformaczon negadu” (sw)

b) Motlvos de 1nconform1dad

czmndo la sohcztud se. pzde via electromca la mformaczon no tzene costo alguno R
por lo cual se pzde In mfor mac;on vm saimex.” (szc) ' -

4, Turno. De conformldad con. el':artlculo 185, fraccnon 1 de la Ley de Transparenc:la o

B .y Acceso ala Informa ;6 Pubhca del Estado de Mex1co y Mumc1plos, el recurso de . i

- revisién numero;ﬂ01759/INFOEM/IP/RR/2017 fue tumado al Comislonado ponente,

: _' a efecto de que anahzala sobre su admlslon osu desechamlento _' '

.' 5. Admlsmn del recurso de rev1smn En fecha cuatro de agosto de dos rrul diecisiete,
'el Comxsmnado ponente adrn1t1o a trarmte el recurso de rev1sxon que ahora se'_'

' resuelve, dando un plazo maximo de siete dias hablles para que Ias partes..'
mamfestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrec1eran pruebas,'
formularan alegatos y el Su]eto Obhgado presentara su informe ]ust1f1cad0
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: 6. Mamfestacwnes De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado el dia nueve de agosto de dos mil diecisiete envid a
través del SAIMEX un archivo que contiene su informe justificado en el que
medularmente ratifico la respuesta que otorgd a la solicitud de informacion del

ahora recurrente.

7. Cierre de instruccion. En fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determino el cierre de instruccion en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

II. CONSIDERAND O:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
.dISPOSIfIVOS referidos, toda vez que el Sujeto Obligado em1t1o su respuesta ala
solicitud planteada por el soI1c1tante en fecha diez de }uho del ano dos m11 d1ec151ete

y el recurrente presento recurso de revision el treinta ¥ uno del mismo mes y afto,

esto es al quinto dia habﬂ de aquei en que t"uvo conommmnto de Ia respuesta B

K -lmpugnada, ello sin contar Ios dias qumce ¥y dIEClSEIS a31 como los comprendldos_ S

- del dlec131ete aI tremta por estar cons1derados como dlas mhabiles en razon de serf_’;'_."

' f_perlodo vacaaonal de conformldad 'al --calendano of1c1al en materla der'--';

:. 'Transparenma Acceso a Ia Informacxon Pubhca y Protecc1on de Datos Personales‘ __ o

del Estado de Mex1co y M' ru 1pxos, para el afio dos n’ul d1ec1s1ete y enero dos m11__ 3

d1ec10cho, pubhcado én el _perzodlco ofl(:lal Gaceta dei Goblerno el vemtluno de SN

d1c1embre de _dos mxl d1 éis; evzdencaandose que la 1nte1p081c10n dei recurso se o

' encuentra dentro de Ios‘margenes temporales prev1stos en eI c1tado precepto legal

Asi _tar_n_b__ién_ por cuanto _ha_ce a la procedibi_li_c_iad del recurso -_de revisién una vez

_realizado_ el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acredi_ta_ci_é_n o

. _la Ley de Transparenma Y. Acceso a la Inf01mac10n Pubhca del Estado de Meuco y

Municipios, en atencion a que fue presentado medzante el formato visible

~ en EL SAIMEX.
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Tercero. Analisis de las causales de sobreseimiento del recurso de revisiéon. De

manera preliminar en el caso en concreto conviene analizar si se actualiza alguna de
las causales de sobreseimiento de los recursos de revision, derivado de lo expuesto

por el recurrente su formato de recurso de revision.

Del analisis de Ia solicitud de informacion motivo del recurso de revisién que ahora
se resuelve se advierte que el ahora recurrente, requirié al Ayuntamiento de Villa
Victoria le informara cual fue el gasto del combustible en el afio 2016 y por lo
transcurrido del 2017; éste en respuesta a dicha solicitud, refirio que los gastos
correspondientes a combustible en el ejercicio fiscal 2016 fueron de $8,016,082.00 y
en 2017 de $3,971,988.00, especificando que la cifra del presente afio es con corte al

mes de mayo.

No obstante, inconforme el particular con la respuesta, interpuso recurso de revision
en el que sefialé como acto impugnado informacion negada y como motivos de
inconformidad cuando la solicitud se pide via electrénica la informacion no tiene costo

alguno por lo cual se pide la informacién via saimex.

Asi, es de lo expresado por el recurrente en su recurso de revisién que este Organo
Garante estima que se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el articulo
192, fraccion 1V, en relacion con la causal de improcedencia prevista en la fraccion
II del articulo 191, ambos dispositivos normativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismas que se

leen como sigue:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
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s

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley; ...

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(..

IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezcu algurm causal de
‘improcedencia en los términos de la presente Ley;.. o

Lo anterior se estima asi ya que de la simple lectura que. se hace de Ios motivos de .
1nconform1dad expresados p01 el recurrente, se denota que Io aduc1do por este no

guarda congruencm con la respuesta que el Su]e’co Obhgado le propormono respecto

de su sol1c1tud ni con 1a matena de la sohc1tud pues se mconforma que si la

'_'mformaczon se sohc1ta via electromca no: 'ene costo alguno por. lo que p1de Ia

:

o jnformaaon via saimex, asi tamblen ‘omo acto 1mpugnado d1ce que Ia 1nformac1on

."le fue negada, conceptos de dzsenso_ ue | 0"cobran sustento por lo que hace a la _

.'Irespuesta ya que en la m1s na“-el’ Su]eto Obhgado ni nego 1& entrega de la

linfoxmamon ni le requlrlo pago -alguno para la entrega de la mlsma, aI contrario

contesto a su soh_atud mdlcandole 105 datos petzaonados y ello Io hlZO de su

| conoc1m1ento v1a salmex. i

o Entonces, no se advxerte que se actuahce aIguno de Ios supuestos que 1a Ley de
Transparen(:la y- Acceso ala Informac1on Pubhca deI Estado de Mexxco y Mun1c1pzos,

establece para la procedencna de los TECursos de revisién en su artlculo 179, a saber

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley
- otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
~informacion piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:
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I. La negativa a la informacién solicitada;
II. La clasificacion de la informacién;
III. La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracidn de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;
VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;
VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a In informacion;

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

IX. La entregn o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
XI. La falta de tramite a una solicitud;
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacidn;

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de ln fundamentacion y/o motivacion en
la respuesta; y

XIV. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso
de revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX,
X, X1y XII es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso
de revision, ante el Instituto.”

Lo anterior se afirma asi, puesto que contrariamente a lo manifestado por el
recurrente el Sujeto Obligado no le negé la informacion, pues le dijo la cantidad a la
que corresponde el gasto por concepto de combustible tanto del afio 2016 como del

2017 con fecha de corte al mes de mayo; ni tampoco le requirié el pago de algin
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costo para la entrega de la informacion pues le fue enviada a través del Saimex y por

ende de manera gratuita tal y como se desprende de las siguientes imagenes:

Sistema e Accatn 4 la Irfommacien Meaiquenaa

Blehvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMIS%ONADO DEL INFOEM

!fﬁ)ei;z%if) del seguimionto de saiicitudes

JPotio dea sorkitud: 0LV TORIPIONT]

2042017 .

) o Anifisis dela Seticud - - | HHDAD B2 INFORBACION

! Steara
- - . 3 fi .
2. Temssseriidorpubiics habiltada | 21059087 163300 T4 Honemt Bireg eya e &a """’P"‘““‘
3 Respuesia del turne 3 servidor pukkes . Y0ATRGET Taliy Hoitemd Pérex Hoya Unidad de Thnsparenma
. habitade 43:33:07 Sujate Jbligzds
it : Lo 1G0TR0MT L Tata Nebemi Pareg Hoya Unidad e }'r&n;p.nmy
4 I Raspuesis 3 ia Solicinng Hotificada 13:34:35 Sujato Cbligids

'_5 . Inurpaddéﬁ ds Rccu.r:ode Rw{s!o'ﬂ e 2;:0;22;7 : :
Bt U gsmaenr
§ rumadozl Cons!eﬂ!“?m”“ L

A,dmesjén delRe:msade Rw;ﬂén _N-’G&'MHN 11 2‘

BT Mantesmedenar L BB RO

g e Cisrre de fa Instrucclén CIRWOERMT L 'AVIERMARTiNEZ;CRUZCQWSDO‘UADOD:L

16:28:08 -

Acuse

de respuesta a g soliciiung

CAYUNTAMIENTO DE VILLA VICTORIA

. VILLA VICTORIA, México 3 10 de Julic de 2017
Hombre det solicitante:
Folic de la soficitud:

.- En respuesta a la solicitud recibida, nes permitimos hacer de su conocimianio que con fundamente en &l articulo
53, Fracciones: 11, V y VI de [a Ley de Transparencia y Accesoa ls Informacwn Pubhce def Estado de Mexmo Y
Hunlcp{os, le Conkestamas quel .

En atencién a su solicitud y de acuerdo a los registros administrativos de la Tesoreria Municipal, le informd quze los
gastas correspondientes a combustible durante ‘el ejercicio 2016 fueren por 58, 016,682.00 v 2017 por §3,
$71,988.00; resaltando gque respectq al presente aﬂo se envian csfras al corte de! mes de mayo, Sin otro pamcufar
quedu de usteé

. ATENTAMENTE

‘Lic, Talia Nohemi Pérez Noya
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Asies importar&é mencionar que respecto de la informacion entregada por el Sujeto
Obligado, este Instituto no puede pronunciarse sobre su veracidad, toda vez que la
presuncién de veracidad es un derecho o principio legal y juridico del que disfrutan
las personas dotadas de autoridad ptblica en la realizacién de sus funciones. Este
principio otorga a los Sujetos Obligados la facultad de que la declaracion que haga
se presuma como veraz y por tanto prevalezca sobre la persona que lo disfruta, sino
aporta pruebas que tiendan a contradecir los hechos declarados por la autoridad,
debido a que admite prueba en contrario; es decir, supone una declaracion iuris
tantum, por lo que este Organo no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la respuesta emitida, atin y cuando ésta no satisfaga el derecho de
acceso a la informacién de del recurrente. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia

el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datosno cuenta con facultades para pronunciarse respecto de
la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
es un organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestarin y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de
acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacidn proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a In
Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.”
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Ademas de que en el caso se aprecia que el Sujeto Obligado atendié la solicitud del

recurrente de manera congruente y completa con lo ahi solicitado.

De tal manera que es evidente que el recurso de revisién no encuadra en ninguno
de los supuestos de procedencia que se encuentran establecidos y por ende siendo
que el mismo ya ha sido admitido como se refirid en los antecedentes de Ia presente
resolucion, como consecuencia es juridicamente procedente sobreseer el presente
recurso de revision ante su notoria improcedencia en apego a las causales prevxstas

en ese sentido en la Ley dela Materla antes transcntas

Asi, siendo el sobresezmzento un acto que. da por termmado el proced1m1ento :

':admmlstratlvo de 1mpugnac1on por alguna causa sobrevmlente enelj }mcm de que, o '_ _
o '----'se trate, que, 1mp1de a la autondad referlrse a Io sustanaal de Io planteado por ell,‘,'  : e

: .recurrente temendo como consecuen(:la"dar p01 conduldo el medlo de 1mpugnac1on .

'este Insututo se encuentta 1mposzb1htado para entrar al estudio de fondo del recursoﬁ__ o

.'de revision, 1o antenor con ap yo'en_el crzterlo del Poder ]ud1c1al de Ia Federa(non_ '

| . con rubro SOBRESEIMIENTO -i_NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS_ :

CUESTIONES DE FONDO1

'As1 con fundam____ _to en 10 prescrlto en los artzculos 5 parrafos v1ge51mo, v1gesxmo N

= _pnmero y Vlge51mo segundo de la Const1tuc1on Pohtlca del Estado Libre y Soberano

! Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos
‘tendientes a demostrar la inconstitucionalidad ‘de los actos reclamados de las autoridades
responsables, que conshtuyen el problema de fondo, _51 se. decreta el sobresemnento del -
juicio. _ . AT _ L

Localizacion: 213609. 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca :
: .Semanarlo Judicial de Ia Federamon Tomo X1, Febrero de 1994 Pag. 420 - g
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de México; 2, fraccién I 29, 36 fracciones | y 1I; 176, 178, 181, 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero.-Se SOBRESEE el recurso de revision 01759/INFOEM/IP/RR/2017, de

conformidad con el considerando tercero de esta resolucion.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado.

Tercero. Higase del Conocimiento del RECURRENTE, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE 'LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO

ROSAS.
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Probacita o,

TR o Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)

José Guadalupe Luna Hernandez_ _

‘Eva Abaid Yapur
~ Comisionada '_Cormslonado
_‘-:.(_Rubrlc__a)

(Riibrica)

o '_']ose__finé Romén Vergara
. Comisionada -
 (bric)

' Javier'Mar_ti_nez Cruz
- Comisionado
 (Rubriea)

. Catahna Camarlllo Rosas \ ﬁﬂ'%@eiww 1.- ..

mcctw
Secretama Técnica del Pleno i mmmg,v;c}“““"“‘ e WO T

(R.ubﬂf-‘a)- | | LENQ

‘Esta ho;a corresponde a la resolucién de tremta de agosto de dos mif d:emswte, em1t1da en el recurso de revision

.. O1759/INFOEM/IP/RR/2017. .
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