Recurso de Revision N°: 02090/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
o A il Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México, a dieciséis noviembre de dos mil diecisiete .
VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién niimero
02090/INFOEM/RR/2017, interpuesto por la C. . en lo sucesivo

el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Texcaltitlan en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

En fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, 1a Recurrente, presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién puiblica, registrada bajo el nimero de expediente

00091/TEXCALTI/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“SOLICITO SE DETALLEN LOS 21 PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE REALIZO LA CONTRALORIA MUNICIPAL EN
EL ANO FISCAL 2016 Y A SU VEZ SOLICITO SE ME INEFORME CUANTOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS HAN REALIZADO EN LO QUE
VA DEL ANO 2017, ASI COMO EL DETALLE DE CADA UNO DE ELLOS.”
[Sic]
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electrénico que obra en SAIMEX, se observa que en fecha cinco de
septiembre del afio en curso el Sujeto Obligado, se aprecia que dio contestacion
anexando tres archivos electrénicos: respuesta 0091.pdf, NOTIFICACION 0091.pdf

anexo 1.pdf.
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TERCERO. Del recurso de revision

Una vez notificada la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso recurso
de revision, en fecha siete de septiembre del afio dos mil diecisiete, registrandose en
el sistema electrénico con el expediente niimero 02090/INFOEM/IP/RR/2017, del cual

se desprende las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“RESPUESTA EVASIVA.” (Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“ESTE SERVIDOR PUBLICO (CONTRALOR MUNICIPAL) NO DA
RESPUESTA CLARA ALOQUE SELE PREGUNTA, SIEMPRE EVADE LAS
RESPUESTAS, EL SOLICITA SE ASISTA A LAS OFICINAS A REVISAR LA
DOCUMENTACION; ENTONCES PARA QUE SIRVE EL SISTEMA
SAIMEX, LA INFORMACION ANEXA NO CORRESPONDE AL PERIODO
SOLICITADO, LA ADMINISTRACION PUBLICA TIENE POR
OBLIGACION MANTENER SUS ARCHIVOS DIGITALIZADA.” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que fue turnado a la comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio del sistema electrénico, en términos del articulo 185 fraccidn
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios, recayendo el acuerdo de admision con trece de septiembre del ano en
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curso, determinandose un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que

a su derecho correspondiera en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccidn.

Por lo que una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que el sujeto
obligado y la recurrente fueron omisos en sus manifestaciones por lo que no habiendo
pruebas o manifestacion alguna que agregar, ni desahogar, se orden¢ el cierre de
instruccion el veintisiete de septiembre del afio en curso, en términos del articulo 185
Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios, por lo que corriendo el término legal para que esta autoridad
administrativa emitiera la resolucién que en derecho correspondiera en términos del
articulo 181 parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México se considerd necesario ampliar el término hasta por
quince dias para emitir la resolucion presente, ello a efecto de realizar un analisis
exhaustivo y con ello proteger el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica de la Recurrente esto.

Por lo anterior se ordend turnar el expediente para emitir resolucion que en derecho

proceda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5, pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1, 2 fracciéon 11, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones II y I, 176, 178, 179
fraccién 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Ptblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente y ser4 analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las
hipétesis de sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por

lo que se procede al anélisis del fondo del asunto en los siguientes términos.
Pagina 10 de 35
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TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio
y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa
de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO
SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud

de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales
o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, se procede al analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.
CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Este Organo Colegiado procede analizar el contenido integro de las actuaciones que
obran en el expediente electrénico, para estar en posibilidad de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constituciéon Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo 1 de la

Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Bajo este contexto esta autoridad procede analizar todas las constancias que obran en
el expediente electronico conformado con motivo del presente fallo, por lo que en
este orden de ideas se advierte que la recurrente solicita a la Contraloria Interna del

Ayuntamiento de Texcaltitlan dos puntos principalmente:

1.-Se detallen los veintitin procedimientos administrativos realizados

en el ano fiscal dos mil dieciséis.

2.-Cuantos procedimientos administrativos se han realizado en el afio

dos mil diecisiete y el detalle de cada uno de ellos
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Por lo que al respecto el sujeto obliga en su respuesta sefiala en lo sustancial lo

siguiente:

En este orden ideas se advierte que de la respuesta anterior del sujeto obligado,
primeramente no se pronuncia sobre el numero estadistico indicado por la recurrente
tocante a los veintitn procedimientos realizados en el afio dos mil dieciséis; aunado
a ello del documento anexo el cual esta autoridad no pasa desapercibido que
aparentemente se encuentra indebidamente testado pues no se acomparna por el
acuerdo de clasificacion en el que se indique la hipétesis por la que se clasifica dicha
informacién, observandose de dicho documento que este no indica el numero de
procedimientos que se realizaron en el dos mil dieciséis y diecisiete, apreciandose
tinicamente del documento un listado de veinticinco presuntamente procedimientos
con los siguientes rubros: niimero de expediente, acto, dependencia, fecha de recepcion en el
drea de responsabilidades, fecha de inicio de procedimiento y servidor puiblico,
desprendiéndose que quince de los supuestos procedimientos tienen como ano de
inicio el dos mil trece y los otros diez se advierte la fecha de recepcion en el area de

responsabilidades, la cual también corresponde al dos mil trece, sin que de estos se
Pagina 13 de 35



oy Recurso de Revision N°: 02090/INFOEM/IP/RR/2017

e .. Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

desprenda el ntimero estadistico por periodo, ni el estado procesal en el que se
encuentran, pues no se debe perder de vista que la recurrente solicita los
procedimientos administrativos, lo cual se define como a la serie de actos en que se
desenvuelve la actividad administrativa?, esto es el conjunto de tramites y formalidades
juridicas que preceden a todo acto administrativo, el cual se define este tltimo como
a “...toda declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y de cardcter individual,
emanada de las autoridades a que se refiere el parrafo anterior, que tiene por objeto crear,
transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica concreta.” ‘por lo que derivado de
las precisiones anteriores y atendiendo a la literalidad de la solicitud, los
procedimientos administrativos tiene como naturaleza juridica dos supuestos que
son: iniciados y/o en tramite y concluidos; sin embargo esta resolutora observa, que
el sujeto obligado no se pronuncia al respecto y por el contrario emite una respuesta
ambigua e incongruente incluso cambiando la modalidad de entrega, sin que se
actualice en el supuesto normativo en el que pretende fundar y motivar dicho cambio
de entregar, pues es preciso sefialar que la que la modalidad elegida por el particular
lo fue a través del SAIMEX, como se desprende del acuse de la solicitud de

informacion inmersa en el expediente electrénico recurrente.

Precisado ello, no debe pasarse por alto lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios regula la forma de entregar
la informacién de acuerdo a la modalidad elegida por el recurrente y sus excepciones,
sirviendo de sustento los articulos 9 fraccién 111, 164, 165 y 174 de la Ley citada, los

cuales a la letra sefialan:

2 http:ﬁwww.gordillo.com/pdfhtomoS;’DS/OB-capituIcl.pdf
* Articulo 1.7 del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los

siguientes principios:

II1, Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacién piiblica no

genera costo alguno para los solicitantes, sélo podrd requerirse el cobro

correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada conforme

a lo establecido en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante. Cuando la informaciéon no pueda entregarse o

enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u
otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién.

La informacion que se entregue en version ptiblica, cuya modalidad de reproduccion o
envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. No puede
entenderse como reproduccion la elaboracion de la misma.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo del sujeto obligado.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacién deberdn

cubrirse de manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

L El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
II. El costo de envio, en su caso; y
I El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.
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Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones

juridicas aplicables, las cuales se publicarin en los sitios de internet de los sujetos

obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan

o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas
en dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando impligue lg entreea de

no mds de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar

el pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socicecondmicas del

solicitante, en términos de los lineamientos que expida el Instituto.”

Como se desprende de los numerales antes descritos, uno de los principios que rigen
a este Instituto, es el de gratuidad, consistente en que el acceso a la informacién
publica no genera costo alguno a los solicitantes, sdlo se requerira el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccidn, el cual se reitera que en la especie

lo es a través del SAIMEX, como quedo precisado con antelacion.

Asimismo, el articulo 164 del ordenamiento en cita, conmina al sujeto obligado a
otorgar el acceso a la informacién en la modalidad de entrega elegido por el
solicitante y s6lo cuando no pueda entregarse o enviarse en esos términos, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar tal circunstancia.
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Atento a lo anterior, este Organo resolutor determina que se transgredi6 el principio
rector de maxima publicidad, al no justificarse el cambio de modalidad con la debida
fundamentacién y motivacion, ni elementos minimos en el tramite del expediente
electronico que permitieran a esta Autoridad respaldar la legalidad del acto emitido
por el sujeto obligado, aunado a que en la etapa de instruccion el sujeto obligado fue
omiso en defender el acto impugnado, resultando inconcuso que no se cumple con
los procedimientos para la atencién de solicitudes de informacién, resultando
improcedente el requisito de pago de derechos en términos de los que dispone el
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios al no actualizarse en la especie

la condicion sine qua non?, a que se ha hecho referencia.

Por otra parte no se debe perder de vista, que ante la incertidumbre que deja el sujeto
obligado en su respuesta sobre el estado procesal de los procedimientos
administrativos que en su caso no hayan quedado firmes, es importante sefialar que
en términos del articulo 140 fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado y Municipios® éste dispositivo indica los supuestos
de restriccién, es decir de clasificacién reservada, que para el estudio que nos ocupa

se pudiera actualizar dicha hipotesis, ya que si bien es cierto en el derecho al acceso

*La indispensable para que se produzca un efecto determinado. Cabanellas de las Cuevas,

Guillermo. (1979) Diccionario Juridico Elemental
5 Articulo 140. El acceso a la informacién publica seré restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V1. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucidn de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;
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de informacion debe prevalecer el principio de maxima publicidad, que sefiala que
toda informacién en posesién de los sujetos obligados serd publica, completa,
oportuna y accesible, resultando una obligacién de proporcionar la informacién
publica que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven, es asi entonces que se considera informacién publica al conjunto de datos
de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio que ha sostenido el mas alto
tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010,

pagina 463, con el siguiente contenido;

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN  POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y
no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes piiblicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estin llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la
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obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”(Sic)

En este tenor, sin dejar de considerar que, en principio, es publica la informacién
que se encuentra bajo cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los Sujetos Obligados, es evidente que dicho principio
no es absoluto, pues no se debe perder de vista que si bien la regla general
prevista por la ley de la materia, es que debe otorgarse el acceso a toda
aquella informacién que se encuentre bajo resguardo del Sujeto Obligado,
esa premisa no es ilimitada, pues cuando dicha informacién se ubique en
cualquiera de las hipétesis previstas en el articulo 3 fraccion XXIV, y 140
fracciéon VI de la ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
del Estado de México y Municipios?, debe limitar el acceso a la misma; situacion
que ocurre en el caso especifico de los procedimientos administrativos que no

hayan quedado firmes.

Bajo esta dptica y con la finalidad de garantizar el acceso a la informacién publica
a la que tiene constitucionalmente derecho el recurrente dentro del equilibrio de la

esfera juridica de la materia, esta autoridad considera viable ordenar la cantidad

8 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXIV. Informacidn reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal por las disposiciones de
esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafio en términos de lo establecido por esta Ley;;
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de los procedimientos administrativos que durante el afio dos mil dieciséis se

hayan iniciado y los concluidos.

Por lo que hace al periodo del dos mil diecisiete de igual forma se ordena la entrega
de la cantidad de los procedimientos administrativos que se hayan iniciado, y los
concluidos del primero de enero a la fecha de la solicitud es decir el diecisiete de

agosto del afio en curso.

Ahora bien por lo que hace la detalle de los procedimientos, de ambos periodos y
atendiendo el estudio disgregado en el cuerpo de la presente resolucién,
adminiculado con el articulo 272 del Bando Municipal de Texcaltitlan del afio dos
mil dieciséis y el articulo 273 del Bando Municipal de Texcaltitlin del afio dos mil

diecisiete que a la letra dicen:

ARTICULO 272.- La Contraloria Municipal tendrd a su cargo, entre otras, las
siguientes funciones:

L Recibir y dar seguimiento a quejas y denuncias por parte de los ciudadanos;
IL. Iniciar procedimientos por faltas administrativas y laborales que cometan los
servidores publicos dentro del horario de trabajo;

III. Proponer las sanciones administrativas que sean de la competencia del
Ayuntamiento;

IV. Vigilar la observancia de las normas juridicas y administrativas;

V. Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias e inspecciones;
VL. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piiblico municipal;

VIL. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados al Ayuntamiento se

apliquen en los términos estipulados en las leyes;
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VIIL. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan en la obligacion
de presentar oportunamente la Manifestacion de Bienes y declaracion de intereses
en términos de la Ley de Responsabilidades y Situacion Patrimonial;

IX. Participar en la elaboracién y actualizacion del Inventario General de Bienes
Muebles e Inmuebles, propiedad del Municipio;

X. Integrar COCICOVIS, encargados de fiscalizar la obra publica o social que se
realicen en el Municipio o su Comunidad,

X1. Investigar y determinar las responsabilidades de los servidores Publicos, asi
como imponer las sanciones disciplinarias, en términos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios.

ARTICULO 273.- La Contraloria Municipal tendra a su cargo, entre otras, las
siguientes funciones:

1. Recibir y dar sequimiento a quejas y denuncias por parte de los ciudadanos;
II. Iniciar procedimientos por faltas administrativas y laborales que cometan los
servidores puiblicos dentro del horario de trabajo;

III. Proponer las sanciones administrativas que sean de la competencia del H.
Ayuntamiento;

IV. Vigilar la observancia de las normas juridicas y administrativas;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e inspecciones;
VL. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto puiblico municipal;

VIL. Vigilar que los recursos Federales y Estatales asignados al H. Ayuntamiento
se apliquen en los términos estipulados en las leyes;

VIIL Verificar que los servidores piblicos municipales cumplan en la obligacion
de presentar oportunamente la manifestacién de bienes y declaracién de intereses

en términos de la Ley de Responsabilidades y Situacién Patrimonial;
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IX. Participar en la elaboracién y actualizacion del Inventario General de Bienes
Muebles e Inmuebles, propiedad del Municipio;

X. Integrar COCICOVIS, encargados de fiscalizar la obra publica o social que se
realicen en el Municipio o su Comunidad;

XI. Investigar y determinar las responsabilidades de los servidores Publicos, asi
como imponer las sanciones disciplinarias, en términos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios.
No se desprende que exista fuente obligacional especifica que indique la
elaboraci6én de un documento en la forma que lo solicita la recurrente, méxime que

el principio consagrado en el articulo 12 de la Ley Transparencia Local que indica:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informaciin piblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos _obligados sélo proporcionarin la informacién piiblica_que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Principio normativo sefiala los pardmetros para la entrega de informacién es decir,
unicamente estan obligados a entregar la informacién requerida en la forma que
se encuentre sin que estén supeditados a elaborar un documento Ad hoc para

colmar su solicitud.
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En este contexto y en aras de garantizar en todos sus extremos el acceso al derecho
de informacién publica de la recurrente; asi como no quebrantar el desarrollo de
un debido proceso de los procedimientos administrativos que se encuentren
iniciados y tramitados, ya que ambos derechos son tutelados constitucionalmente
y tienen el propdsito de garantizar y proteger los derechos de los gobernados cada

uno en su esfera juridica.

Es asi que derivado de lo anterior y considerando que todo procedimiento
administrativo en el asunto que nos ocupa, nace por la probable responsabilidad
administrativa de los servidores ptiblicos en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, en consecuencia toda la serie de actos y tramites que se generen de
éste, tienen la finalidad de determinar mediante una resolucién y/o acuerdo

resolutorio la existencia o no de dicha responsabilidad

Por lo que a efecto de satisfacer lo solicitado por la recurrente sobre el detalle de
los procedimientos administrativos que como ya ha quedado precisado los
correspondientes al afio dos mil dieciséis y del primero de enero al dieciséis de
agosto del afio en curso, que hayan quedado firmes de acuerdo a las
consideraciones de hecho y derecho ya asentadas, aunado a ello esta autoridad
advierte que de acuerdo al articulo 92 fraccion XXII de la Ley de Transparencia
Local que supedita a los sujetos obligados a poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada la informacién correspondiente al listado de
servidores ptiblicos con sanciones administrativas definitivas (firmes),

especificando la causa de sancién y la disposicion normativa.
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Lo cual se concatena intimamente con el presente estudio toda vez que del cimulo
de actuaciones que la autoridad administrativa realiza para la sustanciacién del
proceso administrativo tienen como finalidad determinar con una resolucién y/ o
acuerdo resolutorio la sancién de ser el caso por la presunta conducta
administrativa o bien la inexistencia de responsabilidad administrativa, lo que
conlleva el primer supuesto, al sujeto obligado a tener publica de oficio la

informacién de las sanciones que haya quedado firme.

Bajo esta Optica esta autoridad advierte la informacién solicitada pudiera quedar
colmada con la resolucién y/o acuerdo resolutorio con el que se haya puesto fin al
proceso administrativo y que haya quedado firme, asf mismo y atendiendo que el
ctimulo de actuaciones, tramites que realiza la autoridad administrativa se define
como procedimiento administrativo, por lo que esa serie de actuaciones hasta su
determinacion conforman un expediente, el cual en su conjunto alberga toda la
tramitacion del proceso administrativo, que de igual fomra también pudiera

satisfacer con el expediente la informacién requerida.

Es asi que derivado de todo lo anterior esta autoridad resolutoria arriba a la
conclusion que para satisfacer el requerimiento de la recurrente, este se puede dar
mediante la resolucion y/o acuerdo resolutorio, o el expediente o con cualquier
documento donde conste el detalle de los procedimientos administrativos que
haya quedado firmes por el periodo de dos mil dieciséis y del primero de enero al
dieciséis de agosto del dos mil diecisiete, sea cual sea la determinacién que haya
puesto fin al proceso administrativo, esto en su versién publica, si se advierte datos

susceptibles de clasificar la cual deber4 estar acompanada por el acuerdo de
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clasificacién en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado y Municipios.

Version Pablica

Para efectos de la elaboracion de la version publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

ool

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]
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Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se 1 levard a cabo en el momento en

que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente: o

III. Se_generen versiones piblicas para_dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

fsd

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada Y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable:

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
q

puiblicos 0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica.

(Sic)

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Protecciéon de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con
base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas

de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuaggsimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que

contenea partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los

sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica

y no podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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I1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio

del servicio puiblico, y

II1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o

medios_empleados para eliminar la informacién en las versiones piblicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”(Sic)

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidén es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el

articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella

informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas

tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el unico
propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédz'go Fiscal de la Federacion
prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

v " (i)

(Enfasis anadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAT), conforme al criterio

namero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos Yy su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

serialados.

" (Sic)
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Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del
recurso de revision 2090/INFOEM/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo; por

lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se;

RESUELVE

Primero. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado por resultar fundados los

motivos de inconformidad que arguye el Recurrente,
Segundo. Se ORDENA al Ayuntamiento de Texcaltitlin, en términos del

Considerando Cuarto de esta resolucion, haga entrega en version publica de ser el

caso a través del SAIMEX del o de los documentos donde conste lo siguiente:
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1.-Numero procedimientos administrativos iniciados y concluidos
por la Contraloria Interna, durante el afio dos mil dieciséis y del

primero de enero al dieciséis de agosto del dos mil diecisiete.

2.-El detalle de los procedimientos administrativos que hayan
quedado firmes durante el ano dos mil dieciséis y del primero de

enero al dieciséis de agosto del dos mil diecisiete.

Se debe poner a disposicion del Recurrente el Acuerdo del Comité de Transparencia que sustente la
version publica, emitido en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo.

Ahora bien por lo que hace a los procedimientos que durante el periodo solicitado estuvieran se hubieran
iniciado es decir no hayan quedado firmes deberd de entregar el acuerdo de clasificacion del Comité de

Transparencia en el que se cumplan las formalidades previstas en el Considerando Cuarto

Tercero. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo
y 189 segundo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS, ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ (AUSENCIA JUSTIFICADA), JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rtibrica) (Ausencia Justificada)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno " 1 n f@ e m

INSTITUTG De TRANSPARENCIA Y ACCESD & LA WM
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 02090/INFOEM/IP/RR/2017.

ZMS/OSAM

(Rabrica)
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