Inslituta do Transparoncls, Acceo a ia Informacién Publica y
Protecclon de Datos Porsonales dol Estado de Méxlco y Munlcipios

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02609/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen del voto: En el presente voto, se sefiala que parte de la infqQpmacibn que

solicito el particular si obra dentro de los archivos del sujeto obligagg%to vez que
W Yy
%, P,
derivado del sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017, el area de f?%gggién civil
//(r %

2,
. : : o . Yy Z s ® .
llevd a cabo inspecciones fisicas principalmente a escuelaf@p@%r privadas de
G

/)
4, %
. . % ;% o
todos los niveles educativos que se encuentran den ,,gle"ﬂ@s lingites territoriales del
7

Municipio de Tlalnepantla de Baz y en estrictg apiego a Ta normatividad aplicable

debi6 emitir su dictamen correspondiente%
o

%,
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I. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitj la por el
.?,

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciét
G,
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipi”ééf_s’;” ,

Sesién Ordinaria celebrada el del dia veinticuatro (24)’/g1e ene
%, %,

de dos mil

dieciocho, en el recurso de revisién interpuesto pg; en

60 FOEM/IP/RR/2017.
e

“, “a,
v, 4,
2, La resolucion determina CONF,}I/«I('R la "i‘espuesta del Sujeto Obligado,
{f" -'""//’9?/7/"/"
mediante la cual, medularmerjtg, ;efl e que la Institucién Educativa de la que el

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tla;jf ﬁanﬂg ;L@ az, procedimiento
al que le fue asignado el nimero de exp/e’fq,je

/ ’x,;

particular hace referenc /%/rf@ haz;% cifado la emisién de dictamen alguno, y por
'{‘?

lo tanto no se ha 1'ea11 £ nmguna visita de inspeccién, aunado a que el

/,-

Ly
programa mter 3 d’é/protecmon civil se hace ante el Gobierno del Estado de

.f
Mé %,
éxico. z,p_z, é,
/

/’“’-9 “

3. Eg p@cms%nte de la respuesta del Sujeto Obligado que me aparto del criterio
{' %_/ 74
2 <g}dd’pt'ido por el resto de mis compafieros integrantes del pleno, por las razones

-’14»

\\*‘

y fundamentos plasmados més adelante.
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4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular
al considerar que existe la posibilidad de que el Sujeto C)l:vligado6;/3/{1?%a 7és del

N

area de proteccién civil haya realizado visitas de i inspeccion ygs,;,gusfh,p emitir

% P
//
dictamen correspondiente. Y

%,.
. . 6? ”I‘ R . L4
IL. De los requerimientos planteados en e Fe ursp"’dmf%wsmn.

4»%/
//-"0@,,,/
% ’*//

5. En ejercicio del derecho consti %aj y cdiﬂpyencmnalmente reconocido que le
asiste al particular, solicitd se le 1 &siydel Instituto Educativo “Coronango

/,:/
A.C” se tiene lo siguiente. ".3 Z ,,4?
//@ %
e SicuentaconP &erno de Proteccién Civil autorizado y vigente,
de ser %so sef?e;;ar el numero de autorizacién o cualquier otra
%,

/C@tura autorlzac1on en version electrénica.

si ﬁa realizado modificaciones a su Programa Interno de

“,
/ rofgccmn Civil, y de ser el caso, indicar las fechas.

S

’6:',, al Instituto Educativo, indicando las fechas en que fueron realizadas y

resultados.
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Inslltuta da Teanaparencls, Accasd 2 1a Informacién Publice y
Proteccion de Datos Porsonales dal Estado da México y Municiplos

* Normatividad que faculta a Proteccién Civil del Municipio para

programar, ejecutar, verificar las instalaciones educativas ptblicas y

privadas.
/4} //#/0.'//
6. En respuesta a la solicitud remite el oficio CGPC/2443/2017 mc@dj,g;nte %cual el

’%

Coordinador General de Proteccién Civil del Sujeto Obhg/ado de K era general

da contestacion al requerimiento hecho por la parte sfﬁ;mﬁ’a;%enaonando

.-f?
que no es posible dar contestacién a la peticion %}, % en razon de que la
Yz

escuela a la que se hace referencia debig, r g,lstrar 7u programa interno de
%,

proteccion civil en la Coordinacién Ge é’l 4? {eccxon Civil, dependiente del
Gobierno del Estado de Mséxic / it mts}'no se menciona una serie de

ordenamientos que facultan al Sujé A éﬁ’é’édo a actuar en materia de proteccién
Y, %,
%, iy, %,

% iy

civil. g, Y, / %
A
-f}/
(,

7. Derivado de la /spugsta, 5’@presenta el recurso de revisién para que el Sujeto

*'\\

z
2,
% %
@”f/.zf

J,"Dr {ptra parte, en el respectivo informe justificado ratifica su respuesta inicial,
’%f

sefialando de manera especifica cada uno de los requerimientos solicitados.

7
Obligado }qmer posible afectacién provocada al particular,
K 0///,/
manifes/t/an ”,% ue no se dio respuesta puntual a cada punto.
P,

&
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9. Ante dicha situacion, me aparto de la resolucién, pues considero que la ponencia
encargada de desarrollar el proyecto de resolucién, debié realizar una

2
investigacion a detalle para poder determinar si el Sujeto Obligado e,gef/ég\? mente

. . . * 7 . . . ’
no ha realizado ninguna inspeccién a dicho Instituto EducativoZz, %,
% %/4 v
4/
“,
7 .7 s e v
III.  Del area de proteccion civil. %,% %
) "% ’4‘;/
4, “,

\

VoW

10. Es importante mencionar que la protecc1on Civjl es la accion solidaria y participativa,
. % 4
que en consideracién tanto de los riesgos de or )gen natural o antrépico como de los efectos
’J&/l
adversos de los agentes perturbadores, preve la coordinacién y concertacion de los sectores
% G
publico, privado y social en el marco del Slstema Nacional, con el fin de crear un conjunto de
e
disposiciones, planes, programas, estrate ma, mecanismos Y recursos para gue de manera
P P prog 2 Y para q
- %
corresponsable, y przvzlegzando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones,
G Y

se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y
%,

A

salud de la poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio
? %

ambientel % %, 7

,&f’
Py,
,2, v

11, Ep, e{;e sem/ﬁdo, segun lo dispuesto por el ordenamiento legal en cito, la
f

\_\"&\“

%orgé;uza bn y la prestacién politica de proteccién civil corresponde en este caso

ff
%d‘

n‘[{‘mlapxo y delegaciones, tomando como referencia su &ambito de

! Fraccién XLIII. Articulo 2. Ley General de Proteccidn Civil. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC 221217.pdf
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competencia. Asimismo, la Ley Orgénica Municipal en su articulo 81 establece lo

siguiente:

“,
Ley orgdnica municipal a8
%/”%
7 a‘

Articulo 81.- En cada municipio se establecerd una Unidad Mumczpal d 4%’ ‘g’éf'on

Civil misma que se coordinari con las dependencias de la admm;sﬁ’&;;zon B Hiica que
%, 4
sean necesarias y cuyo jefe inmediato serd el Preszdente"@);fzmzczﬁgl ‘as unidades

municipales de proteccién civil tendrin a su cargo / organ z’rf’ek% coordinacion
P 14 & 8 } Yy

operacion de programas municipales de pr :t?/wufﬂgzﬁﬁb{g’;%ﬁndose en el respectivo
Consejo Municipal. La Unidad Municip it rotec"éwn Civil, serd la autoridad

ity

V2,
encargada de dar la primer respuesta gff la Hateria, "?{ebzendo asistir a las emergencias
Z
24050 de que su capacidad de repuesta sea

que se presenten en su demarc%p
4» ,, %,

superada, estd obligada a rn/of%ar d&}%& Stiente Municipal para solicitar la intervencion
Z
)

de la Direccion General cc:or&chI del Estado de México.

6}
//////«y,, %

4

12, Por su partegel B,;mdo unicipal del Sujeto Obligado, en el articulo 30, establece

%, %,;f
que la At m1f%; tracion Publica Municipal centralizada estard integrada entre

V.
otéa ‘por Ia?Coordmaaon General de Protecciéon Civil, y a su vez, el Cédigo
7

%,
% %,

2 entario Municipal de Tlalnepantla de Baz define a la proteccién civil
//’"”/z/ '-’9
)‘

corftaun sistema que procura prevencion, asistencia y auxilio, antes, durante y después
de un evento en el que se pone en riesgo la vida humana, los bienes y el medio ambiente.

La Cultura de la Proteccién Civil, tiene su base en la participacion social, en donde la

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Pablicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ll
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Instituto de Transparancls, Accaso a la Informacisn Publica y
Protaccldn do Datos Parsonales de! Estada de Méxlco y Municiplos

responsabilidad de cada quien estd en su capacidad de preservar, evaluar los riesgos y
peligros que enfrentan. La salvaguarda de la vida de las personas, sus bienes y el entorno,

es su postulado bdsico. Y entre sus facultades y obligaciones se encuentran las

“,
siguientes: / 7

%/' Wity
b2
./-’f,z,// ‘2,%

L ser la autoridad encargada de dar la primer respues;a en Icf%/term,
informando de inmediato al Presidente Municipal y al C%?g/zs&?gg,}) enemi de

.9 %,
Seguridad Piblica, de cualquier riesgo, emergencza/p,,g;zgr‘fftg que % onga en riesgo

7 7
a la poblacién; %

'76‘ 7
%, @ /
%
% ”’@

%@”«’/f %‘%'
necesario a la poblacién; %,
| oy, Y
Y %2 %

R,

% %

e i v
”/f/

XIX. Emitir Io%ﬁft@pzenes te riesgo que le sean solicitados por las autoridades

Pederales/m@es A%mczpales y los particulares;
%

/‘2;‘.;.',/

oy, %, Y,
/,‘;

), /

13, Atétgdi"é’rrd{a lo dispuesto por la normatividad en materia de proteccién civil

’3? %
Yy, %,

teriéndos que la unidad Municipal de Proteccion Civil serd la encargada de dar la primer

SRR
\@“\

\}‘}

respuesta en la materia y brindar el auxilio correspondiente a la poblacion en caso de siniestro o

desastre. En ese sentido, es de sefialar que no comparto el criterio adoptado por

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
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Insthtuto de Tronaparancis, Accase a 1a Informaclon Pablica
Proteccion de Datos Per:onlln del E:Ildo de México y Munl\:lplol

mis compafieros integrantes del pleno en el sentido otorgado a la resolucién

materia del presente voto particular, en base a lo anterior, es de rg Brapr que,

%, Dty
/
entre la informacién que fue solicitada se encuentra lo relatlv% los* guxentes
Yy, %,
e
£
puntos: {?‘@ / “
%, %
% 6‘
c:;,,.

* Se informe cuantas veces y en que fechas el af a ?’roteccmn Civil del

Municipio ha realizado visitas de mspe%on alé;,ns tuto Educativo, tanto

a las instalaciones de jardin de ni co rimaria;
} "’(x ”a?
* Resultado de las visitas de fh@péf’éi@,n (observaciones realizadas); y
¢ %
4" ///,;,// ¢
* Documentos comy :;105 de las visitas realizadas.
4-
% "

/
“, %

14, Ante los 1equ/ mleﬁ;];os planteados, tengo la certeza de que la ponencia

resolutorg@’//plo Xnall/ Zar minuciosamente cada punto de la solicitud, con motivo

4:»

de ry[&‘éﬁz;gl arféllsls y estudio correspondiente. Primeramente, apreciando que

ele@aﬂ;/cu %ue omiso en sefialar la temporalidad de la cual requiere que le sea
Y, gt
%,

‘%fen,;régada la informacién, por tal motivo, este Organo Garante con fundamento

//,'9 /r

en los articulos 137y 181 pentltimo parrafo?, de la Ley de Transparencia y Acceso

2 Articulo 13. El Instituto, en el &mbito de sus atribuciones, deber4 suplir cualquier deficiencia para garantizar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

3 Articulo 181. ...

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y i
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, debe considerar,

que la informacion solicitada debe corresponder al afio inmediato anterior a la

<7
2,
presentacion de la solicitud de informacidn, es decir, del trece (13) d 28,5
,;
mil dieciséis al trece (13) de octubre de dos mil diecisiete ‘%’"@@ . %
Y
% %
15. Sirve de sustento a lo anterior el criterio nimero 9/13 efi 't1 Zpor el entonces
%,
Instituto Federal de Acceso a la Informacién PW& c’ﬁ%o ﬁxto y sentido literal
es el siguiente: % é-’f:« :.3
/

%

“Periodo de biisqueda de la z%ac;d’m cuando no se precisa en la
%
solicitud de informacién. El af{q%%é&ﬂy fraccién II de la Ley Federal de

Y, % . _
Transparencia y Acceso a la Irg‘és)" gfﬁ?PzibIzca Gubernamental, sefiala que los
s,

2,
particulares deberdn d. gr:b en",ﬁu solicitud de informacion, de forma clara y
,?/

precisa, los docuy };ntos rec,z;;erzdos En ese sentido, en el supuesto de que el
particular ng hig ch sena’;udo el periodo sobre el que requiere la informacién, deberd
interprefatie que ;Aquemmento se refiere al del afio inmediato anterior
cm}/l./ do”q. pm‘f’:r de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior

¢ f/‘ f
ﬁé;} g jgy,é’ los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y

N

Yy,
”'-lo;;g glizar la informacion solicitada.”

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los
hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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16

17

- Bajo lo expuesto anteriormente, debié tomarse en consideracién la temporalidad

y la informacién solicitada, toda vez que en fecha 19 de septiembre de dos mil

diecisiete, en México se registrd un sismo de 7.1 grados en la esca% ichter,

"?’/;,/ ety
provocando dafios en diversas estructuras y edificios de diferergies, Estdgos de la
%,

Uy

2
Republica. La Secretaria de Educacién a través del Comunjicado 265 senald que

, . 9 % O
“permaneceran suspendidas las clases en todos los pla"ﬁgefﬁ%%la Ciudad de

o, 4

%
[ ] Y,
México, Puebla, Morelos, Oaxaca, Chiapas, %ugrf’é;‘;/,o
T
Z

S

0
, %'axcala, Estado de
w?
México, Hidalgo y Michoacan; asimismo pr%cis"'é;, que los planteles estardn cerrados
209
& U .

hasta que se concluyan las revisiones de las condiciones estructurales de los planteles,
v oy, %

con el fin de garantizar la plena seguridad de toda la comunidad escolar.
% ; ’
% iy

7, &
Y, %,

%,

. Es asi que se presume {y,{fer %c’f"def sismo registrado el 19 de septiembre de
%,

o 3. e % .. % ] .
dos mil diecisiete, se ﬁg/ A dieflon clases en todos los niveles educativos del

Estado de Méxiyf;’/fp%r lo ?fue las Unidades de Proteccién Civil prestaron sus
%

. %’ . . o
SEervicios para ﬁ%glstr T las instalaciones, en este caso, de las instituciones
P, 7
. g ‘{" ’ . . . .
educa%as tafifp ptblicas como privadas, a efecto de determinar si los alumnos
Ny, Y,
7 7

corrign rieé”gos al asistir a clases, y en ese sentido, en estricto apego a la

<% i

n01‘i;;1a{‘f‘{f-1’» ad en materia de proteccion civil, debieron emitir un dictamen
/

,‘}
%, %
L

corfégpondiente.

* Disponible en https://www.gob.mx/sep/prensa/comunicado-265-tienen-algun-tipo-de-afectacion-209-
escuelas-de-la-ciudad-de-mexico-secretaria-de-educacion-publica?idiom=es

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Instituto da Transparencia, Accaso a fa Informaclén Piblca y
Prolgccién do Dalos Porsonalen del Eatado de México y Municiplos

18. No conforme con lo anterior, el propio Sujeto Obligado en el Segundo Informe
de Actividades correspondiente al afio 2017, disponible en el IPOMEX
precisamente en la pagina 119, literalmente refiere “Derivado de los dos eventos

, : . ~ “,
sismoldgicos de mayor escala ocurridos en este afio, que pusieron en riesgodi inje ¢

fisica de la poblacion, llevamos a cabo 691 inspecciones fisicas, m&,y,/ctp
o" %z
escuelas piblicas y privadas de todos los niveles, ast comg, a estat /: infantiles

\‘&‘»‘

Yy guarderias de Sedesol, IMSS vy las pertenecientes al ’,g; ‘%Iumc:pal DIF,

% %,
%, %

emitiéndose 790 dictdmenes.”

. ¢ r . .

19. En resumidas cuentas, se deduce q @ulel‘{%a,rea z6 las inspecciones a las
Y

instalaciones enunciadas anterior Sfitg derl”(’f@do de eventos sismoldgicos es la

Unidad de Proteccién Civil del Su}’&t/ d’ﬁffgado, por contar con la capacitacion

"/4/

técnica y humana para Z/fec‘ﬁgk é’fmlsmo, dicha unidad es quien se encuentra

facultada para emitir tanfenes correspondientes, entonces, cabe sefialar

que la Institucjg M,}deucaﬁwa que sefiald el particular en la solicitud de
Z /

Z
1nf01mac1/rl/- ué? su }ptlble de ser inspeccionada para descartar cualquier
0,
pOSlble a ectg’éz;p

//4@ ’3?
gene do e‘ixdlctamen correspondiente, para determinar si las instalaciones se

f

enc?(;m{f‘va en condiciones de ser habitadas, asimismo, dicho dictamen debe

n que el sismo haya generado y en consecuencia, debié haberse

\‘\v

\,\\s

.

co1{feﬁer las observaciones realizadas y la fecha.
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20. Bajo dichas aseveraciones, es que comparto que el Sujeto Obligado se encuentra
imposibilitado para de entregar la totalidad de la informacién solicitada, sin

embargo, los puntos de la solicitud plasmados anteriormente, correspondientes

2

a las visitas de inspeccién, fechas y dictimenes, es informacién qu¢’pugde ser
(”-rr, S

conservada dentro de los archivos del Sujeto Obligado, puesto q&ug defiyado del

/

sismo del pasado 19 de Septiembre de dos mil diecisiete, por exce[i /n ala regla,

se realizaron inspecciones a practicamente todas las ]nsfﬁy on %E/ducatlvas de
todos los niveles, independientemente de qugs Jeﬁgax{% no registrado su

Programa Interno de Proteccién Civil. De,(/IOr,contreﬁ: 0, se estarian violando
//,

4‘
- ol% N

derechos de terceros, toda vez, que d @so que no se hayan realizado

inspecciones a todas las escuelas epy epera %0 se cumplié con la obligacién de

brindar la seguridad a la cmdadan ’a/% fry"é'omo lo establece la normatividad en

. ,
materia. /I}% / sy

ihn.
I Conclusi f’r

/%'/
/ ""-0//
x

21. Para );@de; detégmnar que el Sujeto Obligado no genera, posee y administra la
f'
%,

m rrgam /que soliciten los particulares, se deben de considerar dos partes

%

”/fe iglal es que son hecho y de derecho a efecto de realizar un estudio minucioso
4’#/},

y detallado de cada caso en particular, tomando como referencia el presente
asunto, se debid considerar los hechos sucedidos dentro de la temporalidad

establecida conforme a la normatividad aplicable y las obligaciones, facultades y
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competencias con las que cuenta el Sujeto Obligado, para estar en posibilidad de
saber si realmente la informacién solicitada es generada, poseida y/o
administrada. Si bien es cierto, la normatividad faculta al Sujeto Obligado que
para emitir un dictamen de Proteccion Civil, los particulares, previa,g/e/rft’% deben

/YJ%
contar con el Programa de Proteccién Civil autorizado por da,§ 00t Jinacion
Y,y %

S

2 <
te efArea de
%

General de Proteccion Civil del Estado de México, por lo que
%,
Proteccién Civil del Sujeto Obligado, la InstituciéP E@g’ﬁ%a enalada en la

N

: % %

solicitud, no habia solicitado la emisién de algup,dictemen Zpero también lo es,
. "*’////

que ante un Estado de Emergencia, las Ugic@deg cfg Proteccion Civil deben

%, %
Y . % W, ly, .
actuar en coordinacion para garantizarJg segutigdad de los ciudadanos, y entre
Y ’/”% %

. . . e : . :
las acciones que realizan se encueniy@?y inspégeion a las instalaciones educativas

" . o o, B »

tanto publicas y privadas de to’@;e% {G&niveles, emitiendo sus dictamenes
Yo, %4,

correspondientes.

%,
9
%,
@%’//
%,

% %
) é’% %"’”f//// 4
% %,
“l, COMISIONADO
(Rubrica)
JGLH/ADM

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefonica; 01 800 821 04 41 1

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, rl'
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 '

U Pdgina 14 de 14
www.infoem.org,mx





