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LINEAS ARGUMENTATIVAS

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, RESPUESTAS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no
es exclusiva de los 6rganos judiciaies o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas
las autoridades. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el
ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron
origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto. Entonces, la
fundamentacién y motivacion consiste en la obligacion que tiene todo ente pablico
de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las razones

o argumentos de su actuar.
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Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintisiete (27) de septiembre de

dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién,
01898/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por [ -
su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ZINACANTEPEC, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dia tres (3) de agosto de dos mil diecisiete, se present6 ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de  informacién  publica registrada con el  numero

00003/ZINACANT/IP/2017, mediante la cual solicito:

“Solicito copia que acredite que el sitio de disposicion final de Zinacantepec
cuenta con certificado de la NOM-083-SEMARNAT-2003, (favor de adjuntar el
certificado y evidencia documental que acredite su validez o renovacién para la

administracion 2016-2018)”

» Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. El dia diecisiete (17) de agosto de la presente anualidad, el SUJETO
OBLIGADO emitié su respectiva respuesta a la solicitud de informacién la cual

consistié en lo siguiente:
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta la respuesta a la solicitud de informacion, sin mds por el momento, le envié

un cordial saludo.

s Documentos anexos:
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3.

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

El dia diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete, ||| | [ GcINzININNG

I interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta anteriormente

referida sefialando lo siguiente:

4.

a)

b}

Acto impugnado: “Copia del certificado de la NOM-083-SEMARNAT 2003, del Sitio

de disposicién final de Zinacantepec”

Razones o Motivos de inconformidad: “La respuesta proporcionada no es lo
que se les estd solicitando y de acuerdo a su respuesta y con base a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica el Articulo 24 establece que para el
cumplimiento de los objetivos de dicha Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segin corresponda, de acuerdo a su naturaleza: Designar en las
Unidades de Transparencia a los titulares que dependan directamente del titular del sujeto
obligado y que preferentemente cuenten con experiencia en la materia; Constituir y mantener
actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental, conforme a la normatividad
aplicable; Promover la generacion, documentacion y publicacidn de la informacién en
Formatos Abiertos y Accesibles; Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para
garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;
Difundir proactivamente informacién de interés piblico; Por lo tanto si dicha informacidn
se debe redirigir al relleno sanitario de Zinacantepec, la persona responsable de realizar la
bisqueda y proporcionarme la informacion es el drea o quien realice las funciones de
transparencia, ya que el relleno sanitario pertenece al mismo Ayuntamiento de

Zinacantepec, que es a quien se dirigid la biisqueda de la informacion”

El recurso de revisidn se registrd bajo el niimero de expediente al rubro

indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintitrés (23) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos, segin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO rindi6é su respectivo informe justificado en los

siguientes términos:
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7. En virtud del contenido del informe justificado, se estim¢ pertinente dar vista

al particular, lo cual se llevd a cabo el dia veinticinco (25) de agosto del afio en curso,
sin embargo, el RECURRENTE fue omiso en realizar pronunciamiento alguno

respecto a ello.

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha seis (6) de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordeno turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IVy V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10.  Elmedio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia dieciocho (18) de agosto
al siete (7) de septiembre de dos mil diecisiete; en consecuencia, si present6 su
inconformidad el dia diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete, este se encuentra
dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y

Municipios vigente.

11.  Cuando el medio de impugnacién, se haya interpuesto el mismo dia en que
se notific6 la respuesta impugnada, resulta insuficiente para tener por
extemporaneo el recurso de revision de mérito, toda vez que el precepto legal
citado, sélo establece que este medio de defensa se ha de promover dentro de los
quince dias hébiles siguientes en que se tenga conocimiento de la respuesta
impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de revisidn, se presente el
mismo dia en que aquélla fue notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de
privilegiar el derecho de acceso a la informacién se entra al estudio del presente

recurso de revision sin que la fecha en que se presentd afecte la resolucion.
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12.  En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia cuyo

rubro y texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLOQ. Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las
partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion de la resolucidn impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo
refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias,
por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado
ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo

para hacerlo, su presentacién no es extemporinea.

13.  Porotro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. De las causales de sobreseimiento.

14.  En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada
por el RECURRENTE, se aprecia que desea obtener el documento que acredite que
el sitio de disposicién final de Zinacantepec cuenta con certificado y documentos
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que acrediten el mismo de la NOM-083-SEMARNAT-2003, asi como la renovacién
para la administracién 2016 — 2018.

15. Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO otorgé la respuesta
emitida por el servidor publico habilitado de la Direccién de Servicios Publicos
Municipales, mediante la cual informé que la informacién solicitada no depende de
dicha direcci6n, sino de los encargados del manejo del relleno sanitario, por lo cual

se sugiere redirigir su solicitud ante la instancia correspondiente.

16.  Inconforme, el particular se duele al sefialar que la respuesta proporcionada
no es lo que se estd solicitando, puesto que como obligacién en materia de
transparencia, el SUJETO OBLIGADO debe dirigir la solicitud al responsable de
realizar la btisqueda en torno al relleno sanitario, dado que dicha instalacién

corresponde al Ayuntamiento de Zinacantepec.

17. Al rendir informe justificado, el SUJETO OBLIGADO sefiala que el relleno
sanitario ubicado en el Municipio de Zinacantepec se encuentra administrado por
una empresa y que el Ayuntamiento sélo cuenta con un contrato con la misma.
Ademés, sefiala que la empresa responsable es la encargada de tramitar dicha

norma ante la Secretaria del Medio Ambiente, no el Ayuntamiento.

18. En ese sentido, debe analizarse la fuente obligacional del SUJETO
OBLIGADO respecto de la informacién solicitada; en ese sentido, debemos partir
de la descripcion de lo solicitado que realiza el particular quien desea conocer el
certificado y evidencia documental de acuerdo a la NOM 083 SEMARNAT 2003
con que cuenta el sitio de disposicién ubicado en el municipio de Zinacantepec.
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19. Tal y como lo sefala el servidor publico habilitado en el informe justificado,
la Norma Oficial Mexicana en cuestién establece las especificaciones de seleccién
del sitio, el disefio, construccidn, operacién, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicién final de residuos solidos urbanos y de
manejo especial. La norma es de observancia obligatoria para las entidades publicas

y privadas responsables de la disposicién final de los residuos solidos urbanos.

20.  Asi, dicha norma regula los aspectos relativos a la operacidn de los sitios de
disposicién final, sin embargo, cabe sefialar que la misma refiere inicamente que su

cumplimiento estara encargado a las autoridades competentes para ello.

21.  De tal manera que el SUJETO OBLIGADO se encuentra imposibilitado a
hacer entrega de la informacién atento a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de
la materia, toda vez que en su informe justificado informa al particular que respecto
a lo inicialmente solicitado, el inico relleno sanitario ubicado en la demarcacién
territorial del Municipio de Zinacantepec es el llamado “El relleno sanitario de San
Luis Mextepec” y precisa el nombre de la empresa particular que se encarga de la
administracién y manejo del mismo tal y como se puede observar en el oficio

signado por el propio servidor publico habilitado que a continuacion se muestra:
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22. Al oficio anterior, ademas de precisar lo ya referido el SUJETO OBLIGADO
informa al particular que el tnico documento con el que cuenta en relacion a este

tema es precisamente el contrato celebrado entre éste y la empresa privada.

23.  Asi mismo, es necesario sefialar que éste Organo Garante no esté facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion de los solicitantes; situacién que se aleja de las atribuciones de
este Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion esta, la misma tiene

el caracter oficial y se presume veraz.
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24,  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos es un érgano de la Administracion Publica Federal
com autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Accesoa la

Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

25.  Asientonces de acuerdo a lo establecido en la fraccidon IIT del articulo 192, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México

y Municipios vigente, que a la letra sefala:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...}

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia;”
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26. Precisado lo anterior, por lo que hace a las causas de sobreseimiento
contenidas en la fraccién ITI del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, es oportuno sefialar
que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SUJETO OBLIGADO
modifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacién de alguno de éstos trae
como consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el

objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

27.  Por otra parte, la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento
se suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o
motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuaciéon se agrega

una de ellas que sirve como orientador en esta resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se

pueden estudiar los planteamientos gue se hacen valer en contra del fallo

reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas

en los conceptos de violacidn, dado que, la principal consecuencia del
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sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia

en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente:-Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcia.

28.  Deeste modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno
de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revision
por la actualizacion de alguno de los supuestos juridicos contemplados en el
articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, nos encontramos ante un sobreseimiento
definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del

mismo.

29.  Paralos efectos de esta resolucion, es oportuno precisar los alcances juridicos
de la fraccién III de la disposicién legal transcrita. Asi, procede el sobreseimiento

del recurso de revision cuando el SUJETO OBLIGADO:

a) Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO OBLIGADO
después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la resolucion
del recurso de revision, emite una diversa en la que subsane las deficiencias que

hubiera tenido.
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b) Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra que satisfaga lo solicitado

por el particular.

30. Las consecuencias juridicas de esta modificacion o revocacidn es que el
recurso de revisidn interpuesto quede sin efectos o sin materia y se procure la
debida tutela del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica. Un acto impugnado
queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia
legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido_satisfecha la_pretension del
particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacion solicitada o .porque se

completd la misma.

31.  En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con

la informacién enviada a este Organo Garante, modifica el acto que le dio origen al

recurso de revision, por lo_que trae como consecuencia que el mismo gquede sin

materia, actualizandose de este modo, la hipdtesis juridica contenida en la fraccién

I1I del citado articulo 192.

32. De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte
resolucion definitiva, entrega la informacion solicitada o completa la respuesta que
en un primer momento fue incompleta o no correspondié con lo solicitado; el
recurso de revisidn que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que
imposibilita el estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacion en
su esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que emitio el acto

motivo de impugnacion.
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33. Por lo tanto, para que se actualice el sobreseimiento de un recurso de
revision, el SUJETO OBLIGADO puede entregar o completar la informacién al

momento de rendir su informe de justificacién dentro de los siete dias previstos

para manifestar lo que a su derecho convenga, lo anterior también puede ocurrir si

entrega la informacién después de ese lapso pero antes del cierre de instruccién.

34. Finalmente en términos del articulo 186 fraccién I este Pleno determina el
SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision, toda vez que la afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptblica establecido constitucionalmente a favor
de NG |- sido resarcida al proporcionar la
informacién complementaria a la respuesta y que ha sido observada por este

Organo Garante.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia de]l SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX).

TERCERO. Notifiquese o (NN DN SN o presente

resolucién e informe justificado.

CUARTO. Se hace del conocimiento de ||| | G o -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause algin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
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DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 'E e
Secretaria Técnica del Pleno n ?;mmwmmm

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete,

(Rubrica)

emitida en el recurso de revision 01898/INFOEM/IP/RR/2017.
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