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"'f--'j_i:_'OPINION PARTECULAR D'EL COI\"ISIONADO IOSE GUADALUPE LUNA

: ’_Resamen de Ea opmmn So plesenta una smtesm de todos Ios elementos pasos que Lo

'-'de’oe agotar y cumphr eI sujeto obhgado pala das1f1car "'total af _1@_1_r_nent¢,__._1_a SRR

':'mformacmn La ausenma de -'estos elementos puede, _ ar/que se ordene la -

o desc}amflcaaon de Ia mfm macmn_"
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Instifuto de Transparencia, Access a la Informacion Piblicay - .
Proteccién de Datos Personales del Estado de Iiéxico y Municipios - ™
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41 T

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estade de México, C.P. 52166
www.infoem.orgin: o,
o _ . Pégina 2 de 36



L1 Bt ds Trexsy it 8 LEtarmacid Bitica y S
*proteciinds Dates Fe I Eatazo da Piwoy Luieipler 7S o
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He concu1r1d0 con m1 opmzon paltlcular de Ia presente 1esoluc10n enu d p01 eI _:_ -

al
_f_'7_:_.01320/{NFOBW{P/RR/2017 |

Ry '-procedmeento

que Ie a31gno
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_;.:fundamentales sean Valldas, deben sa{tfsfacer_

- dmbito’ constltuc]onai ‘esto es, _eI Ieglsigdor or
R garantias Individuales con objetw
ser necesarlas para asegurar;[a -ob

- la iddnea para su reali
razonablemente por otro

2, Aece1aa e infareacidn Pitficay o
rales £ Estida €2 28taizo y uoieipien

Efecios De La _Ciaszﬁcﬂczen E}c fmerm&cmn Y La Imvsmﬁcm Be AT R

Ln{t azr Acucmces, Pam T&iee_L{eczos, ﬁ;pega&es A Derech& Lo

;._.fl RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTA{.E OS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE:"'
TOMAREN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDA§ an: derecho fundamental es absoluto y.en esa_'
-medlda todos admlten ‘restricciones.  Sin !,ﬁb 'go regulacién de dlchas restrlcmones no: puede ser:

G :arbltraria Para que ias medidas’ emltadas POk ei legtsladpr’ordmano conel prop65|to de restrmglr los derechas %
[ menos fos 5|gu1entes requmtos a) ser admxsrble.-. dentro del_ i

inario. sélo puede restringir o suspender el ejercic:o de dag

dan enmarcarse dentro de las prewsiones dela Carta lv‘agna, o) IR i

lén de'fos fines quefundamentan la restriccion. constltuc:onal esdeclr,

n: inos amp!ios atil para la obtencion de esos objetwos, sino que debeser - ol
"Eo que significa que el fin buscado por ¢l [egislador no se pueda alcanzar -
xds‘“h’lenos restrictivos de derechos fundamentales, ¥, c} ser proporcmnal esto - _' '

“‘no basta que larestricci6n s dae

“les, la medlda Iegl iva debe espetar una correspondenc;a entre la importancia del fin. buscado por la iey,

“los efectos perju

o la ;;aersecucténg .
1. desmedidd a otfos bienes y derechios constltucwnaimente protegldos Asl, el ;uzgador debe determmar en_ ;

Ccads jrestrlccwn legislativa 2 un derecho fundamental es, en primer.lugar, -admislble dadas Tas
: pre neg: gstitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
coritstltuclonafmente amparados, al:no existir opciones menos restrictivas que: permltan alcanzar!os, yen -
tercerwlugar, si la.distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento .que pueden
"“considerarse proporcionales. De igual manera, las’ ‘testricciones deberdn estar en consonancia con la ley,

| '.""'3'."-'Mi OPIIU.OII Paltlcular se deuva de un hecho de eSPeCIal 1mPOi‘t_nc1a.‘._.:'::.:..'._'.:'3._'.:'.-".'.-'_.".

qﬁe;produce eh otros derechos ¢ e mtereses constttucmnales enel entendldo de que'f"- PR,
umob}etwo constitucional no-puede hacerse a ¢osta-de una afectacidn innecesaria 0 -

inctuidas {as normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza delos . -

derechos amparados por la Constitucién, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos persegu:dos ¥
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica. o
1a./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libre v,

febrero de 2012, P4g. 533.

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 % Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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! puattts & Ty aan, At Gdl}l!—“ah‘ni ireay Ll

L et

-::'f.legalmente estableado, es prec1samente-

:-"'_-::-cumphmlento de los otros dos leqUISltOSf

244 €3 Dates ey B

pernute “ac

; _-'EI grave ploblema que enfrentamo ; Ios dlas, aI vesolver los recursos de.

en que a pesar de que han pasado mas de dos

___-revxsmn que _se pzesenten conSI té/

Amerlcana emge el cumpilmlento de las siguientes tres condlcmnes basucas para que una l|m1tacmn al derecho

a la)[bertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber side definida en forma precisa y claraa
“través de una ley formal y materlal, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos i imperiosos
‘autorizados por la Convenclén Americana, y (3} |a limitacidn debe ser necesaria en una sociedad democratlca-_ S

para el logro de los fines imperlosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e

.idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende fograr”. Relator(a Especlal para la Libertad de Expresién,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos Marco jur{dfco Interamencano sobre el derecho a ia hbertad S

de expresién. Parr. 67,

Instituto de Transpatencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Prateccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 03 800 621 04 41

Pino Suédrez 5N, actualmente Caretera Toluca-Ixtapan No. 113, - .
Col. La Michoacana, Metepec, Estade de México, C.P. 52166 .
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o "-"-'como por la falta de atenaon de los opeladores }undlcos

: ‘Aq e\fo kme palte de algun documento o) el documento que se pretende 1ese1var S

(conﬁdenaahdad 0 reserva)

Institufo de Transparencia, Acceso a la Informacién Phablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxdco y Municipios
Teléfona: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 §00 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carrelera Toluca-Intapan No. 111,
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www.Infoem.org.mx

31guen sm observar los requ151tos, tanto por Ia compiepdad del plocedmnento_y- e

ont}ato, 11cenc1a, pohza entre otros), senalando eI supuesto de c1a81ﬁcac1on o
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S Brpie n.u:‘ ﬂzuchrﬁ_{*:..d\.!ELmﬂ'an‘ortub‘ns .

5 Ademas, se aebe senalal el procedmuento, de los tres que establecen los alticulos |

. :_..f._'.._132 }T 106 de Ia Ley Estatal )’ General respectwamente, Po1 eI que se reahza dlCha."f

s

' 'segun

o 53 : 'acuerdos de calacter gene1a1 ni parncular

nf1r enc1ahdad

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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. fﬁ-(:«hdal}uﬁu"m.‘u €21 Eaue .Lcey!.mﬁg:! R

'reservada, que son los 51gu1entes.__ o :

8 Los articulos 140 y 113 ae la Ley Estatai y de Ia Ley General 1espect1vamenie,

senalan Ios supuestos pa1a que una mformacmn pueaa conszde1a1se como

LEY ESTATAL

: :-pubhca _:'_"_y Euente ; con

-:;'.-_'_p10p051to genumo _:'y:

& ?demOStlable;

Comprometa ' '-"_3Ia_ Seguudad 1
un_ ';

un 1- e_fecto +

IH Se entlegue a Ia Entldad?

: .fexpresamente con ese calacter o

o j-.eI de conﬂdenaahdad por otro u:

o 0t1os ' sujetos ;:Ie

. iesla-'hum_a_ﬁidad de conformldad

“con el derecho internacional;

' ;1elac1ones mternamonales'- =

'-III ' 1 Estado"

delecho |
o .mtemamonal excepto cuando s 'mtemacxonal
: trate de vmlaaones graves de :

‘ der_echos__ hu_manos 0 :deh_to_s,-_‘de_'

: Se ' entregue

caracte1 o el de conf1denc1a1 por ot10

OthS . su]etos

; derecho.'-.

excepto cuaudo " se__; |

-conducaon de Ias neg0c1a01ones y_--_

1nex1cano expresamente con ese:' S

tlate de v101ac10nes graves def S

'delechos humanos 0 dehtos de Iesaf"

humamdad de confomudad con el_

derecho 111ternac10nal

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 2619 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 82104 41
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: wnspareaiy, Recesoad saPitsoay 100
Frv-zrr-)at Bite qum.ndlE.q.:S:d U ‘coyl)'—n.;».i -

o :fde las medldas

: -_-prowsxon de moneda nac1onal aI g

' pazs, o pueda mcrementa1 el costo de_"

' operac1ones fmanaeras que reahcen

ik pubhco fede1a1

adoptadas en’

:mprometer Ia segundad n__ la’

los sujetos obhgados deI sector

'I__ Pueda afecteu Ia efectwldad-: 5

IV Ponga en rlesgo la \rlda, Ia

" segundad o, Ia saIud de una

_4 persona f1sxca, :

_fisma,

V.. Pueda poner en rlesgo la Vlda,}é ;

seguridad o salud “'de una persona

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Protecet6n de Datos Personales del Estado de México y Funicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pinc Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, C.P. 52166

wwwinfoern.orgamy

Pagina 9 de 36




B h-.;:u:d:rra-,spmz-'a,Aucnzhh:::m.amb\nr : .
- gy Dizas n2'es 4iE “,Lkecnp.cs [

= obstruya_o ;pueda causal un seuo _

e '-;-pe1]u_1c1oea

\ _Aquella cuya dlvulgacmn_ :.T\TI.'-__

ve11f1ca010n, mspeccnon y audltona

Obstruya Ias actmdades de

-IL\I Pueda ' Céiiéar

obstl uya prevencxon f“.'o_

persecucmn de Ios delltos, alteze-_

el plOCGSO de 1nvest1gac1on de Ias"

carpetas de mvestlgacxon, afeCtef B

delechos deI deb1do proceso en

_los _pr_ocedlm_1entos -_;ud;clales o

administrativos, incluidos los de |

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pablies y

Proteccién de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 5210441

Piro Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 133,
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www.infoem.arg.ix
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o Vuhlere la conduccwn o 105' :

Obstzuya a prevenaon’ii_?_d 1

persecucxon de Ios dehtos, o i R
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denunc1as,

i _.mconfmmldades,
,ﬁ._iﬂ1esponsab1hdades e

f;._admlrustratlvas y resaratouas en

"':']ustm;a o "la seguridad de un

denunaante querellante

;;testigo, a51 como sus famlhas, en

o jundzcas aphcable

i tanto no "1ayan quedado ﬁrmes 0. :

' :Ios termmos de las d15p051c10nes e
5 :VII_I'.';-- La

- _oplmones, '

| _puntos de v1sta que fonnen pa1te deI |

HO

' "admmlstracmn . -de G

e g

O.

lecomendacwnes

ploceso dehberatwo _::_d_e_' B _:'-1_0'5_; ST

' 'selvldores pubhcos, hasta en. tantof S

dea adoptada decxsmn-'f

deﬁmtwa, la cual debera estar_

documentada, L

X Obstruya los proced1m1entos

Instifuto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 2619 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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S°1V1dores Pubhcos, en tanto no se e

'-procedImlentos admmlstratlvos

:'-Minis'teﬂefvbi '

' debldo ploceso, i
:'Expedlentes ]ud1c1a1es 0 de Ios-

-‘___'seguIdos en forma de }uimo, en'_ rfseguldos en forma de jLIICIO, en tanto' s

dentro de Ias' mvest1gac1ones de"é it

- Pubhco, y .

Vuinere 'la onduccmn de 105

plocedumentos

yan causado estado*:'

encuentre

ik 'heChOS que Ia ley Senale como dehtos' ChmE

'y se tramzten ante el Mmlsteno_:

o 'X El dano que pueda plodumrse

Ia publ1cac10n de 1

mformacwn sea mayor que el

mteres pubhco de conocer ia

'.d.,e

R mfo1mac1on referencxa,

-s1empre que este d1rectamente

Institute de Transpavencia, Acceso a Ja Informacién Pablicay

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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Atceson iin Fektsay

D Frziescida g Dxes Persseates dal Extada ee Moy Pomieipiey L

judlaales Que G

""3'.3"'_f_':un uesgo para su reahzacxon_: b

L _5-relac10nad0 con plocesos o e

s 3-"-proced1rn1entos admmzstzatﬁ 's_ R e

_'-_f:al mteres deI Estado o suponga_-:_ e

Slemprei qu' -este'} duectamente?

o :dwulgacxon pueda causeu danos'__ S

a Iey tengan taI.

que ' sean :

d1sp031c10nes establecxdos en

}"

- esta Ley y no la contravengan; asi

'_ XIII

Las que por dlsp031c10n
expresa de una ley tengan tal

calacter, 51empre que sean acordes
c_(_).n__ o 1as bases, : p1mc1p1os y.

d15p051c1011es estableados en esta

Ley y no la contravengan_; asi como

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacién Plblica y
Proteccion de Patos Personales del Estado de Tiéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 ¥ Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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"'mtemacmnales. e

ROt
3

Ios“’sé1 v1d01es pubhcos facultados para eIIo S

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los -

registros pliblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phablicay
Proteccidn de Datos Personales del Estacdo de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 12 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pinc Sudrez 5/N, achuzlmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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qqé canvien équf expllcltarias e Ir paso a paso : .
’-’_qufwbié “en elfcampo general de lo normativo reai;zamos todo el rato }u[cios de encaje sea respecto de :

) acci ones, dg estados de cosas 0 de sujetos, Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
hom udm’é? una accidn consistente en matar a otro de mado intencional o |mprudente caiaflcaremos como. . .

homicldio la accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente...
“En la teorfa juridica méas tradicional, a esos que he lfamado juicios de encaje se les llama subsunc:ones 0

juicios de subsuncidn. Subsunciones o julcios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin .
parar en todo el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “IQuéey

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.

Instituio de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Piblica y

Froteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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¢a ds Tracspsressis, Recess 8 b Wermaciia Fiticn 4
= D3 B _msmr_u.u 13 s::oy

::'.: 11 Una vez hecho 10 anteuor se remlte la mformacmn aI Tii“ular de Ia Umdac{ ae__:.::__.-:.:'

:-.;Tlanspalenma, con el acue1do de clasxfzcacmn correspond1ente pagé qtie seas o

somet1do aI conocnmento del Con:ute de Transpeuencxa

"'E*Ixcepemnes A Las Supaes;as E}e Cias;ﬁcacze Be a h___ Grmacmn

4 Como Resew&aa

12 En todos aquellos casos en Ios que 8¢ pxeten._ g ads ptar una C1a31flcac10n de Ia s

mfmmacmn como rese1 vada" _hay que . nsiderar Io senalado por los a1t1culos 5 e

' _e]er_c;qlo_ abusl_v_o de _func1ones; t_ra_fl_c_o _de_ ufa_flue_nclas;_'cohecho; p_eculac_lo; -
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracion y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personaleg del Estado de iéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 2619 80 Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 (4 41

Pino Sudrez S/N, actualimente Carrefera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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: que eI acto retina con Ios requ151tos elementales, entre eIIos, que Ia autorrdad que

Institufo de Transparencia, Acceso a Ja Informacidn Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Miéxica y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 50 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 521 04 41

Pino Sudrez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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va a emitir el acto de autoridad sea la lega_lmente facultada para ello, es de_ar,'_:

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demaés sefialar
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'f'v1c1os de Iegahdad de orlgen en eI ac:to que resnmge.un erecho humano e

equ151 0s de fondo del acueldo de cIa81f1ca01on R ST

mg' se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsunmon 0 encaje entre el

supuesto de hecho y la h1potesxs juridica, se debe ac1ed1ta1 la estrlcta IR

correspondenc1a entre un elemento y otro. Ahora, en: esta parte del -

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
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L Q_:ap01ta mayores Iuces paLa cvmphr con dlcha acreduacxon. En los a1t1culos 131 y e

' 18Han 51do vastos 1os estudtos doctrmauos xelatwos a estcs delechos; S
- ;_5-.'_fundamenta1es y al prmc;plo de Iegahdad en ellos contemdos, como e]emplo, _ef - S .
_""":"procesahsta }osé Ovalle Fabela, en su- obra ”Garantlas Constituaonales del:-' S
_ | '-':onceso reflere que Ia gaxanua de fundamentacmn 1mp0ne a las autorxdades i
el deber de pre(:lsar Ias dlsposmones ]undzcas que aphcan a Ios hechos de que se. - ;
'tlate y que sustenten su competen<21a, asi como de :manlfestar Ios razonamlentos o
que demueshen Ia ap11cab1hdad de dichas disposiciones, todo lo Cual se debe
traducir en una a1gumentac1on o juicio de derecho. Pero de igual mane1a, la

garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamier:tos
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--.una a1gurnentacmn 0 }HICIO de hech

Por su '_palte, _eI mterprete ]udmzai del pazs ha estableado una ]urlspmdenma_'-_'___'__'

_":_.’-_"j1especto a.que-l‘debe entenderse poi' fundamentaaon y mot1vac1on, en IOS.:"'_'}"__'_'_

* siguientes términos:

--'--:::_---.-.__.--_-'F'UN'DmmmN-;z-:r- v

* Tribunales Colegiados de Circuito, Novena"Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Ii,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sif.scin.gob. mx/s;fs|5t/Documentos/Tesns/203/203143 pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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S 'octubre de 1988 Unammldad ae Votos Ponente'- Arnoldo _Na]e1a

- ::';_V1rgen SeCLetauo':_AIe;andro Esponaa Rmcon

20 ASI en un acl:o de autorldad se cumple con la deblda fundamentaaon cuando se_ B

'.'__:'Rev151on flscal 103/88 Insntuto Memcano del Seguro Soc1a1 18 aei'.__._. e

: '_ c1ta el plecepto 1ega1 aphcable aI caso concreto y Ia deblda 1n0t1vac10n cuando se. U

expresan las 1azones motwos o Cllcunstancxas que tomo en cuenta Ia autoudad L

para adecuar eI hecho a ios fundamentos de de1echo

x-i
21 En consecuencia, la funda1nentac1on y motivacion 1mphca que, en el acto de

autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
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: _Q_-Ahora bzen, pala cada caso ademas de fLmdal y motwar se debe 1de11t1f1ca1 con_ '

"-_'.--_.__'claudad que datos contemdos en Ias documentales que son. susceptmles de

ﬁ-supnmnse”por ' Jemplo si una documental de natulaleza pubhca como foes Ia'_ﬁ g

: _'nonuna genel ai si bzen el da o de sus 1emunerac10nes es emmentemente pubhco, o

""'no as1 todos Ios datos contemdos en dlcho documento que son datos pexsmaiess

-_'-;del se1V1d01 pubhco que' no tlenen nmguna m]e1enc1a en el tema de Ia-"‘-:'

o _:transparenma y Ia 1end1c1on de cuentas, por e]emplo, Clave Umca de Reglstro_ B

_ ';-.de Poblacwn (CURP), Reg1st10 Federaf de Contnbuyentes (RF C ), clave de_E ..: : i

ISSEMYM numero de cuenta, _deduccmnes (concepto }’ monto) de sn*mdicato,};i:_" SR
mutuahdad a}’uda por defunc1on fondo de 1es1stenc1a smchcal ca]a de ahorlo,:'i:' S
.':.-'_seguro de Vlda, ausentlsmo, Cadenas Origmales del Sellos ngltales y los :

-Codlgos B1d1men310nales, tamb1en denommados Codlgos QR estos son datos' co

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

{.)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persong, identificada o identificable segun lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

Tnstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Muniripios
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U Aaf?m.:u&_‘LLuubhk!-.rr‘i:é'\P:‘me : : : S R DT
L Pigoesacs ,,chu;m&ua: tdsizo y bl el N . : R 2

susceptlbles de CIaSLficarse como confldenmales medlante una vels10n pubhca sRERL

que deje a la v1sta Ios datos que oﬁezcan Ia mfoxma(:lon requerxda.

24 Otro tIpO de mfomlamon confldenmal constltuyen Ios secretos bancauo,_f‘

f1duc1ar10, _mdustrzal comelaal fISCElI bursaul y postal cuya t1tu1ar1d'—1d__:}'_'

conesponda a particuiares, su]etos de delecho 1nternac10nal o a su]etos obhgados s

cuando no 1mroluc1en' eI ejercmio de recursos pubhcos, a31 10 defme la f1acc10n IR

}\XI del artlculo 3 de la Ley Estatal

i6n de la informacién como

seryada, se debe de senalar Ias razones, mot1vos o c1rcunstanc1as espec1ales que -

Hevan al- su}eto obhgado a concluu: que el caso factlco se corresponde con la .
norma. Por esta tazén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para -

F acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis
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fectsont fmray o el IR s T H
oxzs Femonalas eulEsises s Keaicoy Bosieiges - 1T B P Lid

g ﬂ"normatwa debeia senalar las razones, moﬂvos o c1rcunstanc1as que 10:__ S

.j;ustzﬁquen Io que no es Io mlsmo que repetu el supuesto de hecho y Ia thotesm_,__} S

,.normatlva, smo _-que e__ debe genereu un ]U.ICIO demostratwq,

27. Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:
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Proteccién de Dalos Personales del Estada de Méxco y Municipios
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I La dzvulgaaon de Ia 1nformac10n representa un uesgo 1ea1“_7_.__'.f'-' =

o _:.-fdemostrable e 1Cient1f1c:able deI pezjmc:lo s1gmf1cat1vo al lntexes pubhco o"f.:"

' :5a Ia segumdaa pubhca, .

II EI 11esg0 de pei’]U_ICIO que supondrla la chvulgacxon supera I mferes'_'._'_'."

:_":_:'_'.'pubhco genelal de que se dlfunda, y :

":’.dano” 5 m1entras que el dano es consxdelado como un perjumlo 0 leSIOII

'--'.f_:f;mlentras que segun eI D1cc1onar10 de Ia Lengua Espanola, 10 reaI-_ es lo_:'}_'_:"

(q)ue txene emstenaa ob]etwa”8 mlentIas que Io demostrables es, segun la |

mlsma fuente, aquello que 8 '_ puede demostrar, dec1r, L
SRR (m)amfestar declarar P:.obar 31rv1endose de cualqulex genero de |

' _demostraaon, ensenau mostzar 0 exponer algo)” 1 M1ent1as que 10 1dent1f1cable e

§ htip://del.rae.es/#/entry-id/£216930

7 http://de].rae.esflifentry-1d/E87450

& hitp://die.rae. es/?:d—\quyuLifVGtngolVGuc9Wg
S hitp://dle.rae.es/?id=CAiNzMR .

10 hittp://dle. rae.es/d=CAqWKESB
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o ProtweciiageDass Ferseeth :i‘lgs!.z

e 'na;—m»‘: Arcesnale

cidoo que ' pueae se1 1aent1f1cad0 “ Coesto

(d)ar Ios datos necesaﬂos pala ser leconomdo” 12

| :_'__._'Por Io que entonces, ol pumer supuesto de Ia p1ueba de dan‘ onsiste en

3__:cua1qu1e1 genero de demostraaon a pa1 tu-d' pre o' 10nar datos necesauos pata’f-_‘ SR

o .1econoce1 el dano, pequ:ao o Ie51on qlie pr Vocana a un mteleq puthG 0 a Ia'-'. Con

; seguudad pubh:

: -30. _Identxflcado ese rlesgo; ' ¢ emostlar que el mlsmo supera el mteres pub;lco R

' 3'_'.:general pmque 5@/ Ifun a~d1cha mformamon

U http://dle.rae.es/?id=KtnHLit d
12 http://dle.rae.os/Md=KipfgjV
$.“En las sentencias C-093 de 2001 y C-674 de 2001, se explico el alcance de este tipo de escrutinio,
denominade fest Integrado de igualdad: "fa} fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a |a igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, s retomar y armonizar los elementos del
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g poz eI Trlbunal Constituczonal Aleman,l‘-‘ eI ]mc:lo de 1cione1dad que la meduda o

j-'_'_adoptada sea ia 1donea para el eje1c1c10 _-_dei derecho, _de necesmad que. sea .

3necea11a para que el de1echo que prevalece se ejerza y

ik '-'-propomlonahdad esto es, que el derecho que pievalezca sea e fd1rr{en_s__1onf;_

o ;_-';estrlctamente propormonal__al derecho que retzocede.

pESCY los aportes de Ia tendencla estadounldense Asl se. emplean las_- S
S X ioomprende Ias sxgunentes fases de analisis: {i) se examina sila g
“medida es ono. adecuada, o3 ) nstftuye onoun medio idoneo para alcanzar unfin constattc:onafmente LA

'vahdo (u) se anairza si el_-lrato dlfe nte es.0 no necesarro o) mdlspensable ¥ {iii} se reahza un anéhs&s de
proporcmnalldad en estﬂcto\g‘_ntldp para determinar ‘sl €l trato desigual no ‘sacrifica valores ¥ prinCIplOS :
.+ constitucionales que ieq nimayor relevancia que los alcanzados con la medlda diferencia. De otra parte, 38 . -
- toman los dtstmtos e mtem;ldad enla ap[lcamén de:los escrutinios o tests de. |gualdad “Dichos mveles_ SR
- Z-pueden variar entf stncfe en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria paraalcanzar .
- 'un objetivo ;GGnSft ) almente imperioso; (if) -intermedio, €8 aquel ‘en el cual el fin ‘debe ‘ser 1mportante B
o o constttumonaln} nte‘\y}el medlo debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto y (i) ﬂexnble ade
~néra razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar .
-un ropésgto que no esté prohibido por el erdenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segln el caracter de '
©la gjsposm{gn Tegnsiatwa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de
: dlsér@m cion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte: Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador, Excepc;ones prenm:nares fondo reparacaones y costas Sentencla

' del 01 de septiembre de 2015. Parr. 268,

A test o jusmo de proporcwnaltdad"'eu
" etapas metodoluglcas del t@st aur

¥ Tribunal Constltumonal Alemén. Resolucidn sobre fos soldados son asesines, de 10 de octubre de 1895
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio, Ed. Centro de Estudlos
Politicos y Constitucionales y boletin ofictal del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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- 36. t ando expn:en los plazos de cla51f1cac1on o se trate de mfmmacmn cuya pubhcamon
pueda ocasionar la destrucc1on 0 mhabzhtamon de la mfraestructula de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios pubhcos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn, el
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 fastouts e Traspireneis, Aecesa s L Ivermacién Pibtea y
- Pretreciéa de Dtps Persuates dat Ecindy dr Ltirke p Uosisphas

'::'Comlté de Tlansparenma 1espechvo debera hacer da sohcxtud corlespondlente al

Instltuto, debidamente fundada y mohvada, aphcando Ia plueba de dano y senalando_-'

el plazo de reserva por Io menos con tres meses de anﬁapaaon al Ven

o _.:.peuodo

IF .

D Condzcmnes especxaies c{e Ea clas:ficacmn de Iavinfonmacion coma.

fconfldencxal

37 Los artlculos 148 y 120 de Ia Ley Estatal y de 1a Ley Genelal 1espect1vamente

establecen que aun tlatandose de datos pelsonales,' se. pOdlal'l proporaonar“ T

mcluso sm" sohc1tar eI consennmzento"de su txtular cuando"dmhos datos-'--'

correspondan 3. IOS 51gu1entes supuest()s.-

T T e R S ’ B S
- 1.La informacién se efiguentré en registros publicos.o fuentes de acceso - -

1y. Pm razones de segundad pubhca, 0 para ploteger los dEIEChOS de'_.ﬂ

tercel OS, se requ1era su pUthELCIOH' O

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos -

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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L} . destinga

i rencs, fecrsn oz bnfsimacisn Pasisa y T B AR
N FrelipciEa o - I . " . . - .

reorales dol Exladod: Bszay bioveipas

mtermstztuaonales 51emp1e y cuanao Ia 1nformac1on se utlhce paia el

e]e1c101o de facultades p10p1as cie los mlsmos :

: 38 En el caso de Io senalado en la fraccmn IV sera eI Inst1tuto qmen deba aphca1 la_._-__' S

prueba de mteres pubhco, consIderando tamblen que como 1ec1entemente ha"

dzscundo Ia Sup::ema Ccnte de Iustxcxa de 'Ia Nac1on los servldores pubhcos nos"'

E '_ enc:on’aamos SLI](-EtOS a un reg1men menor de protecc:lon.

falta de cualqmem de ellos puede p1ovocar que el acto que hmlta 0 restrmge eI__ i

derecho de acceso a la informacion sea considerada infundado y se proceda a.

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
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'anexa a la p1esente OleIOD pa1 tlcular 1a SIgulente tabla

fOI‘mﬁIIdadeS, ES deczr, pOr VlClOS de legalldad oa Ia reposmon aei acto Pa1a: S

- tratar de se1, aun mas gl’aflCOS ¥ proplaar el mejor entendImlento de esta mateua,_-'_- e

Imrusi-ran la o

nformacmn o

son los _ que

aprueban i ;Ia _.

cIasifica_cién

La T

clasificacidon

“Atender

solicitud

“una
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informacién. - |-

se realiza al| . competente

una’ autoridad. |

| documento de un.

en un documento. -

describiendo 'y

| analizando cada|

| 1os datosmdmdos

Para clasificar | ¢ 11 supuestos en-

la informacién | - la Ley Estatal

BI sujeto_obligado

| debe identificar

claramente “la
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B " InsEets €2 Frasparensis, Asceso o la b

T+ 13 supuestos en

| JaleyGeneral |

informacién que se.

que ‘considerar la.

definicién’ de ‘dato

ampliarse

No_ L puede
clasificarse

como

Actos (probados o
en ' investigacion)

graves de

’
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‘concerniente

|humenidad

Delitos de lessa|

Actos

Corrupcion

LosScompré didos L

Formalidades |

aprueba
clasificacién, - sélo:.

confirma, modifica

o'revoca la decisién

delas dreas

Cal

La carga de la

'prueba ‘para.
; justificar ~ la

| restriccion

Deber de fundar y .

motivar |
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