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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
Memoriandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COQOR/385/2017
Metepec, Estado de México a treinta y uno de agosto de 2017.

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la trigésima primera sesién ordinaria de este Pleno:

o 01709/INFOEM/IP/RR/2017- Ayuntamiento de Texcaltitldn.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin ofro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

e o ATENTAMENTE -

LIC, SOLEDAD AITCIA VELAZQUEZ DEPAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

s c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz, Comisionado, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblicay
Protecddn de Datos Personales del Estado de México y Municipios 1
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atenddn telefénica: 01 800 821 (£ 41 f

Pine Suérez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 %!
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Instituto de Transparencla, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telforo: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800521 0441

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01709/INFOEM/IP/RR/2017,

L L T R E P Y R TA A R LN PR LAY ]

O T Y T T

L

1. “Heconcutrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno:del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién

i

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Trigésima Primera

Sesién Ordinaria celebrada el del dia veintitrés (30) de agosto de la presente

Piro Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios B
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41 :

anualidad, en el recurso de revision interpuesto por |GG o conta

de la respuesta del Ayuntamiento de Texcaltitlan, procedimiento que le fue

asignado el namero de expediente 01709/INFOEM/IP/RR/2017

3. Estando de acuerdo con la resolucién formulada por>e1 com151onado ponente,

mi voto particular se deriva del sxrnple p@unaammnto que el SUJETO
O e

OBLIGADO realiz6 al momento de emitir & e :

PN ¥
i 7‘\""'\ . f’-d ey
II.  De losrequerimientos planteados en el recutso de revision.
LGN T

ST \.\\
. O

En e]elcu:lo del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé una
sohcltud de‘informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Texcaltitldn, en dicha
solicifiid: ;planted lo siguiente:

“SOLICITO LA LISTA DE ASISTENCIA DEL15 DE MAYO 2017 AL 15 DE
JUNIO DE 2017 DE MARCO ANTONIO RAMIREZ GOMEZ, ANTONIO
REYES RIVERA, ESTEBAN HERNANDEZ AVILA, MARIA DE LOURDES
Fz
i
i

Pino Suérez S/N, actualmente Carrefera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Esfado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefdnica; 01 800 821 (4 41

HERNANDEZ AMADO,PEDRO MERCADO ALPIZAR, TODOS ELLOS

SERVIDORES PLIBLICOS (sic)
i

5, Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de rev131®n para

no realizar una afectaaén al derecho de acceso a la 1nf01mac1én del paltltular

que se realice una buisqueda exhaustiva en los archivos® SU]E’f@ OéLIGADO

s g

A

6. Por lo que respecta al analisis que reghﬁo el ponente para poder Modificar el

presente asunto se observo que el SU]ETO O\B[{GADO no colmé la solicitud de
3

\
“Las listas de asistencia o docum;nto amzlogo en el cual los servidores piiblicos motivo de la

solicitud registren _""‘E_z'pzstencza, en el periodo del 15 de mayo de 2017 al 15 de junio de

2017.”

“Para el caso en que dicha informacion no se haya generado, bastard con que el Sujeto

Obligado lo haga del conocimiento de la recurrente.”

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Extapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

T T BT

www.infoem.org.mx o
. Pagina 3 de 16




Irstes &3 Trmspaesia, ALeiss o b Informs'én Pibiesy
Pratateiba 43 ioted Peryonaivk dol Eatads dd Bhcy y Bimoip'as

8. Por esa razén, el ponente se manifestd al respecto, enfatizando que en el caso

de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion, bastara con

que se pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

§qe

\‘

debiendo motivar su respuesta en funcidn de las causa

tales circunstancias,

10.  Resulta necesario establecer qug/él b erecho de acceso a la informacién publica

a la Informacion. I’ubhca y 57°de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de__Mexxco, ,y,}frazon por la cual todos los 6rganos del Estado estan

contravenc1on, a este Instituto le corresponde restituirlo.
R '\:‘-__ - ’/

11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay

Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 8/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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o Impone al Estadp la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona; realice una solicitud de informacion para que la

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantxzar el acceso E la
PN
informacién publica a través de tener disponible en cualqmer momento
T ¢4

S
la informacién sin necesidad de que medie ung; solzcztud del particular
; .—‘

incipio’de maxima publicidad, es decir, la

admlnlstren o posean los organismos pubhcos

procedlmlentos para su proteccién, respeto y difusién.

oImpone %l derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 0441 |

Pirio Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

“ifstmacion en poder del gobierno u administraciones publicas.

i

I

beroii IR R

tememe.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx
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12,  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y difundir informacién pablica, informacion que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

///u ':'1. \\ ,://’
derecho de acceder a la informacién pubhca, son-%})ementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estad@soaal VA democratlco de derecho, en el cual

capac1dad de 1 nst1tuc1o ',_(,es para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

SEET T, ¢
AETER \

caso, cashgar el abuso de poder.

Y \;‘_‘;\.k './,l_:"j
i ‘..

b

15. “Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comiin, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Pablica y P
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tetéfono: (722) 2 25 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CT. 52166

www.infoem.org.mx
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lideres politicos, es degir, todos los que dispongan de algiin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accidn politica, su desempefio
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negatlvos a su

interés personal, tendradn mayor diligencia en el momento de e]ercerfel poder y

atenderéan, tanto el interés colectivo como la relacién de rnechos N fmes en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluc1ones no

gobernados y

afecte 0 perjudique el interés general o el particular '"'c}__e; ‘-sus/

representados.

16, La Constitucion Politica de los Estados Urudos "Mexicanos, adopta la ratio
AN

decidendi en la sentencia de la Corte Iz}t,eramerlcaga de Derechos Humanos, de que

acceso, de modo que las re bnccmnes estan 11m1tadas en el tiempo, pues el principio
R

RS
acog1do es el de la ,maxima pubhmdad Obv1amente, este acceso se garantiza sin

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pitblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Totuca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Ptiblica del
Gstado de México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion puiblica, a sus datos personales, asi como a Ia,corréécmn y
S

supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentrefi:en posgsmn de

los sujetos obligados.

19.  Derivado de dicha obligacién se impone tambié}mla obli%acién de preservar

/,
debe existir si se refieré<a )as facultades, competencias y funciones que los

“ordenamientos 1ur1d1cos~\e‘lphcables otorgan a los sujetos obligados.

21,

K\
OBLIGADO reahzar una busqueda de la informacién solicitada en términos del
Consuierando CUARTO y entregarla al particular ya no cabe la manifestacion

szmple y1lana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

o

TR S e S %
B

Instifuto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de-México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica; 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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o Si la posesién de la informacion es de caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

O bien pudiera susc1tarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
\ o
la facultad sea de cardcter potestativo o que su reahzagloﬁ\\ ependa de
o By, W
un caracter externo, en ese caso debe senalars\s\g deb.e motivar la

23, En numer?isag ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién

/"

es una : obhgacmn ‘inherente y fundamental de todas las autoridades

/ 2

m@gpe‘nghentémente del grado jerdrquico con el que cuenten, y en el presente

recurso de revisién que hoy nos ocupa no serd la excepcion en la-que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Phblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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pais ha establecido en’ una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

PLH\TDAMENTACIC}N Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motwac:énﬁ
legal, deben entenderse, por lo primero, Ia cita del precepto legal aghcable al caso, Yy 2 _\m".“'

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancigs especiales que levaron a Ia rzu orzdad

i

a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto vrevzst.;‘\‘fz\ar la novmg lecal

invocada como fundamento. _
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT@?CEI‘RCU?ETO?/;
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Constru3¢ ! i‘ie S_A;f—"' de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustav Calvzllo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparof e rewszon. »7/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.

N

Unamm:dad de votos Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
{1
Gonzalo Carrera Molina.

"'35-1;--Amparo d:recto 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro, 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigls

Mufioz.

"]

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Péblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 12 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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24, Asfen un acto de'autoridad se cumple con la debida fundamenfacién cuando
se cita e] precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoudad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se ,hmlto vs__ ﬁéihente a

manifestar “gue no cuenta con la informacion” tal respuesta eéxconmderada como un
N,

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de ,fun,daxqentaaon y motivacidn,

toda vez que no explzca de manera clara y R

SN
informacion no es generada, posexda o ad ;

\

principio de certeza, en razén de que elidcto de autoridad que realizé el Secretaria

funcxones 1o se hayan e]erczdo, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que

motwen al c;rcunstancm

26.  Porlo que si el Syjeto Obligado no genera, administra o posee la informacién

que solicito el particular, el mismo deberd fundar y motivar debidamente las razones

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios H
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 (4 41 ‘j

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, H
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 34
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pitblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 500 821 04 41

o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacién precisando
de manera clarg, las razones que expliquen las causas por las gue no se cuenta con

la informacidn requerida en el presente asunto.

o

27.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacion a que estan

. s R A
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos, al artictilo 16, primer

oy

T . . N, PN
péarrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangs, en el que se

una molestia en la esfera de derecho de las person

4
Articulo 16. Nadie puede ser molestrgfl/o?é‘h,su p\é?s\gna, familia, domicilio, papeles o
£ ; ’

. ' + \"\ 40 S b 0
posesiones, sino en virtud de mandamiénto-escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legul delprocedimiento.
i ‘/ .

28,  De este precgp}pxse deduce que en el régimen juridico mexicano, la

1idn de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

29, “En‘este.¢ontexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el gjercicio de
sus é{tribft;ciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

R K G R

Pino Sudrez 8/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de México, C.1. 52166
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30.  Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

actoy las razones o argumentos de su actuar,

/{4: P .

e

31. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a mestds. derechios

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contemdos como "te]emplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Const1tuc1ona1es‘de1 Proceso”,

\.,«. A.\_ /
=y el

. O
refiere que “...la garan’ua de fundamentacion impone A as autondades el deber de
/j&""&f g
precisar las disposiciones juridicas que aplican a l0s hecho
N0,

sustenten su competencia, asi como de/\mamfestar/ los razonamientos que

d{i‘ que se frate ¥ que

By
demuestren la apllcabxhdad de dichas dlsl/:;;smones, todo 1o cual se debe traducir

/“‘” R+

32, Asﬁ—e:nun acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencién telefnica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez §/N, actualmente Carretera Teluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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33.  En consecuencia, la fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De este

una real y auténtica defensa.

34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO/ﬁo contara con

la informacién solicitada por no encontrarse dentrcgj desus facultades, competencias
),/

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de

Institato de T g[i%d debe estar, ﬂ@(:tentemeptg]fundado y motivado, entendiéndose por lo primero

Cid, ACCES0 a lg ormacion

Proteccién de Datos I’ersonales del Estado de México y Mummpms f
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 8008210441 &

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben }éeﬁalarse con precision, lns circunstancins especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para ln emision
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducz’?fééffy
las normas uplzcnbles, es decir, que en el caso concrefo se conﬁgure Ia thofes:s-'t‘f-"f"
i,
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadte\y}‘u\tiexser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de maniiamzej:ztg escrito

D
de autoridad competente que funde y motive la causa Iegal del pched }mento estd

exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos wla Iey,\expresando de que ley

se trata i los preceptos de ella que sirvan de apo ;{9 q\ mandamtento relativo. En materia
.. s

administrativa, especificamente, para podef*“ qnszderg\z& un acto autoritario como

correctamente fundado, es necesario tye‘en él seigiten: a).- Los cuerpos legales y

preceptos que se estén aplzcando al caso‘ _on ‘reto;és decir, los supuestos normativos en
i,

=

que se encuadra ln conductrz del gobe_ ing wgrara que esté obligado al pago, que serdin
Vs i

e ¥

36, Por IOxantenormente expuesto, se concluye que para los casos en que la

mformaczén que el partmular solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de
la Ley, Ia autondad debe informar al particular especificando los elementos que le

permxtan tener la seguridad de que los criterios de blisqueda fueron exhaustivos, as
como seftalar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

Inshmlpgprp;ggl}agg mg > Jnanera aue, ubﬁutondad no puede unicamente informar al
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solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunaarmento

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contlano,

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que nOfcuentan con la
N :

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque ple} s/ Shcuentran en

el A&mbito de sus atnbucxones.

V. Conclusidn,

0\

debidamente fundado y motlvado demostrando las razones o motivos por las que

,_n. \'s

i “ \\;'E"‘" ) . . A .
afectacion al derechg de acceso a la informacidn de los particulares al consentir tales
Eeha w0 N .

deficignﬁi_gs pofﬁparte de los Sujetos Obligados.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

’ COMISIONADO

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toltuca-Ixtapan No. 111,
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solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse todo lo

necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronuncigxmento de la

inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos las auit
w\,, - "'« S

deberdn fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la mfo

atribuciones.

V. Conclusién,

fundado y motivado demostrando%as ra

]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(RUBRICA)

JGLH/JTC
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